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Introduccion
La Partlupauon
politica de las
mujeres

L a participacion politica de las mujeres en
Paraguay tiene un largo recorrido en la
historia, siendo el ultimo pais en América
Latina en el que las mujeres accedieron al
derecho al voto. Las mujeres paraguayas
vienen luchando y articulando acciones para
posicionar sus voces y propuestas en las
politicas publicas del pais desde hace mucho
tiempo, reconfigurando un escenario marcado
por lo masculino hegemaonico.

A mas de 20 afios del establecimiento
por ley de la cuota minima del 20% de mujeres
en las listas internas de los partidos para cargos
pluripersonales, el porcentaje de mujeres en
cargos electivos no solo no ha alcanzado el
minimo del 20%, sino que, ademas, en las
Gltimas elecciones de abril de 2018, la cantidad
de mujeres electas en el Congreso Nacional
ha disminuido en relacion a las elecciones del
ano 2013.

La historia ha demostrado que las leyes
son sumamente importantes, pero por si solas
no bastan para corregir las desigualdades de
género, pues éstas se asientan en creencias
culturales fuertemente arraigadas. En esta
linea, es alin escasa la informacion que existe
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sobre las barreras socioculturales que
encuentran las mujeres en sus trayectorias
politicas. Este estudio se enmarca en una linea
de investigacion que inici6 en el afio 2015 con
la intencionalidad de aportar datos que ayuden
a comprender mejor las discriminaciones y la
violencia de género en la participacion politica
de las mujeres.

En este documento
presentamos los principales
resultados de la encuesta
realizada en el marco de la

LAS MUJERES PARAGUAYAS
VIENEN LUCHANDO Y
ARTICULANDO ACCIONES PARA

El mismo fue realizado un equipo de
investigadoras e investigadores de la Fundacion
CIRD, con el apoyo del Programa Prociencia
de CONACYT.

La encuesta se ha aplicado a mujeres
politicas (candidatas y electas), explorando
los diferentes momentos que marcan la
trayectoria politica: la militancia, la campafa
electoral y el ejercicio del
cargo, diferenciando el
reconocimiento de
situaciones de discriminacion

POSICIONAR SUS VOCES Y

investigacion “Incidencia de

PROPUESTAS EN LAS

y de violencia vivenciado por

la discriminacién de género
en el ejercicio del liderazgo
de las mujeres en los
partidos politicos”, que ha
tenido como objetivo

POLITICAS PUBLICAS DEL PAIS
DESDE HACE MUCHO TIEMPO,
RECONFIGURANDO UN
ESCENARIO MARCADO POR LO
MASCULINO HEGEMONICO.

ellas y el conocimiento de
casos de otras mujeres que
pasaron por idénticas
situaciones.

general: “Estimar el alcance

y las caracteristicas de las discriminaciones de
género hacia las mujeres, en sus trayectorias
de liderazgo en los partidos politicos,
analizando percepciones que construyen y
reproducen los imaginarios en torno al tema
y las experiencias de mujeres que pasaron por
ese tipo de discriminaciones en sus trayectorias
politicas, desde una perspectiva de género”.

Este trabajo espera servir de
base para posteriores estudios que permitan
ahondar mas en otros elementos presentes
en estas formas de violencia, colaborando con
el desarrollo de acciones y politicas que
favorezcan un contexto en el que las personas
no tengan menos oportunidades de
participacion por el solo hecho de haber nacido
con un sexo determinado.



Aspectos
tecnicos

230 Casos

caracteristicas de las
percepciones de los imaginarios
y las experiencias de mujeres
que pasaron por
discriminaciones en sus
trayectorias politicas

. -.;"' ‘

Objetivo

stimar el alcance y las caracteristicas de

las discriminaciones de género hacia las
mujeres, en sus trayectorias de liderazgo
en los partidos politicos, analizando
percepciones que construyen y reproducen
los imaginarios en torno al tema vy las
experiencias de mujeres que pasaron por
ese tipo de discriminaciones en sus
trayectorias politicas, desde una perspectiva
de género.

Abordaje metodologico

Para estimar el alcance y las
caracteristicas de las discriminaciones de
género en trayectorias politicas de las
mujeres, se llevd a cabo una encuesta a
muijeres politicas que habian participado de
las tres Gltimas elecciones llevadas a cabo
en el pais: las municipales de 2015 y las
generales de 2013 y 2018.

Como marco muestral, se conté con
el listado de mujeres candidatas y electas
de esos tres procesos electorales, con
informacién sobre el partido/movimiento,
el distrito, la situacion de titularidad o
suplencia y la posicién dentro de las listas.

La seleccidn de la muestra tuvo en
cuenta los siguientes criterios: entrevistar
al 100% de las mujeres electas (senadoras,
diputadas, parlamentarias del Mercosur,
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concejalas departamentales, intendentas,
concejalas municipales) y priorizar a las
candidatas titulares que ocupaban los
primeros 15 lugares.

No obstante, localizar a las mujeres
politicas constituyé un enorme desafio, ya
que los numeros de teléfono facilitados por
las agrupaciones partidarias ya no
correspondian en su gran mayoria; ademas,
los mismos dirigentes de base no aportaban
informacion suficiente para la ubicacion de
las mismas. Por lo tanto, finalmente se aplico
la técnica de barrido, agotando todas las
posibilidades que ofrecian los listados, para
aumentar las probabilidades de llegar a la
meta trazada respecto a la cantidad de casos
validos. Como producto de este proceso se
obtuvo una base de datos de 236 casos, que
luego fue ajustada en gabinete a partir del
calculo de factores de expansion teniendo
en cuenta el tamafo de las agrupaciones
partidarias para determinar las cuotas en el
caso de las mujeres candidatas que no
resultaron electas.

Para la elaboracion del cuestionario
fueron tenidos en cuenta tanto los
resultados de las entrevistas semi
estructuradas llevadas a cabo por los
diferentes actores mencionados, asi como
los resultados de los estudios sobre violencia
de género hacia jovenes mujeres llevados
a cabo por la Fundacion CIRD entre los afios
2013 y 2018 con el apoyo de CONACYT.

El procesamiento y analisis de los

datos obtenidos arroja informacion sobre
las caracteristicas de las discriminaciones
de género hacia las mujeres en ambientes
partidarios, los factores que inciden en la
prevalencia del fenébmeno, y una estimacion
de su alcance desde la percepcion de las
mismas mujeres en Asuncién y el
Departamento Central.

Ficha técnica

Muestra

Cobertura:

Asuncion y Departamento Central

Unidad de andlisis:

Mujeres que integraron listas en elecciones:
« Municipales 2015-2019

« Generales 2013-2018

« Generales 2018-2023

Marco muestral: Padrén electoral
Tamano de la muestra: 236 casos

Abordajes

Dimensiones:

« Afectacion

« Experiencia propia de discriminacion en
la politica

« Conocimiento de otras mujeres que
pasaron por discriminacion en la politica
Momentos:

« Militancia

« Campania electoral

« Ejercicio en el cargo



Marco
conceptual

Notas conceptuales

| ambito politico partidario es un campo

en disputa en continua reconfiguracion,
reconociendo su marcado caracter
masculino, en tanto su génesis tiene lugar
entre los hombres, blancos y propietarios.
Algunos conceptos claves que estructuran
este “campo en disputa” y sobre los que
interesa ahondar son el poder, las
discriminaciones de género y la violencia
de género, entre otros.

El poder y su definicion
histdrica en las Ciencias
Sociales

El concepto de poder ha recibido a
lo largo de los siglos multiples definiciones
y significados. En general, se encuentra
ligado habitualmente a conceptos como los

de “dominacion”, “coaccién”, “mando y
obediencia”, “imposicién”, “amenaza” y
“fuerza”. En su acepcion tal vez més bésica
y elemental, el concepto de poder aparece
en la doctrina politica ligado siempre a la
capacidad de unas personas de imponer
determinadas conductas a otras personas,
aun contra la voluntad de éstas (Montbrun,
2010. Uno de los autores clasicos de la
sociologia, Max Weber, proponia diferenciar
el poder de “dominacion” o “autoridad”.
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Para este autor, el poder es la
probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacion social, ain contra
toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de su probabilidad. Weber
incorporaba como variable central de la
distincion el concepto de legitimidad,
entendida genéricamente como la
coherencia entre las decisiones de poder y
el sistema de valores de los que deben
obedecerlas. De ahi se extrae la conclusion
de que la dominacion o autoridad es poder
mas legitimidad y, en el caso opuesto, es
necesaria una mayor aplicacion de la fuerza
para imponer la decision. La teoria de
Weber ha tenido un fuerte arraigo en la
doctrina politica contemporanea que llega
hasta nuestros dias (Montbrun, 2010).

En otro orden de ideas, Hannah
Arendt (1970) considera que, en sentido
estricto, el poder sélo puede ser realmente
efectivo si incluye el consentimiento de los
gobernados, es decir, el poder es una
construccion colectiva. Para Arendt, la
sobrevivencia del poder esta estrechamente
ligada al grado de adhesion que logre
suscitar y mantener en la ciudadania.
Mientras que Weber sostiene que el poder
esta referido siempre a la intencionalidad
y a la voluntad del individuo que lo ejerce,
Arendt responde que “el poder no es nunca
una propiedad individual. ElI poder
pertenece al grupo y sobrevive sélo en la
medida en que el grupo permanece. Cuando
decimos de alguien que se encuentra en el
poder, lo que queremos decir es que su
investidura de poder proviene de un cierto
namero de personas que lo autorizan a

actuar en su nombre” (cit. en Montbrun,
2010, p. 4).

Asimismo, otro de los autores con
gran influencia, Michael Foucault, intenta
otra aproximacion a la nocion de poder. En
vez de preocuparse por qué es el poder,
sugiere que habria que preguntarse mas
bien cdmo se ejerce el poder, mediante qué
tecnologias y mediante qué procedimientos
se ejerce y qué consecuencias y efectos
derivan de ello. En definitiva, el poder no
es una institucion, no es una estructura ni
una fuerza de la que dispondrian algunos,
es el nombre que se le da a una situacion
estratégica compleja en una sociedad dada
(Foucault, 1976). Lo que es importante para
este autor es que el ejercicio del poder y las
relaciones de poder toman formas de
dominacion. Todos los ejemplos de Foucault
sobre el ejercicio del poder, ya sea en los
usos del conocimiento, del castigo, del
encarcelamiento, del confinamiento de
enfermos en un psiquiatrico o en un
hospital, o en temas de sexualidad, son
relaciones de dominacion (Barclay, 2010).

Se ha producido un gran giro del
feminismo tedrico cuando se ha localizado
el poder no ya en los individuos, sino en el
sistema estructural al que la teoria feminista
en los afios 70 conceptualizd6 como
patriarcado. Poniendo la intimidad, la
sexualidad y lo doméstico en el centro de
la politica, se han ampliado los dominios de
la misma (De la Fuente Vazquez, 2015). Se
ha identificado asi el empoderamiento como
un proceso dinamico de transformacion
fisica, psicoldgica, relacional, economica y



politica que implica tanto a sus sujetos como
a las instituciones sociales en que estos se
situan. Pero la evolucion mas relevante de
la idea de empoderamiento, en el sentido
de “poder para”, es la realizada por autoras
como Spivak, Anzaldda y Lugones, que han
llevado a sus ultimas consecuencias la idea
de que las practicas son un significante vacio
gue se llena en cada

1993). Para Teresa del Valle (1992), el punto
de partida es la existencia generalizada de
formas de socializacion diferenciadas para
las mujeres y los varones, que se
corresponden, generan y sirven para generar
diferencias que se consideran importantes
para unas y otros. Estas diferencias tienen
un reflejo importante en la asuncion de

roles que llevan de una

caso, en cada contexto
(De la Fuente Vazquez,
2015).

Sin duda, se
puede afirmar que el
espacio “natural” donde
se siguen realizando los
pactos patriarcales

“LA PARTICIPACION IGUALITARIA
DE LA MUJER EN LA ADOPCION
DE DECISIONES NO SOLO ES UNA
EXIGENCIA BASICA DE JUSTICIA
O DEMOCRACIA, SINO QUE PUEDE
CONSIDERARSE UNA CONDICION
NECESARIA PARA QUE SE
TENGAN EN CUENTA LOS
INTERESES DE LA MUJER”

forma implicita y explicita
al ejercicio del poder en
su sentido mas amplio y
a sus especificidades.

La Conferencia de
Beijing reafirmo que “la
participacion igualitaria
de la mujer en la

—historicamente- es el

de la politica, entendida como la palestra
publica donde se gestionay se decide, por
lo que afectard a la vida de las personas que
pertenecen a una determinada sociedad.
El papel subordinado de las mujeres en la
esfera de lo publico y, por lo tanto, en la
politica, refuerza la opresion que sufren
como grupo social explotado
tradicionalmente y, como tal, son apartadas
del poder politico y de sus instituciones. No
hay poder que pueda sobrevivir sin un
poderoso sistema de representaciones. El
sistema de representaciones contiene todas
las normas, valores y creencias que hacen
posible que una sociedad exista como tal.
Las identidades individuales y las identidades
colectivas, la imagen que los individuos
tienen de siy que las sociedades tienen de
ellas mismas, componen los nacleos de los
sistemas de representacion (Cobo Bedia,

adopcion de decisiones
no so6lo es una exigencia basica de justicia
0 democracia, sino que puede considerarse
una condicion necesaria para que se tengan
en cuenta los intereses de la mujer. Sin la
participacion activa de la mujer y la
incorporacion del punto de vista de la mujer
a todos los niveles del proceso de adopcion
de decisiones no se podran conseguir los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz”.

Pese al hecho de que desde hace
tiempo se reconoce formalmente el derecho
fundamental de las mujeres y los hombres
de participar en la vida politica, en la practica
la brecha en materia de equidad de iure y
de facto en la esfera del ejercicio del poder
y la adopcion de decisiones sigue siendo
amplia. Como resultado de ello, los intereses
y las preocupaciones de la mujer no estan
representadas en los niveles de la

ENCUESTA SOBRE EL ALCANCE Y LAS CARACTERISTICAS
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formulacion de politicas, y la mujer no tiene
influencia sobre las decisiones
fundamentales en las esferas social,
econdmica y politica que afectan a la
sociedad en su conjunto. En definitiva, el
empoderamiento plantea, en esencia, la
necesidad de obtener algun control sobre
las estructuras de poder y de cambiarlas
(Murguialday, 2013).

Discriminaciones y violencia
de género

Las mujeres han participado
recientemente en las democracias
modernas, pues la ciudadania estaba
limitada al varén blanco, propietario y
heterosexual, visto como el ciudadano
universal, el sujeto titular de los derechos
también universales.

En la medida en que las mujeres
tienen mayor acceso a la toma de decisiones
en la esfera pablica, también se incrementan
la discriminacion y la violacion a sus
derechos fundamentales, ya que su
presencia desafia el status quo y obliga a la
redistribucién del poder. Esto trae consigo
graves consecuencias para las mujeres,
como el abandono de sus carreras politicas,
la inhibicion de la participacion de otras
mujeres, la soledad y precios altos en el
ambito personal, entre otras cosas.

La discriminacion de género se
asienta y perpetua en el tiempo a través de
una articulacién politico-ideoldgica
naturalizadora de la desigualdad, que acta

por medio de patrones culturales que
instalan y justifican la subordinacion del
género femenino. EI @mbito politico-
institucional, en concreto el ambito de los
partidos politicos, sigue teniendo que ver
con la vigente dicotomia publico-privado,
que consigue agudizar la estratificacion
entre los sexos y la divisién sexual del
trabajo. La existencia de una esfera publica
0 de toma de decisiones para los hombres
y de una esfera doméstica-privada para las
mujeres, se sustenta en la asociacion del
universo femenino con la naturaleza,
mientras que el universo masculino estaria
relacionado estrechamente con la cultura
y, por ende, con la politica (Ramos Escandon,
1991).

Por discriminacion de género
entendemos lo que la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) (1979) fundamenta en
su desarrollo. El articulo 1 de la CEDAW
supone un primer paso hacia el concepto
de igualdad sustantiva en su definicién
integral de “discriminacion contra la mujer”:
“La expresion discriminacion contra la mujer
denotard toda distincidn, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre
la base de laigualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera” (ONU, 1979). Esta
definicion fundacional prohibe el trato



discriminatorio (discriminacion directa) asi
como los resultados discriminatorios
(discriminacion indirecta); también impide
la discriminacion tanto intencionada como
no intencionada contra las mujeres. La
necesidad de abordar la igualdad de
resultados esté claramente indicada en el
articulo 3 de la CEDAW, que obliga a los
Estados partes a adoptar todas las medidas
apropiadas para: “asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre”. Este énfasis en la igualdad

EN LA MEDIDA EN QUE LAS MUJERES
TIENEN MAYOR ACCESO A LA TOMA DE
DECISIONES EN LA ESFERA PUBLICA,
TAMBIEN SE INCREMENTAN LA
DISCRIMINACION Y LA VIOLACION A
SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, YA
QUE SU PRESENCIA DESAFIA EL STATUS
QUO Y OBLIGA A LA REDISTRIBUCION

DEL PODEi‘ '

)

de resultados se trata con méas detenimiento
en la Recomendacion General nim. 25 del
Comité de la CEDAW sobre medidas
especiales de caracter temporal, que recalca
la insuficiencia de un “enfoque puramente
juridico o programatico” para “alcanzar de
facto la igualdad con los hombres, que el
Comité interpreta como igualdad
sustantiva”.

Del texto se desprende que esta
forma de discriminacion tiene como motivo
el “ser mujer”, sefialando que la distincion
esta operada a partir del sexo de la persona
afectada. Esta conceptualizacion comprende
las discriminaciones de género, como se
sefiala en la Recomendacién General N° 28
del Comité CEDAW:

(...) se pone de manifiesto que la
Convencién abarca la discriminacion contra
la mujer por motivos de género. El término
"sexo" se refiere aqui a las diferencias
bioldgicas entre el hombre y la mujer. El
término "género" se refiere a las
identidades, las funcionesy los atributos
construidos socialmente de la mujer y el
hombre y al significado social y cultural que
la sociedad atribuye a esas diferencias
bioldgicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeresy ala
distribucion de facultades y derechos en
favor del hombre y en detrimento de la
mujer. El lugar que la mujer y el hombre
ocupan en la sociedad depende de factores
politicos, econdmicos, culturales, sociales,
religiosos, ideoldgicos y ambientales que la
cultura, la sociedad y la comunidad pueden
cambiar (Comité CEDAW, 2010).
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En efecto, la palabra género “es un
concepto creado para referirse a las formas
en que se construye culturalmente el ser
mujeres (la femineidad) o el ser hombres
(la masculinidad) en una sociedad humana
determinada, en tiempos y en contextos
histdricos especificos” (Soto, 2005, p.118).
Es decir, que se sustenta en creencias Yy
asignaciones culturales.

Las discriminaciones de género se
basan, pues, en una concepcion dicotomica,
sexuada y jerarquizada de los cuerpos
biolbgicos, que divide a la existencia humana
en hombres y mujeres y sobre cada uno se
erigen una serie de expectativas y
asignaciones, dando lugar a lo que
conocemos como roles tradicionales de
género, que determinan los lugares que
deben ocupar en la sociedad cada cuerpo
de acuerdo a su biologia, asi como la
exclusion de todas las otras identidades que
no se correspondan con esta division.

En base a esta estructuracion
dicotémica y sexuada de la sociedad, los
trabajos asignados a las mujeres
(reproductivos) estarian desvalorizados
frente a los asignados a los varones
(productivos). Asi, la esfera pablica estaria
representada por el protagonismo de los
varones Y la esfera privada por las mujeres.
El lugar de cada sexo estaria determinado
desde muy temprano por medio de
procesos de socializacion, que inciden en
la subjetividad de las personas.

La violencia de genero en
la participacion politica

La violencia politica hacia las mujeres
hace referencia a aquellas formas en que
se expresa la violencia de género en el
escenario politico partidario. Los marcos
interpretativos sobre la violencia que sufren
las mujeres son diversos y se encuentran
en constante evolucion.

El Comité de la CEDAW (1992) en la
Recomendacion N° 19 considera que la
violencia de género es una forma de
discriminacion, no obstante, cabe sefialar
una distincion entre el concepto de
discriminacion y el de violencia: el primero
hace alusion a la exclusion en tanto el de
violencia se centra en la agresion. Asi, la
violencia de género es aquella que sufren
las mujeres por el s6lo hecho de ser mujeres
(y todas aquellas identidades que no se
corresponden con el modelo tradicional de
género), a partir de sistemas culturales que
convierten la diferencia en desigualdad y
donde, como se ha sefialado, los roles se
asignan segun las caracteristicas genitales
de las personas, teniendo una incidencia
importante en la determinacién de la
subjetividad de las mismas.

Es una forma de violencia con fuertes
componentes ideoldgicos y culturales, pues
la cultura configura los esquemas de
percepcion de la realidad que constituyen
la base de lo que Bourdieu (2000) denomina
“violencia simbélica” (1), invisibilizando y



naturalizando creencias culturales,
convirtiendo la violencia en algo “normal”
y “natural” o algo de lo que no se debe
hablar.

La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mas conocida como la
Convencion de Belém dc
Para sefiala en su
preambulo que la
violencia hacia las mujeres
“es una manifestacion de

LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES “ES UNA
MANIFESTACION DE LAS

Por su parte, la OEA en la Convencion
de Belém do Para, reconoce la violencia
hacia las mujeres en los siguientes términos:
“para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el
ambito publico como en
el privado” (Art. 1).

Ambos instrumentos

RELACIONES DE PODER

las relaciones de poder
histéricamente desiguales
entre hombres vy
mujeres”, visibilizando el
factor historico de la violencia (Organizacion
de los Estados Americanos, OEA, 1994).

Ya en 1993, la Asamblea General de
Naciones Unidas en la aprobacién de la
Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, sefiala el concepto
de violencia hacia las mujeres como “todo
acto de violencia, basado en la pertenencia
al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, asi como
la amenaza de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la
vida privada” (Art. 1).

HISTORICAMENTE DESIGUALES
ENTRE HOMBRES Y MUJERES”,

reconocen que la
violencia hacia las
mujeres puede ser
perpetrada en el &ambito
familiar, en la comunidad en general e
incluso por el Estado (cuando es tolerado
por el mismo). Paraguay es signatario tanto
de la Convencion de Belém do Pard como
de la CEDAW. Esta ultima, en su
Recomendacion N° 19 expresa que la
violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que incluye actos que infligen
dafos o sufrimientos de indole fisica, mental
0 sexual, amenazas de cometer esos actos,
coaccion y otras formas de privacion de la
libertad (Comité CEDAW, 1992); y la
Recomendacion N° 23 recomienda a los
Estados Partes medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica (Comité CEDAW, 1997).

(1) Los esquemas inconscientes de percepcidn y apreciacion recurren a unos modos de pensamiento que ya son
fruto de la dominacion, puesto que incorporan las estructuras historicas del orden masculino cuando no se
dispone de otro instrumento de conocimiento, lo que hace que la relacion de dominacién parezca natural
(Bourdieu, 2000).
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A nivel nacional, la reciente Ley de
Proteccion integral a las mujeres contra
toda forma de violencia (Ley 5777/16),
considera que violencia contra las mujeres
es “la conducta que cause muerte, dafio 0
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
patrimonial o econdémico a la mujer, basada
en su condicion de tal, en cualquier &mbito,
gue sea ejercida en el
marco de relaciones
desiguales de poder vy
discriminatorias” (Art. 5°,
Inc. a).

Es muy impor-
tante sefalar que la
opresion que sufren las
mujeres, si bien tienen
como base el género, se
encuentra atravesada
por otras categorias identitarias como la
clase, la etnia, la disidencia sexual, la
discapacidad, entre otras, lo que genera
experiencias “sustantivamente diferentes”
en sus vidas (AWID, 2004), a partir de
privilegios o discriminaciones presentes en
el contexto. Asi por ejemplo, la experiencia
de una mujer blanca, académicay de clase
media sera muy diferente a la de una mujer
indigena, guarani hablante y pobre en una
carrera de politica partidaria que se
desarrolle en el Chaco o en la capital.

Freidenberg (2018) sefiala seis

LA OPRESION QUE SUFREN LAS
MUJERES, SI BIEN TIENEN COMO
BASE EL GENERO, SE ENCUENTRA
ATRAVESADA POR OTRAS
CATEGORIAS IDENTITARIAS COMO
LA CLASE, LAETNIA, LA DISIDENCIA
SEXUAL, LA DISCAPACIDAD, ENTRE
OTRAS, LO QUE GENERA
EXPERIENCIAS “SUSTANTIVAMENTE
DIFERENTES” EN SUS VIDAS.

obstaculos que las mujeres que quieren
desarrollar sus carreras politicas en América
Latina deben sortear: a) El techo de
cemento, entendido como la subjetividad
construida desde la socializacion de los roles
tradicionales de género que constrifie los
deseos, las imagenes y las decisiones de las
mujeres; b) El techo de cristal, referido a las
creencias culturales
sexistas que permean a
las organizaciones; c) El
posicionamiento de su
oferta electoral en
medios masivos sexistas;
d) El techo de billetes, o
la inaccesibilidad a
recursos economicos
para financiar una
camparfia por parte de
las mujeres; e) Un voto
ciudadano sesgado por un pensamiento
sexista, que dificulta ser electa; y f) Lograr
un ejercicio del poder libre de coaccidn
masculina (2.

En 2015, en la Sexta Conferencia de
los Estados Parte de la Convencién de Belém
do Para, se emitio la Declaracién sobre la
Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, constituyendo el primer acuerdo
regional especifico sobre esta problematica.
En la Declaracién se reconoce la necesidad
de avanzar hacia una definicién de la
violencia y el acoso politico contra las

(2) Partiendo desde la perspectiva de que las mujeres no son todas iguales, pues, como se ha mencionado, las
identidades se encuentran cruzadas por otros elementos ademas del género -como la clase, la etnia, la orientacién
sexual, entre otros- se puede incluir dentro de estos obstaculos al elemento identitario, que afecta a aquellas
mujeres que no coinciden con el estereotipo hegemanico de la mujer que participa en politica: blanca, heterosexual,
con estudios académicos, no indigena y sin discapacidad.



mujeres, teniendo en cuenta que “tanto la
violencia, como el acoso politico contra las
mujeres, pueden incluir cualquier accion,
conducta u omision entre otros, basada en
su género, de forma individual o grupal,
gue tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar
o restringir sus derechos politicos, conculca
el derecho de las mujeres a una vida libre
de violenciay el derecho a participar en los
asuntos politicos y publicos en condiciones
de igualdad con los hombres” (Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion Beléem do
Para, MESECVI, 2015).

A partir de esta Declaracion se
elabord una propuesta para elaborar la Ley
Modelo Interamericana sobre violencia
politica contra las mujeres (MESECVI, 2017).
La propuesta de dicha ley fue discutida y
validada en una reunion de expertas de la
region en el afio 2016, con la participacion
de representantes de Paraguay. Finalmente,
fue publicada en mayo de 2017, utilizando
Unicamente el término “violencia politica”.
El objetivo de dicha ley, establecido en su

£

articulo 1, consiste en “la prevencion y
erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres a fin de asegurar que ejerzan
plenamente sus derechos politicos y
participen en forma paritaria y en
condiciones de igualdad en todos los
espacios y funciones de la vida politica y
publica, particularmente en los cargos de
gobierno”.

En su articulo 3 define a la “violencia
politica contra las mujeres” como:

Cualquier accion, conducta u omision,
realizada de forma directa o a través de
terceros que, basada en su género, cause
dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres,
y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos.

La violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica,
sexual, psicolégica, moral, econémica o
simbolica.

Este concepto resulta adecuado para
captar la amplitud del fenbmeno, que
también afecta a las mujeres jovenes que
se encuentran iniciando sus carreras
politicas, ampliando el &mbito donde se
puede desarrollar la accion politica y
sefialando claramente que se trata de una
violencia basada en género.
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Esto permite identificar aquellos
actos que entrarian en la categoria de
violencia politica contra las mujeres. Por
ejemplo, si en un debate se ataca solamente
las ideas politicas de una candidata, no seria
en principio un caso de violencia politica
contra las mujeres. Sin embargo, si del
analisis se evidencia que los ataques apelan
a los estereotipos de género e incluyen
valoraciones sexistas en torno a las
expresiones o los cuerpos de las mujeres,
claramente estariamos frente a un caso de
violencia politica contra las mujeres. Estas
acciones, que parecerian estar dirigidas a
una sola mujer, en realidad tendrian el
propoésito de desanimar e intimidar en
general a todas las mujeres que desean
ingresar en la politica y, al mismo tiempo,
reforzar el mensaje en la sociedad de que
la politica no es el lugar de las mujeres
(Krook y Restrepo, 2014).



Principales
resultados
de la
encuesta

L a encuesta se llevo a cabo entre noviembre de 2018 y marzo de 2019, lo cual resulta
un tiempo de aplicacion relativamente extenso en comparacion con otros estudios
de este tipo; esto se debid a las dificultades para la localizacion de las mujeres politicas.
Sin embargo, este factor no altera la calidad y coherencia de los datos de la encuesta, ya
que la misma no levanta informacion que se vea mayormente afectada por la coyuntura,
sino experiencias vividas por las mujeres en sus trayectorias politicas, desde la militancia,
pasando por las elecciones y el eventual ejercicio del cargo en la funcion puablica.

En total, se aplicaron 236 cuestionarios a mujeres que presentaron su candidatura
a algun cargo electivo en la funcion publica en las siguientes elecciones:

CANTIDAD DE MUJERES POLITICAS ENTREVISTADAS Zona territorial

POR ELECCIONES EN LAS QUE PARTICIPARON Y ESTATUS -

DE “ELECTA/NO ELECTA”, SEGUN ZONA TERRITORIAL CAPITAL | CENTRAL PAIS
Total 236 27 203 6
Generales 2013-2018 20 5 15 0
Generales 2018 -2023 71 10 55 6
Municipales 2015-2019 145 12 133 0
Electa 55 6 43 6
No electa 181 21 160 0
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CANTIDAD DE MUJERES ENTREVISTADAS:

B TOTAL 236 B NO ELECTAS 181 ELECTAS 55
Cantidad total de Cantidad de mujeres entrevistadas Cantidad de mujeres
mujeres entrevistadas que se candidataron pero no ganaron entrevistadas que fueron electas
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ULTIMAS ELECCIONES EN LAS QUE PARTICIPARON
2 LAS MUJERES ENTREVISTADAS 10AE (oL

Total 100 % 100 % 100 %
Generales 2013-2018 13,4% 13,9% 1,8%
Generales 2018 -2023 374% 37,6% 30,9%
Municipales 2015-2019 49,2 % 48,5 % 67,3%

Como se observa en el Cuadro 1, la mayor cantidad de mujeres entrevistadas
participé de las elecciones municipales 2015-2019, mientras que el departamento Central
presenta el mayor nimero de entrevistas realizadas. Las mujeres que presentaron sus
candidaturas por Capital (27) y Central (203), disputaron los cargos de concejalas en las
elecciones Municipales 2015-2019 y los de diputadas en las elecciones Generales 2013-
2018 y 2018-2023. También se entrevistd a 6 mujeres que presentaron sus candidaturas
al Senado en las elecciones Generales 2018-2023

Del total de entrevistadas, 55 ganaron las elecciones y tienen el estatus de “electas”;
mientras que las 181 restantes son consideradas como “no electas” para los fines del
analisis.



PERCEPCIONES SOBRE
LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

Casi la totalidad de las mujeres
entrevistadas (98,7%) ha escuchado hablar
alguna vez de discriminacion de género en
la politica, sin embargo, solo 17% manifiesta
gue existen leyes que protegen a las mujeres
en la politica. Principalmente referencian la
Ley de Paridad y en otros casos la Ley contra
toda forma de violencia contra la mujer,
ademas de reglamentaciones internas de
gobiernos locales o partidos politicos.

La gran mayoria de las mujeres
consultadas (89,2%) considera que resulta
mas dificil para las mujeres participar en
politica en comparacién con los hombres.

Grafico 1

Las mujeres electas para algun cargo publico
presentan una vision un tanto mas
optimista, ya que el 20% de ellas considera
gue para ambos sexos resulta igualmente
dificil trabajar en politica (Grafico 1).

Sin embargo, tanto las electas como
las no electas coinciden en que hay mas
hombres en la politica (71,3% de las
candidatas y 72,7% de las electas). La
principal razon por la cual se daria esta
situacion es que los hombres tienen mayor
poder de decisién al momento de
confeccionar las listas de candidaturas
(Grafico 2).

También se mencion6 en menor
medida la mayor disponibilidad de recursos
econdmicos y de tiempo que tendrian los
hombres para invertir en politica; factores

A quién resulta més dificil participar en politica,

segun la percepcién de las mujeres politicas
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Grafico2  Motivos por los cuales las mujeres politicas creen que hay
mas hombres en las listas de candidaturas de los partidos
politicos
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referentes al caracter o la capacidad de las
mujeres para participar en politica no fueron
mencionados en ningln caso como Motivos
de la menor cantidad de mujeres en las listas
de candidaturas.

La percepcion respecto a que los
hombres privilegian a otros hombres al
momento de definir las candidaturas, guarda
relacién con el peso numérico que éstos
tienen dentro la dirigencia de los partidos.
En este sentido, la mayoria de las
encuestadas considera que las cupulas de
los partidos estan conformadas
principalmente por varones, mientras que
las mujeres se encargan principalmente de
los aspectos logisticos (Grafico 3).

El Gréafico 3 constituye uno de los

_ recursos para
invertir en politica

para dedicarse
a la politica

ELECTAS

LA MAYORIA DE LAS ENCUESTADAS
CONSIDERA QUE LAS CUPULAS DE
LOS PARTIDOS ESTAN CONFORMADAS
PRINCIPALMENTE POR VARONES,
MIENTRAS QUE LAS MUJERES SE
ENCARGAN PRINCIPALMENTE DE LOS
ASPECTOS LOGISTICOS.

casos en los cuales se observa diferencias
sustantivas entre las respuestas de las
mujeres electas y las no electas. Por un lado,
ambos grupos de mujeres coinciden
fuertemente en que el apoyo al trabajo de
campafia constituye una actividad delegada
fundamentalmente a las mujeres (93%).
También coinciden al manifestar que en
segundo lugar se encuentran los trabajos
de organizacién logistica en época de
camparias; no obstante, en este caso, las



mujeres electas perciben menos esta carga
de trabajo en comparacién con las
candidatas que no fueron electas, siendo la

Grafico 3 Actividades que llevan a cabo
mayoritariamente las mujeres en los

partidos politicos segun percepcion

diferencia mayor a 20 puntos porcentuales
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municipales, lo cual disminuye a 58,2%
cuando se habla de las gobernaciones,
llegando a 40% en el caso de los cargos con
representacion nacional. Por otra parte, la
mitad de las consultadas considera que las
mujeres llegan a participar también de las
listas de candidaturas para ocupar cargos
de direccién dentro de sus propias
agrupaciones politicas.
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PERCEPCION SOBRE

LA DISCRIMINACION
HACIA LAS MUJERES EN
LOS PARTIDOS POLITICOS

Teniendo en cuenta el total de las
mujeres consultadas, se observa que solo
19,8% de las mismas considera que al
interior de los partidos politicos se respetan
las opiniones de las mujeres. Sin embargo,
al llevar a cabo el corte segun estatus de

electa y no electa, se observan diferencias
sustanciales, ya que 49,1% de las mujeres
electas consideran que si se respetan las
opiniones de las mujeres en estos
espacios (3).

Se observa més coincidencias de
pareceres entre ambos grupos cuando se
consulta si los partidos politicos son
machistas y si las mujeres pasan por
situaciones de discriminacién en dichos
espacios, incluyendo situaciones de violencia
politica (Gréafico 4).

Grafico4  Percepciones sobre la existencia de discriminacion hacia
las mujeres en los partidos politicos
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(3) La cantidad de mujeres electas que fueron encuestadas resulta bajo en relacion al total de casos validos, por lo
cual, el comportamiento de este grupo en particular incide poco en los promedios. Por este motivo, los resultados se
presentan siempre con el corte de candidatas y electas.



DIFICULTADES EN
LA PARTICIPACION
POLITICA DE

LAS MUJERES

La principal dificultad que deberian
superar las mujeres para el desarrollo de
una carrera politica exitosa es la falta de
recursos econémicos para afrontar los
costos de las campafias, segun el 35,9% de
las consultadas. Sin embargo, también en
esta pregunta se observa una distribucion
diferente en las respuestas segun el estatus
de las mujeres. En este sentido, las mujeres
que resultaron electas dieron menos peso
al factor econémico y mas importancia a
opciones de respuesta que hacen alusion
al machismo dentro de los espacios politicos
(Gréfico 5).

Grafico5  Principal dificultad para que
las mujeres desarrollen una
carrera politica exitosa

B 07AL  E@NOELECTAS ELECTAS

La falta de recursos
economicos para hacer
camparnias politicas

El machismo
dentro de sus
partidos

45,5

13,8
El miedo de las mujeres
para pelear el espacio . 13,8

dentro de sus partidos
16,4

. 12,7
El machismo . .
dentro de sus 3
familias
55

I8,1

Otra dificultad I 79
10,9

0% 10 20 30 40 50 60

ENCUESTA SOBRE EL ALCANCE Y LAS CARACTERISTICAS 25
DE LAS DISCRIMINACIONES DE GENERO HACIA LAS
MUJERES EN EL AMBITO POLITICO PARTIDARIO



26

INCIDENCIA DE LA DISCRIMINACION HACIA LAS
MUJERES DURANTE LA TRAYECTORIA POLITICA

Grafico 6

Incidencia de la violencia politica desde el punto de vista técnico,

segin momentos de la trayectoria
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Las situaciones de discriminacion y
violencia marcan profundamente la vida de
las mujeres, y esto no resulta diferente en
el caso de aquellas que decidieron incurrir
en politica partidaria. Sin embargo, la
naturalizacion de la discriminacion hacia las
mujeres propicia muchas veces la
invisibilizacion de situaciones que colocan
a las mujeres en condiciones adversas, que
obstaculizan su desarrollo profesional,
limitan su capacidad de aportar a la sociedad
e incluso atentan contra su dignidad. Por
este motivo, en este estudio se manejan los
conceptos de violencia politica percibida y
técnica. El primero alude a aquella violencia

Durante la
militancia

Durante las Durante el
campanas ejercicio
politicas del cargo

gue puede ser denominada como tal por
las mismas mujeres que pasaron por esas
situaciones. Mientras que la violencia
técnica, es aquella que no fue denominada
como tal por las mujeres, pero si reune
todas las caracteristicas como para ser
considerada dentro del concepto de
violencia politica.

En los Graficos 6 y 7 se presentan
los porcentajes de violencia técnica segun
dos cortes fundamentales: momento de la
trayectoria politica y edad. Por un lado, se
observa que la violencia politica constituye
un continuum en la trayectoria politica de



LA VIOLENCIA POLITICA CONSTITUYE UN CONTINUUM EN LA TRAYECTORIA POLITICA
DE LAS MUJERES... SITUACIONES DE VIOLENCIA POLITICA PRESENTAN UN PORCENTAJE
MAYOR EN EL TRAMO DE EDAD DE 25 A 39 ANOS (80,4%).
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las mujeres, ya que el grado de incidencia
del fendmeno presenta poca variacion
independientemente que la persona se
encuentre en etapa de militancia, campafia
0 ejercicio del cargo. Por otro, la edad si
parece constituir un factor que guarda
relacion con un aumento de situaciones de
violencia, ya que la incidencia de situaciones
de violencia politica presenta un porcentaje
mayor en el tramo de edad de 25 a 39 afios
(80,4%), que casi duplica el observado en
el tramo de edad de 40 a 59 aios (46,4%);
no obstante, cabe mencionar que 5 de cada
10 mujeres politicas de entre 40 afios y méas
pasaron por situaciones de violencia politica.

Incidencia de la violencia politica desde el punto de vista técnico,

51,5
: I

40-59 60y +

En este estudio se maneja el
concepto de violencia politica como una
forma extrema de discriminacion en la
trayectoria politica de las mujeres. Sin
embargo, existen discriminaciones que, Si
bien no constituyen violencia politica,
constituyen barreras importantes para la
carrera politica de las mujeres. Por este
motivo, a continuacion se presentan las
caracteristicas que adoptan las
discriminaciones y la violencia, en los
diferentes momentos de la trayectoria
politica de las mujeres.
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Discriminacion durante
la militancia

El 25,4% de las mujeres afirmé que
pasaron por situaciones de agresion/maltrato
cuando empezaron a militar en sus respectivos
partidos politicos; sin que se observen
diferencias importantes entre las electas y no
electas. Teniendo en cuenta solo a aquellas
que sintieron haber pasado por agresion o
maltrato, observamos que 9 de cada 10
menciono el maltrato verbal. El maltrato
economico fue mencionado solo por 14,4% de
estas mujeres, sin embargo, el porcentaje se
eleva a 38,5% si observamos exclusivamente
el grupo de mujeres electas.

Sin embargo, el porcentaje de
mujeres que paso por alguna situacion de

Grafico 8

LY 91,9 92,4

discriminacion en su época de militancia
se eleva a 88,3% cuando hablamos desde
el punto de vista técnico. Esto se debe a
gue si bien hay mujeres que no han
declarado haber pasado discriminaciones,
si recuerdan haber pasado por situaciones
que desde el punto de vista técnico son
consideradas discriminaciones (4).

De esta manera, la época de
militancia politica constituye uno de los
momentos en los cuales las mujeres pasan
por mas situaciones de discriminacion, en
comparacion con lo que se observa en
épocas de campafa o ejercicio del cargo.
En este sentido, en el Cuadro 2 se observa
gue casi la mitad de las consultadas (47%)
afirmo que fue objeto de chismes y rumores
degradantes sobre su vida privada durante
su militancia.

Tipo de agresion/maltrato percibido por las mujeres,
durante su militancia partidaria
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(4) Por ejemplo, una mujer pudo haber declarado que no paso por situaciones de maltrato pero, en otro momento
de la encuesta, reconocié haber recibido propuestas sexuales de algiin compafiero de partido politico; situacion
reconocida como un maltrato desde el punto de vista técnico, en el marco de los conceptos de discriminacion y violencia
de género.



3 | Lﬂ.ﬁj SITUACIONES DE DISCRIMINACION POLITICA

DURANTE LA MILITANCIA (Respuestas mulltiples)

Chismes y rumores degradantes sobre tu vida privada

Dificultad de asistir a reuniones partidarias debido

a los horarios nocturnos de las reuniones

Descalificaciones a tu capacidad como politica por ser mujer

Cuestionamientos a tu apariencia o aspectos de tu
vida privada, antes que a tus ideas o propuestas politicas

Ninguneo y desmeérito de tus intervenciones y propuestas

Problemas familiares

Comentarios degradantes acerca de tu apariencia fisica

Acusaciones por descuidar a tu familia

Propuestas sexuales

Utilizacion de tu estado de maternidad para excluirte
y/o desacreditar tu capacidad como lideresa politica

La imposibilidad de asistir a
reuniones partidarias debido a los horarios
nocturnos de los encuentros también se
considera una situacion de discriminacion,
al no tener en cuenta las limitaciones
sociales impuestas a las mujeres para circular
en ciertos horarios, debido a la inseguridad
y a la responsabilidad con las tareas de
cuidado; esta situacion discriminatoria fue
mencionada por 41,2% de las consultadas.

En este caso, se observa una diferencia
importante en la respuesta de las candidatas
y las electas; siendo las electas las que

NO ELECTAS

47,0% 471% 436%
41,2% 42,4% 9,1%
40,7% 41,2% 29,1%
36,6 % 37,2% 20,0%
32,6% 332% 16,4%
32,3% 32,1% 36,4%
31,7% 32,0% 23,6%
18,8% 18,9% 18,2%

8,8% 8,8% 9,1%

35% 3,4% 73%

hicieron menos mencion a estas situaciones
(solo 9,1%).

En tercer lugar, mencionaron las
descalificaciones a sus capacidades por el
hecho de ser mujeres (40,7%) y
cuestionamientos a aspectos privados antes
gue a propuestas y posicionamientos
politicos (36,6%). También en estos casos
resulta importante ver como estas
situaciones afectan de manera diferenciada
a las mujeres electas y no electas.
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4 | @ SITUACIONES DE VIOLENCIA POLITICA

DURANTE LA MILITANCIA (Respuestas multiples) HD LTS
Chismes y rumores degradantes reiterados sobre tuvida privada 27,2 % 26,3 % 50,9 %
Maltrato verbal, extorsiones, amenaza de violencia 12.8% 12.9% 12.7%

fisica y o sexual (Violencia psicoldgica)

Manoseos y toqueteos 7,4 % 7,5% 3,6 %
Maltrato verbal con contenido sexual 7,3 % 7,1% 12,7 %
Golpes, empujones, etc. (Violencia fisica) 4.6 % 4,6 % 5,5 %
Exigencia de favores sexuales 41% 42 % 1,8 %
Violencia fisica de parte de tu pareja sentimental 3.2% 3,3% 0%
Difusién de rumores o imagenes, video, 25% 24% 3.6%

audios, etc., de tu vida sexual
Violencia psicolégica de parte de tu pareja sentimental 1,5% 1,2 % 7,3%

Abuso sexual, violacién (Violencia sexual) 0,3 % 0,3% 0%

El porcentaje de violencia politica

técnica durante la época de militancia es Gréfico 9 :jri]gci:crji?rr\]iﬂaac(ijgnls i violencia
de 37,4%; este porcentaje es mayor en el hacia las mujeres
grupo de las mujeres que resultaron electas durante la militancia
(61,8%) en comparacion con las no electas 88,3
(43,3%). "
70

Teniendo en cuenta Gnicamente al -
grupo de mujeres que pasoé por violencia 50
politica desde el punto de vista técnico, se 40 37,4
observa que 27,2% menciona los chismes 30
y rumores degradantes sobre su vida privada 20
en forma sistematica; nuevamente, este e
porcentaje se eleva de manera llamativa en 0% Situaciones de  Situaciones de

el grupo de mujeres electas (50,9%). discriminacion  violencia
(técnica) (técnica)



Discriminacion durante
las campanas

En el marco de las campafias
politicas, 3 de cada 10 mujeres consultadas
manifiesta haber pasado por situaciones
de agresion/maltrato, sin que haya
diferencias entre electas y no electas. De
ellas, practicamente la totalidad menciona
el maltrato verbal, mientras que el maltrato
psicologico y econémico estarian mas
presente en el grupo de mujeres que
resultaron electas. En contrapartida, solo
las mujeres que no resultaron electas
mencionan el maltrato fisico durante la
época de camparia (21,2%).

Sin embargo, el porcentaje varia de
manera considerable al hablar de
discriminacién técnica, ya que 78,1% de
las mujeres menciono haber pasado por

Gréfico 10
durante las camparias
w995 995 100
90
80
70
60
%0 41,2
40
20 26,8 26,3

Verbal Psicolégico

B 07AL  E@NOELECTAS ELECTAS

situaciones concretas de agresion o
maltrato durante las campaiias. En dichos
contextos, se mantienen basicamente las
mismas formas de discriminacion que en la
época de militancia, pero con una
distribucidén porcentual diferente en
términos de ocurrencia.

En los contextos electorales, surge
en primer lugar la negacién o retardo
injustificado de apoyo econdmico a la
campafia de las mujeres, mencionado por
44% de las consultadas. En este caso
también se observa una diferencia
sustantiva con las mujeres electas, quienes
solo mencionaron esta situacion en 9,1%.

La descalificacion por el hecho de
ser mujer también aparece en un porcentaje
elevado en época de campania (33,4%). De
manera relacionada, el ninguneo y el
desmérito de las propuestas politicas fue

Tipo de agresion/maltrato percibido por las mujeres,

20
10
0y TR R =

20,4 21,2 23,5
.
- [ [ ]
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Negacion o retardo injustificado en dar
apoyo econémico para tu campafia

Descalificaciones a tu capacidad como politica por ser mujer
Ninguneo y desmérito de tus intervenciones y propuestas

Chismes y rumores degradantes sobre tu vida privada

Imposibilidad de asistir a reuniones partidarias
debido a los horarios nocturnos de las reuniones

Cuestionamientos a tu apariencia o aspectos de tu
vida privada, antes que a tus ideas o propuestas politicas

Acusaciones por descuidar a tu familia

Problemas familiares debido a su participacion politica

Comentarios degradantes acerca de tu apariencia fisica

Propuestas sexuales

Utilizacién de tu estado de maternidad para excluirte
y/o desacreditar tu capacidad como lideresa politica

mencionado por 3 de cada 10 mujeres, al
igual que lo observado durante la época de
militancia. Los chismes y rumores
degradantes sobre la vida privada fueron
mencionados en cuarto lugar de importancia
(39,2%), teniendo esta categoria mas peso
en el grupo de mujeres electas (40%).

La violencia politica, como forma
extrema de la discriminacion politica,
alcanza al 35,8% de las mujeres, desde el
punto de vista técnico. Cabe mencionar
que las mujeres que resultaron electas

SITUACIONES DE DISCRIMINACION POLITICA
DURANTE LAS CAMPARNAS (Respuestas miltiples)

NO ELECTAS

44,0% 45,3% 9,1%
334% 33.8% 23,6%
29,5% 29,9% 18,2%
29,2% 28,8% 40,0%
27.4% 28,0% 10,9%
25,3% 25,6 % 18,2%
20,7% 21,0% 12,7%
20,0% 19,3% 38,2%
19,3% 19,3% 20,0%

5,5 % 5,5% 5,5 %

47% 47% 3,6%

presentan un porcentaje mas elevado como
victimas de violencia politica en
comparacion con las no electas.

En primer lugar, 3 de cada 10
mujeres manifiesta haber sido objeto de
chismes y rumores degradantes reiterados
sobre su vida privada; en el cuadro 5 se
observa que este porcentaje es mayor en
el grupo de mujeres electas (43,6%). La
violencia psicologica en forma de maltrato
verbal, extorsion o amenaza de violencia
afecta también presenta un porcentaje



mayor en el grupo de las mujeres electas.

En contrapartlo_la, ninguna de las mujeres Gréfico11 Incidenciadela
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SITUACIONES DE VIOLENCIA
6 | @ DURANTE LAS CAMPANAS
Chismesy rumores degradantes reiterados sobre tuvidaprivada 29,2 % 28,7 % 43,6 %
Maltrato verbal, extorsiones, amenaza de violencia
fisica'y o sexual (Violencia psicolégica) 110% 10,7% 18.2%
Maltrato verbal con contenido sexual 8,4 % 8,4 % 9,1 %
Amenazas contra tu integridad fisica o la de tu familia 6,1 % 6,0 % 9,1%
Golpes, empujones, etc. (Violencia fisica) 45% 4,6 % 1,8%
Difusién de rumores o imagenes, P Q i
videos, audios, etc., de tu vida sexual 44% 44% 36%
Abuso sexual, violacién (Violencia sexual) 3,8% 3,.9% 0%
Exigencia de favores sexuales 2,7% 2,8% 0%
Maltrato verbal, extorsiones, amenaza de violencia fisicay o 119 1.0% v
sexual (Violencia psicolégica), de parte de tu pareja sentimental L 70 0% 3,6 %
Manoseos y toqueteos 0,3% 0,2% 1,8 %
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Discriminacion durante
el ejercicio del cargo

El 27,3% de las mujeres afirmo
haber pasado por situaciones de
agresion/maltrato cuando ejercian el cargo
para el cual fueron electas. Entre ellas, la
violencia verbal es por mucho la mas
percibida, siendo mencionada por 86,7%
de este grupo de mujeres (Gréafico 12).

Nuevamente, el porcentaje se eleva
cuando se tienen en cuenta los indicadores
técnicos de la discriminacion; en este caso,
los resultados muestran que 63,6% de las
mujeres electas pasaron por situaciones
discriminatorias desde un punto de vista
técnico, cuando estaban en el ejercicio de
su cargo.

Gréfico 12 Tipo de agresion/maltrato percibido
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por las mujeres, durante el ejercicio
del cargo (electas 2008, 2015y 2018)

ELECTAS
86,7
46,7
13,3
Verbal Psicolégico Econdmico

Los resultados muestran que una
vez que las mujeres estan en el ejercicio
del cargo, perciben menos situaciones de
discriminacion y la distribucién de las
respuestas difiere notablemente respecto
a los momentos de militancia y campafia.
En primer lugar, 3 de cada 10 mujeres
mencionan la instalacién de problemas
familiares debido a su accionar politico y,
en segundo lugar, 2 de cada 10 mencionan
los chismes y rumores degradantes sobre
su vida privada (Cuadro 7).

Surge como nueva situacion de
discriminacion, la falta de aviso para participar
en reuniones en las que debia estar debido a
su cargo, lo cual es mencionado por 18,2% de
las mujeres. El ninguneo y el desmérito afectd
a 16,4% de las electas, porcentaje muy similar
al observado tanto en época de militancia como
de camparia para este mismo grupo de mujeres.
Las acusaciones por descuidar a su familia
debido a su dedicacion a la politica son
mencionadas por 12,7% de las consultadas, el
cual también es un valor similar al observado
durante la época de campafias en el caso de
las mujeres electas.

La violencia politica, como maxima
expresion de la discriminacion hacia las mujeres
en éste ambito, afecta a casi lamitad de las mujeres
electas desde un punto de vista técnico. Tal es as
que 43,6% de las mujeres electas admitié haber
vivido situaciones que caben dentro del concepto
de violencia politica. Concretamente, el 29,1%
fue blanco de chismes y rumores degradantes
reiterados sobre su vida privada; en este caso, el
elemento de la sistematicidad termina de
configurar la situacion de violencia.



7 ‘ Em‘g SITUACIONES DE DISCRIMINACION POLITICA

DURANTE EL EJERCICIO DEL CARGO (Respuestas multiples)

Problemas familiares debido a su participacion politica 29,1%
Chismes y rumores degradantes sobre tu vida privada 23,6 %
Falta de aviso a reuniones de las que tenias que participar debido a tu cargo 18,2 %
Ninguneo y desmérito de tus intervenciones y propuestas 16,4 %
Acusaciones por descuidar a tu familia 12,7 %
Descalificaciones publicas a tu capacidad como politica por ser mujer 12,7 %
Cuestionamientos a tu apariencia o aspectos de tu 10.9%
vida privada, antes que a tus ideas o propuestas politicas :
Imposibilidad de asistir a reuniones partidarias debido

a los horarios nocturnos de las reuniones 7.3%
Comentarios degradantes acerca de tu apariencia fisica 5,5%
Propuestas sexuales 1,8%
Utilizacién de tu estado de maternidad para excluirte 18%

y/o desacreditar tu capacidad como lideresa politica

. . 80
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Conclusion

as mujeres constituyen cerca del 50% de

la poblacion paraguaya; a pesar de que
participan con fuerza importante en las
actividades economicas, productivas y
reproductivas, su representacion en los
espacios de decision del Estado sigue siendo
un desafio.

En esta linea, este estudio da cuenta
de las principales barreras y obstaculos que
enfrentan las mujeres politicas en su
trayectoria, debido a su pertenencia a un
sexo. La discriminacion y su expresion mas
cruenta, la violencia de género, atraviesan
y obstaculizan la participacion politica de
las mujeres, funcionando como dispositivo
“localizador” en los lugares que designa los
valores tradicionales de género: el espacio
reproductivo-privado para las mujeres y el
espacio productivo-publico para los varones.

La ausencia de las mujeres en los
espacios de decision politica tiene como
consecuencia directa el desmejoramiento
de la calidad de la democracia y el bajo
impacto de las politicas publicas, en tanto
éstas, al no contemplar la vision-experiencia
de la mitad de la poblacion, refuerzan los
sistemas que generan desigualdad.

A partir de los datos obtenidos en la
encuesta, se exponen las principales formas
de discriminacion y violencia que atraviesan
las mujeres para participar y reconfigurar
los espacios donde se discuten los aspectos
cruciales que marcan la vida de la poblacion
paraguaya.



Algunos puntos gue se
resaltan del analisis de
los datos son:

Existe una vivencia y un relato
marcadamente diferenciado entre las
mujeres electas y aquellas que se han
candidatado sin resultar electas. El relato y
la vivencia se construyen desde el lugar de
enunciacion y, en el caso de las mujeres
electas, este es un lugar de poder, donde
deben sostener en el cotidiano una serie de
disputas tanto frente a sus colegas como frente
a su electorado.

Casi 9 de cada 10 consultadas percibe
gue es mas dificil para las mujeres participar
en la politica, en comparacion con los
varones. Esta percepcion respecto al ambito
politico es un resultado de los mensajes que
reciben las mujeres a partir de la configuracion
del contexto politico partidario, que desalienta
la participacién de las mismas en estos
espacios.

En esta linea, cerca de 90% de las
consultadas considera que las ctpulas de los
partidos estan conformadas principalmente
por varones, mientras que las mujeres se
encargarian principalmente de los aspectos
logisticos. Estos datos dan cuenta de los
mecanismos que se activan en los espacios
politicos para extender los roles tradicionales
de género a este &mbito, asi las mujeres van
aincorporarse a los partidos cumpliendo una
serie de tareas indispensables para el éxito y
sostenimiento del partido/movimiento, pero
se van a encontrar ausentes a la hora de
protagonizar la toma del poder.

La principal dificultad seialada por
las mujeres es la falta de recursos econémicos
para llevar adelante sus campanias politicas,
por lo cual, el financiamiento politico debe
abordarse como un factor fundamental para
corregir las desigualdades de género en los
espacios de toma decisiones. La falta de
financiamiento asi como el machismo dentro
de los partidos, limitan la participacion de las
mujeres en los niveles directivos y llevan a la
reflexion acerca de la calidad de estos espacios
de participacion ciudadana.

La incidencia de la violencia politica
presenta valores elevados durante la
militancia, la época de campafia electoral o
el momento del ejercicio del cargo; es decir
gue este fenomeno esta presente a lo largo
de la trayectoria de las mujeres politicas. A su
vez, la edad aparece como un factor que
guarda relacién con un aumento de
situaciones de violencia, ya que la incidencia
de situaciones de violencia politica presenta
un porcentaje mayor en el tramo de edad de
25 a 39 afos, que casi duplica el observado
en el tramo de edad de 40 a 59 afios. En esta
linea es necesario ahondar desde una
perspectiva de la interseccionalidad en la cual
el género y la edad se imbrican generando
vulneraciones especificas.

La militancia aparece como el
momento donde las mujeres viven mayor
discriminacién, en comparacién con las
etapas de campana y ejercicio del cargo. Las
tres formas de discriminacion mas vivenciadas
por las mujeres son las siguientes: chismes'y
rumores degradantes sobre su vida privada,
dificultad de asistir a reuniones partidarias
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debido a los horarios nocturnos de las
reuniones y descalificaciones de su capacidad
como politica por el hecho de ser mujer. De
manera menos frecuente, mencionaron las
propuestas sexuales y la exclusion de espacios
de participacion utilizando como excusa la
maternidad.

Los resultados sefialan que una de
cada cuatro mujeres manifestd haber vivido
violencia politica durante la militancia,
existiendo poca variacion porcentual entre
las no electas y las electas. Se evidencia un
gap del casi un 20% entre la violencia técnica
y la declarada, porcentaje que aumenta a mas
del 60% en el caso de las mujeres electas.

La campafia electoral se presenta
como un campo de disputa donde se refuerza
la desigualdad de género; las formas
principales de discriminacion se reconfiguran
desde la militancia al momento de la campana
electoral. Las tres formas de discriminacion
vivenciadas con mayor fuerza por las politicas
en este momento son: la negacion o retardo
injustificado de apoyo econdémico a las
campanias electorales, la descalificacion por
el hecho de ser mujer y el ninguneo o
desmérito de las propuestas politicas.

De esta manera, la época de camparia
aparece como el momento de mayor
incidencia de la violencia politica, donde cerca
de la mitad de las mujeres identifican una o
mas vivencias de violencia politica,
evidenciandose que en ese campo en disputa
que es la campana electoral, se utilizan
estrategias sexistas y misoginas para
obstaculizar la competencia de las mujeres.

Un dato que se destaca es que ninguna de las
mujeres electas menciond haber pasado por
violencia sexual o haber recibido exigencias
de favores sexuales durante las campafias
politicas en las cuales participé a diferencia
de las no electas que registraron casos.

Si bien el hecho que una mujer llegue
a un espacio de representacion constituye
un paso hacia la igualdad, la incidencia de la
violencia politica en el ejercicio del cargo
resulta similar a la que se registra durante la
militancia, diferencidndose Unicamente en
las formas en las cuales tipicamente se
manifiesta. En este estadio aparece en primer
lugar la instalacion de problemas familiares
debido a su participacion en la politica, en
segundo lugar el ataque a sus vidas privadas
y, en tercer lugar, el denominado “ninguneo”
como estrategia para desalentar su
participacion plena en los espacios de toma
de decisiones.

La violencia politica hacia las
mujeres proviene de diferentes actores
sociales, empezando por sus parejas 0 ex
parejas sentimentales, sus contrincantes
politicos, directivos y comparieros de las
nucleaciones politicas a las que pertenecen,
sus mismas familias o el propio electorado,
hasta los colegas o autoridades en el caso
de las mujeres electas. A su vez, la violencia
politica como expresion de la violencia de
género marca un continuum entre las
diferentes formas de disciplinamiento social
de las que son receptoras las mujeres y
todas aquellas identidades que marcan una
disidencia ante el orden tradicional de
género.
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