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CONSE]J0 NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CONACYT

Es Mision del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACYT, coordinar, orientar y evaluar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, promoviendo la investigacion cientifica y
tecnologica, la generacion, difusiéon y transferencia del conocimiento; la invencion, la innovacién, la
educacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Programa paraguayo para el desarrollo de la

PRECIENCIA . T . ,
e oo e Ciencia y Tecnologla
El objetivo del programa es fortalecer las capacidades nacionales para la investigacion cientifica y

desarrollo tecnolégico, de modo a contribuir con el aumento de la capacidad productiva, la
competitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay.

Se busca focalizar acciones en el desarrollo de capacidad nacional, preservado la vision “sistémica” y
de procesos correspondiente al sector de ciencia, tecnologia e innovacioén.
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PROGRAMA DE VINCULACION DE
CIENTIFICOS Y TECNOLOGOS

= Objetivo: Fortalecimiento de capacidades del capital humano

calificado con que cuenta el pais, a través de estancias de
investigacion cientifica o transferencia tecnologica que permita
la interaccidn entre cientificos y tecndlogos que contribuya a la
generacion de nuevos conocimientos.

= Opera bajo la modalidad “Ventanilla Abierta”.

= Estancia de Investigacion por un periodo minimo de 15 dias y
maximo de 3 meses.

= Se financia a traveés del Fondo para la Educacion y la Investigacion
g‘EI) asignado PFOI el Fondo Nacional de Inversion Publica vy
esarrollo (FONACIDE).

= Monto maximo de financiacién: 31.500.000

Www.conacyt.gov.py
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DISENO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGHACION: NO EXFERIMENTAL DESCRIPYIVO, EN ATENCION A $UE TILKNE POR OBJETC DESCRIBIK LAS
CARACTERISTICAS QUL RCDEAN AL HECHO PUNIBLL DENOMINADO COMO EXPOSICION A PELIGRO DEL TRANSITO
TERRESTRE, A MAS DE ELLO BUSCH DETERMINAR LOS LIMITES ENTRE LAS SENCIONES PENELES ¥ LAS SANCIONES
HDIVEWISTRHTIVHS PARE ESTABLECER SI CORRESPONDE LA INTERVENCION PENAL EN DICHOS CASOS.

TECNICAS E INSTRUMENTOS Dk RECOLECCION DE DATOS:
RECOLECCION DE DATOS BIBLICGRAFICOS UAR
ENTREVISTAS A DOCENTES Dt LA URH
ENTREVISTAS A OPERADCRES DE JUSTICIE DEL REINO HE ESPANA
COii¢ INSTRUMENTO SE UTILIZARA EL REGCISTRO DE 05SERVACION DE ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE
LOS INFGRMES EXPEDIDGS POR LA OFICINA DE DENUNCIAS PENALES DEL MINISTERIO PUBLICO.
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OBJETIVO GENERAL

EVALUAR LA RELEVANCIA PENAL DE
CONDUCIR INTOXICADO

P @'ﬁ: LEN C LA Ministerio Pablico UﬂlVETSlde
EL. " ——__  Republica del Paraguay @ de Alcalad



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Distinguir los limites entre la aplicaciéon de una sancién administrativa y la de una
sancion derivada de un proceso penal.

Distinguir la sancién penal de la sanciéon administrativa.

Determinar la intervencion del Ministerio Publico en la investigacién del hecho punible
de Exposicién a Peligro del Transito Terrestre.

Analizar los efectos de la sancion administrativa con la sancién penal.

Interpretar la doctrina, la legislacién vigente y la jurisprudencia espariola sobre la
materia con la nacional.

Describir las implicancias sociales el citado hecho punible.

P w E N C IA _— Ministerio Publico UﬂlVﬁ‘I'Sldad
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LIMITES ENTRE LA SANCION ADMINISTRATIVA Y LA SANCION
PENAL

Derecho Administrativo Sancionador ‘ Infracciones Administrativas

Derecho Penal ‘ Delitos y Faltas

“...en lineas generales se puede afirmar que el ilicito {De_rgal se diferencia del administrativo por la
INTENSIDAD del ataque al bien juridico protegido” (Marquez Cisneros, 2016)

Segun Muiioz Conde (2010) la diferencia es cuantitativa, al ser el derecho penal la ultima ratio se
ocupa de las infracciones mas graves, de las socialmente menos tolerables (mayor contenido
de injusto, aplicable en la materia en la distincién de tasas de alcohol).

Sostiene Silva Sanchez (2011), que ademas de la diferencia cuantitativa existe una cualitativa,
puesto que la administracion publica no puede imponer directa o subsidiariamente penas
privativas de libertad (el juez es el unico funcionario autorizado).
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LA ADMINISTRATIVIZECION DEL DERECHO
PENAL

“Mediante la incorporacion de nuevos tipos, el legislador penaliza conductas que hasta la
actualidad han sido sancionadas por el Derecho Administrativo y con la finalidad de
garantizar un mayor grado de seguridad juridica, reduce al maximo la capacidad de
interpretacion de las normas por parte de los Jueces. Asi se tipifican conductas tales como la
conduccion a velocidades excesivas, habiendo consumido altas tasas de alcohol o habiendo
perdido la vigencia del permiso o licencia a consecuencia de la pérdida de la totalidad de
puntos, siendo privados de ellos por resolucion judicial o sin haberlos obtenido nunca”.

(Badell, 2012) . gociedad de riesgo,
= Intervencién preventiva (delitos de peligro),

= Exigencias de amplitud e intensidad de la intervencién
penal,

= Punitivismo ciudadano,

= Populismo punitivo,

= Sobre criminalizacién (delitos superpuestos)



VIOLENCIA VIAL |
SINIESTRALIDAD VIAL msm) NUEVOS TIPOS PENALES
DELINCUENCIA VIARIA

CONDUCIR CON EXCESO DE VELOCIDAD: + 60 km/h en via urbana o + 80 km/h en via interurbana

Se9 galc?;iga con pena prision de 3 a 6 meses, multa de o trabajos en beneficio de la comunidad de 31
a ias.

CONDUCIR BAJO LA INFLUENCIA DE DROGAS TOXICAS, ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS O DE BEBIDAS ALCOHOLICAS: Tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60
miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro. Mismas penas.

CONDUCCION MANIFIESTAMENTE TEMERARIA: Exceso de velocidad + Conducir bajo la influencia +
Peligro concreto para la vida o la integridad de las personas. La sancidn es prision de seis meses a dos

afios y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a
uno y hasta seis afos.

CONDUCCION TEMERARIA CON DESPRECIO A LA VIDA DE LOS DEMAS: Exceso de velocidad +
Conducir bajo la influencia + Desprecio a la vida de los demas. Se sanciona con prision de dos a cinco

afios, multa de doce a veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores durante un periodo de seis a diez aios.

NEGATIVA A SOMETERSE A LAS PRUEBAS DE ALCOHOL DROGAS: Se sanciona con pena de prision

de seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a uno y hasta cuatro afos.

CONDUCIR TRAS LA PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO/ PRIVADO COMO MEDIDA CAUTEl@

SIN PERMISO O REGISTRO: pena de prision de tres a seis meses o con la de multa de do
veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa



DISTINCION ENTRE:

SANCION ADMINISTRATIVA SANCION PENAL

= Persigue ordenar, de modo general,
sectores de actividad  (reforzar,
mediante sanciones, un determinado
modelo de gestion sectorial). Por eso
no tiene por qué seguir criterios de

= Persigue proteger bienes concretos

en casos concretos y sigue criterios
de lesividad o peligrosidad concreta
y de imputacién individual de un

lesividad o peligrosidad concreta, sino
que debe, mas bien, atender a
consideraciones de afectacién general,
estadistica; asimismo, no tiene por qué
ser tan estricto en la imputacién, ni
siquiera en la persecucion.

injusto propio

= Prisién, multa, privacion del registro
de conducir, trabajos en beneficio de

la comunidad (TBC)

= Es el refuerzo de la ordinaria gestion
de la Administracion

= Pérdida de puntos, multas.

Una misma persona no puede ser dos veces sancionadas por una misma conducta.

Para la aplicacion del principio non bis in idem, se exige la existencia de una triple identidad:
sujeto, hechos y fundamento juridico. Con especial énfasis en el fundamento juridico de la sancién,
porque en numerosos casos si bien la conducta es la misma, el fuero administrativo y el penal
poseen diversos fundamentos para la punicion debido a que protegen bienes juridicos distintos. @
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- Comprobacion de tenencia
de autorizacion
'VEHICULO BAJO LA son® :
DE BEBIDAS ALCOHOL administrativa para
conducir.
- - Diligencia de sintomas
Resena de las g

EQUIPO INSTRUCTOR: t > t. las. ’ horas del dia recibi | externos-
R fani s e ‘ .
| caggctleristicas - Acta que informa el plazo

s pructs e alcobolemia n
del Etilometro para denuncia civil.

, por lo que nos-
diligencias para el esclarecimiento

a
=== CONSTE Y CERTIFICO.

om o 5 R -
REMITIDO AL: t 1 d Awum Area de Gestion Institucionat
g utilizadao su | DILIGENCIA DE IDENTIFICACION DE IMPLICADOS Y TESTIGOS AYUNTAMIENTO Soncelsiiade Seauiiad i c
e ADO DE INSTRUCCION N°-_| EN FUNCIONES DE GUARDIA.. Para hacer constar que los datos de los implicados en el presente Atestado son los siguientes; Atestado:
¢ VEHICULO “A” CON MATRICULA >
» FISCALIA TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA CO D d e - —-
i m'a. . e I'I. e e 1' IO 1’ e e‘;ONDUCT OR e — 2ALL l ACTA gl-: INFORMACION DE DENUNCIA, DERECHOS Y
i ’ CITA AL INVE NID
Vehiculo “A” que estaba CIRCULANDO son: CION I STIGADO NO DETE O POR DELITO
4 TURISMO con matricula , siendo el propietario En ALCALA DE HENARES (MADRID), siendo las horas del dia > por
domicilio en , asegurado en la compafiia = parte de los A y SE PROCEDE A LA LECTURA DE DERECHOS a
con pdliza en vigor. Policia L.ocal 2 con D.N.L n® o e
La posicién del CONDUCTOR en el vehiculo “A” es la -

SE LE INFORMA que se le est4 i i por un DSV -PENAIL-, por su presunta
part; i en los siguientes hechos: o=

--- CONSTE Y CERTIFICO.

Asimismo, de conformidad con el articulo 520 de la LECrim ¥ especialmente de los apartados a), b),

©). h) y j), es informado de los d. que le i desde este momento,
en::
a) Derecho a ilencio, no do si no qui a no alguna o algunas de
las pr g que se le o i que sélo ante el Juez. ~—emmmmeeee
b) D a no contra sf v ano
<) Dx h a desi Ab: ¥ a ser asistido por €l sin d. i da. Si no lo hici

DILIGENCIA DE ALCOHOLEMIA POSITIVA
, tras ser informado

sera asi por_un ab de oficio. En los_supuecstos de Delitos C dad
il iclo, gt ogado dc icio. los_supu Qntra la Seguri el ot
lré'ﬁco_ se podrd renunciar @ Ja asistencia del abogado. Esta renuncia  se |u)u.‘j§ﬁ revocar en

a las pruebas regl: establecidas para h) Derech isti i

a gl u 3 o a ser asistido gr por un i 5 se trate de extranjero que no

]mm resultados Jimto‘con los comprenda o no hable el caste_llnno o .lengua oficial de la actuacién de que se lﬂt: o de
que M WW 2 personas sordas o con discapacidad auditiva, asi como de otras personas con dificultades del

- i) Direcho. a solici i ia juridica i pr imi para hacerlo y condiciones para
gnll;sg de los exp d > o eli d ifiesta su desco d
3 @ : gf ; II:I'O ser ; ti-d porel L do D. = con n® .-
; : Letrado de Oficio.
Bt e R Y R m s i o
by ida y segura de la concentracién de alcohol en el aire espirado. il 2 S i
a propiedad del alcohol al absorber la luz infrarroja en una d SE LE CITA para que en el do, sito
J o e ; 1 ¢ ezca 1a P IN°-
onda (3,4 um ); midiendo el de la dad de la luz mﬁ'am de Alcala de Henares (Madrid), el dia = e:l:l sase P.!:::E—:

1a la concentracién del alcohol en el aire pul espirado y mediante
la concentracién de alcohol en la sangre. ---La determinacién de la concentraci

APERCIBIMIENTO:-
Investigado, se le informa que en caso de i
orden de ia podra

el 7 d el hora senalados,
alcohol en la sangre a través de la graduacién alcohélica del aliento solo se pue ° ° » Ja oo onar en orden de M?m-d‘?‘;“hw'do
izar si para la medicién-se emplea aire pulmonar profunde porque <616 en la proXimidid C l b A 1 p L :
los alvéolos pulmonares, estan las concentraciones del alcohol en ¢l aliento y en la a' 1 raCIOn nua or 3 G S CRSTB R CERTIFICO.
gre en su equilibrio definido. g - LOS AGENTES EL ABOGADO

olo si las condiciones de realizacion de la prueba se cumplen correctamente el aparato
registra un valor de medicién, controlando automaticamente la misma, por lo que si
sometida a la prueba, sopla demasiado suave durante un espacio de tiempo
‘una alta concentracién de alcohol en la boca, el aparato no registra ningin v:
iendo en la pantalla las frases: “Exhalacién insuficiente” o “Alcohol en |
tivamente.

que conste se pone por diligencia que es firmada por el Equipo Instructor
fecha indicados.

el Centro Métrico R e ey
Espaiiol
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~ En ALCALA DE HENARES (MADRID), a las _ horas del dfa
on n° y , proceden a realizar las pruebas de determinacion
- alcohol en aire expirado con el etilémetro de precision marca DRAGER, modelo |
i verificado por el Centro Espafiol de Metrologfa, por un periodo de UN afio, cuya
el K

De acuerdo a lo establecido en el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a M
Seguridad Vial y en el Reglamento General de- Circulacién, se le informa
, con DNI

Que se le va someter a la prueba de deteccién de posible intoxicacién por alcohol por:

® Que todos los conductores quedan OBLIGADOS a someterse a las pruebas de alcoholemia y la
negativa podrfa comportar la comisién de un Delito Contra la Seguridad Vial.

® Que si el resultado fuera positivo o aun sin serlo presente sintomas de estar bajo la influencia de

mediante un procedimiento similar al utilizado para la primera, para una mayor garantfa y a efectos de
contraste. Significar que dicha prueba bajo estas circunstancias es igualmente obligatoria, y su negativa
constituye igualmente un Delito Contra la Seguridad Vial.
® Que para evitar posibles distorsiones en el resultado de la prueba, es aconsejable que entre la
realizacién de ambas pruebas permanezca sin comer, beber, fumar o realizar ejercicio fisico alguno.
® Que tiene derecho a controlar, por sf o por cualquiera de sus acompafiantes o testigos presentes que
entre la realizaci6n de la primera y segunda prueba, medie un tiempo minimo de DIEZ MINUTOS.
® Que tiene derecho a formular cuantas alegaciones u observaciones tenga por conveniente, por si
mismo o por medio de un acompafiante o defensor, si lo tuviese.

Una vez informado de lo anteriormente citado, MANIFIESTA QUE: QUEDA ENTERADO.--—-

- 1" PRUEBA. Hora: . Resultado: miligramos de alcohol por litro de aire
espirado. Se adjunta ticket impreso por el etilémetro de esta primera prueba.

- 2* PRUEBA. Hora: . Resultado: miligramos de alcohol por litro de aire
espirado. Se adjunta ticket impreso por el etilémetro de esta segunda prueba. -

Dichos aparatos cumplen la normativa vigente exigida para su comercializacién y puesta en
funcionamiento, asf como la orden de control Metrolégico del Estado para los instrumentos destinados a medir
la concentracién del alcohol en el aire espirado, habiéndose realizado las diversas pruebas con boquillas
precintadas de nuevo uso.
Igualmente se le informa que tiene derecho a contrastar los resultados obtenidos, mediante los analisis
sangre, orina u otros andlogos, que el personal facultativo del Centro Médico al que sea trasladado
adecuados. El importe de dichos analisis deber4 ser previamente depositado por el interesado.
El importe de dichos anélisis correr4 a su cargo cuando el resultado sea positivo y de este A;
cuando sea negativo. A lo que responde que No desea contrastar dichos resultados, ------
--- CONSTE Y CERTIFICO. L

LA UNIDAD INSTRUCTORA ~ ELIMPL

bebidas alcohélicas, sera sometido.a una segunda prueba de deteccién-alcohélica: por-etaire~espiradog <= <«

Los conductores se encuentran OBLIGADOS
a someterse a la prueba de alcoholemia.

La NEGATIVA a someterse a la prueba
constituye un Delito contra la Seguridad
Vial.

Si el resultado fuera POSITIVO o sin serlo,
presente sintomas de estar bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas serd sometido a una
segunda prueba.

Se deben realizar dos pruebas, con un
tiempo minimo entre ambas de diez
minutos, ese plazo puede ser controlado
también por los acompanantes o testigos.
Para evitar distorsionar el resultado de la
prueba la persona debe permaneces sin
comer, beber, fumar o realizar ejercicios
fisicos.

Los resultados se pueden -contrastar (a
pedido de parte) mediante analisis de
sangre, orina o analogos, para el efecto la
persona debe depositar 180 Euros. Si el
resultado es POSITIVO sera abonado po
el solicitante, mientras que si es NEGATIV!

- L, 4 4




ESTADISTICAS — MINISTERIO PUBLICO

CANTIDAD CANTIDAD DE | PORCENTA]

CAUSAS A CAUSAS ART.
NIVEL 217 CPP

NACIONAL
2013 (01/01/13 a1l 31/12/13) 126.004 13.740 10,90%
2014 (01/01/14 a1l 31/12/14) 130.119 15.872 12,19%
2015 (01/01/15al131/12/15) 134.282 10.362 1,71%
2016 (01/01/16 a1l 31/12/16) 188.858 13.169 6,97%
2017 (01/01/17 al 24/10/17) 139.580 9.950 1,12%
TOTALES 7118.843 63.093 8,11%

Fuente: Elaboracién propia con datos proveidos por la Direcciéon de Denuncias del @
Ministerio Publico



ESTADISTICAS - MADRID

CONTROLES
4530
162873
: 7z
B Te7a75

INFRACCIONES
795 581
841 61
53 34

TR

VIPARATIVOS REALIZADAS EN EL PERIODO: 01/11/2016 al 26/11/2016

CONTROLES
- 336
12387
9
12732

INFRACCIONES
67 47 3
94 10
3
ie4

s COMPARATIVOS REALIZADAS EN EL PERICUC: ©11/11/2017 al 26/11/2017

T ~ CONTROLES
L. 352
11701
8
EREaT '
12061

INFRACCIONES
60
60
5
125

Madrid, 27/11/2017, 07:30 h.

Fuente: Unidad de Atestados de Trafico de Madrid

Cantidad de Ha. 3.165.541,
conforme al Instituto de
Estadistica (2016)

Del 01/01/17 al 26/11/11 se realizaron
las siguientes pruebas de ingesta de
alcohol o uso de drogas en Ilos
conductores:

CONTROLES

Total= 167.415 (100%)

Positivas= 4530 (equivaldria al 2,7%)
Negativas= 162.873

Se niegan= 12

ACCIDENTES

Total= 1689 (100%)

Positivas= 195 (equivaldria al 47%)
Negativas= 841

Se niegan= 53

INFRACCIONES
Total= 676 (100%)

Positivas= 581 (equivaldria al 85%) @
Negativas=61



MUCHAS GRACIAS

Contacto:
rtoro@ministeriopublico.gov.py
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