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INTRODUCCION

Es practicamente de comun conocimiento, hoy dia, la concepcién de que el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de un pais trae apareado consigo el desarrollo de una nacién, en la medida en que sus
avances permiten alcanzar, en modo mas efectivo y racional, objetivos econémicos y sociales
especificos y adaptados a su propia realidad.

Las evidencias que corroboran esta concepcion han ido acumulandose a través del tiempo,
especialmente a partir de los afios '60, cuando se intensifico la operacionalizacién del concepto
“acufiado” por la UNESCO de “potencial cientifico y tecnolégico nacional”: a través de esfuerzos
comunes, entre paises voluntarios y el mencionado organismo internacional, se procedié a la
recoleccién de informacién y estadisticas relacionadas, inicialmente, con los recursos econdémicos
destinados a las actividades de Ciencia y Tecnologia (ACT). Con el transcurrir del tiempo, se va
haciendo notorio que dichas estadisticas, al evidenciar la situacion particular de un determinado
pais en cuanto a los insumos destinados a la ciencia y la tecnologia (CyT), permiten visualizar
también el posicionamiento relativo de los mismos respecto a sus pares, permitiendo una mejor
gestion de las politicas cientificas, asi como las econdmicas y sociales.

Fue asi como las politicas nacionales de CyT, a partir ya de mediados de la década de los '70,
fueron dejando de ser marginales para volverse cada vez mas centrales en los proyectos
institucionales de cada pais, lo que generd la necesidad de nuevos indicadores que incluyesen
también a los insumos y a los productos obtenidos de las inversiones en el area — inputs y outpust,
respectivamente - de manera a permitir la toma de decisiones y eleccion de las prioridades
nacionales con mayor fundamentacion.

No obstante, todos estos esfuerzos (desde los primeros realizados por la UNESCO y sus asociados
de la década de los ‘60, hasta los demas paises que se sumaron con el tiempo) se vieron
inicialmente obstaculizados por la ausencia de criterios comunes en la recoleccién de los datos,
asociada a la carencia de profesionales calificados para analizarlos e interpretarlos adecuadamente.
Es por ello que, desde entonces, se verifican esfuerzos igualmente comunes en la busqueda de
nuevas técnicas para la construccién de una sélida y comparable base de datos cuantitativos de
CyT, asi como en la creacién y capacitacion de un equipo técnico altamente calificado para su
andlisis e interpretacion.

A finales de los '90, en el marco de la cooperacion entre diversos paises ya se habia podido definir
y normalizar un grupo importante de indicadores basicos, los que periédicamente se van perfilando
en funcion del desarrollo de la misma ciencia, la tecnologia y la sociedad.

Paraguay no se mantuvo ajeno a ese proceso global y comenzé a concretar sus primeras iniciativas
de conformacion de un marco legal para el area de CyT ya en 1976, con el Decreto-Ley N° 20.351,
gue creaba la Secretaria Nacional de Tecnologia como entidad dependiente del Instituto Nacional
de Tecnologia y Normalizacién (INTN). Si bien no contara con muchos recursos y dispusiera de un
poder decisorio limitado, como generalmente corresponde a una entidad de ese nivel, dicha
Secretaria de Tecnologia tuvo un rol destacado en la sensibilizacion del gobierno hacia la necesidad
de establecerse un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual fue instituido formalmente en
enero de 1997 (con la consecuente derogacion del Decreto-Ley N° 20.351), a través de la Ley N°
1.028, que cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (FONACYT).

Con funciones claramente definidas, en las que se distinguen la formulacion y propuesta de politicas
y estrategias para el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional; la articulaciéon de las ACT
realizadas en el pais y la formacion y capacitacién de recursos humanos nacionales, entre otras, el
CONACYT dio un nuevo impulso al sector, principalmente a través de la realizacion de diversas
actividades, como la elaboracion de diagnésticos del sector de CyT en Paraguay, realizacion de
Simposios y Congresos, capacitacion de personal, participacion en actividades regionales e
internacionales, formulacién de propuestas de politicas cientificas, para citar algunas.

3



Esas actividades fueron planteadas siempre que fuera posible en modo abierto, transparente y
participativo, a través de la conformacion y colaboracién de distintos grupos asesores, compuestos
en su mayoria por destacados profesionales de cada tema abordado. Con esa practica, el
CONACYT pudo ampliar considerablemente la participacion de la sociedad civil en sus proyectos y
hacer mas democréticas y representativas sus propuestas.

La presente publicacidén se inserta en ese contexto de actuacion que viene caracterizando la actual
gestion del CONACYT, y representa su empefio en la construccién de un conocimiento cada vez
mas objetivo y confiable de la situacion de la CyT en Paraguay y una nueva contribucién hacia una
gestion mas productiva del sector y del pais.

En ella, después de la clara definicion de los indicadores y de discutir su importancia fundamental
para el establecimiento de una politica cientifica (Capitulo 1), se presenta el estado actual de la
Ciencia en el mundo y en la region latinoamericana (Capitulo Il) y se define claramente su marco
regulatorio y legal en Paraguay (Capitulo 1l1), de modo a propiciar el contexto necesario para el claro
entendimiento de los indicadores de Ciencia y Tecnologia que caracterizaron el desempefio
paraguayo en el afio de 2001 (Capitulo 1V).

Cabe destacar que esta publicacion es la primera oficial en su género a nivel nacional y sélo fue
posible gracias a los auspicios de la OEA y a los esfuerzos de los investigadores, que tuvieron que
sortear un sin fin de obstaculos para su concrecion, entre los que se incluye principalmente la falta
de tradicion en la socializacion de la informacion (generalmente considerada como “estratégica” y, a
consecuencia, “confidencial” por muchas de las entidades consultadas). Sin embargo, a pesar de
todo, fue un nuevo paso en la construccién de un pais que pueda ser gobernado cada vez mas
objetivamente, conducido por razones (y no por pasiones) que siempre objetiven al bien comun.
iQue cumpla su cometido!.



1. INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y
DESARROLLO: HERRAMIENTAS INDISPENSABLES DE LAS
POLITICAS Y GESTIONES CIENTIFICAS

“... la capacidad de fijar politica cientifica tiene
que ver con la capacidad global de un estado
para actuar politicamente, en el sentido de
poder fijar objetivos y disponer de las
herramientas que le permitan movilizar todas
las capacidades del pais para alcanzarlos, en el
contexto de las oportunidades y restricciones
propias de cada situacion.”

Durante mucho tiempo se creyé que la Ciencia y todo su desarrollo, en virtud del propio método por
ella definido para la adquisicibn de conocimientos sobre la realidad y su interés por formular
racionalmente las leyes que rigen el universo (fundamentadas y operacionalizadas en la medida y el
calculo), se encontraba mas alld de cualquier condicionamiento cultural, de tal manera que su
producto seria, a consecuencia, “neutro”.

Pero, esa presunta “neutralidad cientifica” fue duramente cuestionada a lo largo de su historia,
especialmente por Thomas Khun, en su interesante obra La Estructura de las Revoluciones
Cientificas (19622, cuando pone en duda su desarrollo como una simple acumulacién gradual de
los conocimientos humanos y demuestra la invariable presencia de un paradigma que, visible o no,
consciente o no, determina al final los mismos rumbos de la Ciencia y decide qué datos son
considerados (los que concuerdan con ese paradigma) y cuales no (los que no concuerdan con él).
Es decir, revela como la actuacion de los cientificos, pertenecientes a una determinada “cultura
cientifica”, no puede ser imparcial o “neutral” como quizas fuera deseado, en la medida en que esa
actuacion estd sesgada por su paradigma, que funciona como un filtro seleccionador de ciertos
datos de la realidad.

Otro autor que lo revela en modo brillante es Edgar Morin®:

“Todo conocimiento opera mediante la seleccion de datos significativos y rechazos de
datos no significativos: separa (distingue o desarticula) y une (asocia, identifica); jerarquiza
(lo principal, lo secundario) y centraliza (en funcién de un ndcleo de nociones maestras).
Estas operacionalizaciones, que utilizan la I6gica, son de hecho comandadas por principios
—supralégicos- de organizacion del pensamiento o paradigmas, principios ocultos que
gobiernan nuestra visién de las cosas y del mundo sin que tengamos conciencia de ello.”

En otras palabras: la percepcién del mismo investigador no esta abierta a, ni abarca, todos los datos
de la compleja realidad que lo rodea y aceptar esas comprobaciones, conllevé a la concepcién de la
Ciencia como un sistema social y no como actividad aislada; como actividad politica y no neutral.

Si bien existan criticas todavia mas agudas respecto de los destinos adonde nos conduce tal ciencia
— como las presentadas por el mismo Morin (en su obra citada) o por otros autores (como es el caso
de Luigi Giussani*, sélo para citar otro) — es innegable verificar las conquistas sobre la materia
obtenidas, a partir del Renacimiento, por esa Ciencia moderna:

! ALBORNOZ, M. “Indicadores y Politica Cientifica y Tecnolégica” en ALBORNOZ, M. (Compilador). Temas
actuales de indicadores de ciencia y tecnologia en América Latinay el Caribe, Buenos.Aires: RICYT, 2001, p.174.

2 Fecha de la edicion original en inglés. En espafiol se puede consultar: la publicacion editada en México, por el Fondo de
Cultura Econdmica (1971), o la de Buenos Aires, editada por el Fondo de Cultura Econdémica de Argentina (1988).

® Introduccion al Pensamiento Complejo, Barcelona: GEDISA, 1994, p. 28.
* Giussani, en diversas de sus obras, aborda el tema, pero se puede consultar especialmente dos de ellas: La Conciencia
Religiosa en el Hombre Moderno (Madrid: Encuentro, 1986) y El Sentido Religioso (Madrid: Encuentro, 1987).



“(...) Daniel Rops observaba que, cuando Watt hizo saltar las primeras chispas de la
maquina de vapor, le parecié al hombre haber realizado el antiguo mito de Prometeo,
como si hubiera robado el fuego a los dioses. A partir de entonces el hombre creyé ser
verdaderamente duefio de si mismo. Es decir, el Dominus que tiene derecho de decidir
sobre la vida y el cosmos ya no era Dios, sino el hombre mismo mediante su razén. -

Esa concepcion caracterizé de tal modo el primer periodo de desarrollo de la Ciencia, que
algunos autores lo denominan “el periodo del optimismo”, porque se basaba en la creencia de que
la Ciencia darfa solucién a todos los problemas humanos®. Solucién y poder. Histéricamente,
Estado y Ciencia fueron estrechando cada vez mas sus lazos y consolidando la concepcion que
relacionaba directamente, al desarrollo cientifico, el “progreso” del pais, a través del uso de la
tecnologia; con ello, se iba desvelando el rol estratégico de la CyT.

“Creo ser desnecesario repasar en detalles todos los argumentos por los cuales
Ciencia y Tecnologia son consideradas estratégicas. Podria, por ejemplo, extenderme
sobre consideraciones de historia econémica. Las grandes olas de desarrollo tecnolégico
gue impulsaron sucesivamente el crecimiento de Inglaterra, de Alemania, de los Estados
Unidos y de varios paises de Europa Occidental en el siglo 19, y, mas recientemente, de
Japén y de otros paises de Asia: industria textil, maquina a vapor, acero y rutas de
ferrocarril, industria quimica, electricidad, el motor a combustién interna de los autos,
electronica y telecomunicaciones vy, finalmente, el microprocesador y la explosién de la
informatica. Aun cuando perduren controversias (...) sobre las causas de ese fendmeno
(...) el crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) de los paises citados arriba en los
tltimos dos siglos es testimonio cuantitativo del impacto econdmico del uso de la
tecnologia.”

En el siglo XX, los Estados Unidos de América fueron pioneros en la planificacién del
desarrollo cientifico y tecnolégico de su pais cuando, a finales de 1944, su Presidente Roosevelt, en
carta dirigida a Vannevar Bush, director de la Oficina de Investigacion Cientifica y Desarrollo de ese
pais, planted por primera vez las preguntas — ahora histéricas y consideradas las fundamentales
preguntas — relativas a una politica cientifica:

“.Coémo aprovechar el stock de conocimientos disponibles en beneficio del
bienestar de los ciudadanos?

¢, Como orientar las futuras investigaciones para el logro de nuevos conocimientos
atiles?

¢, Con qué instrumentos puede actuar el Estado en una materia tan delicada?
¢Como descubrir los jovenes talentos y alentar las futuras vocaciones
cientificas?”®

®> GIUSSANI, L. Op.cit., 1986, p. 24. El autor menciona parte del discurso hecho por Daniel Rops, cuando de su ingreso
en la Academia francesa.

® Ese primer periodo se extiende hasta 1955, cuando Bertrand Russel y Albert Einstein publicaron un manifiesto en el que
aclaraban la responsabilidad politica que tenian y debian asumir de los cientificos sobre los resultados de su actuacion y
expresaban la necesidad de mayor participacion de los mismos cientificos en las decisiones relacionadas a las politicas
cientificas; posteriormente, la misma sociedad pasa a exigir mayor participacion en esas decisiones sobre politicas
cientificas. Para mas informaciones, se puede consultar la conferencia de Victorio Enrique Oxilia, “Historia de la Ciencia,
Técnica y Tecnologia: un compromiso ineludible” en MENDES DE OXILIA DAVALOS, Tania (org.). CIENCIA,
TECNICA Y TECNOLOGIA. Reflexiones Criticas, Asuncion (Paraguay): Universidad Auténoma de Asuncion
(UAA), pp. 23-41.

" GONCALVES DA SILVA, Cylon. “Ciéncia e Tecnologia como actividades estratégicas: as barreiras culturais” en
PARCERIAS ESTRATEGICAS, Numero 9, octubre/2000, Brasilia: Centro de Estudos Estratégicos (CEE) do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, p. 5 (traduccion libre al espafiol por la Lic. Tania Mendes).

8 ALBORNOZ, M. “Indicadores y Politica Cientifica y Tecnolégica” en ALBORNOZ, M. (Compilador). op. cit., p. 173.
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Estas preguntas generaron como respuesta de ese director el documento titulado “Ciencia,
la frontera infinita”, que fue considerado el primer documento que sistematizé una clara politica
cientifica y que terminé sirviendo de base a otros paises para que también empezaran a articular
sus propias politicas cientificas.

“Con el correr de los afios, la percepcion de que el conocimiento cientifico constituye
una cuestion central para los Estados modernos se fue agudizando. A finales de la década
de los sesenta, Daniel Bell anuncié el surgimiento de la sociedad postindustrial,
definiéndola como una profunda transformacién de la estructura social, impulsada por el
conocimiento cientifico y tecnolégico. ”°

Fue en esa misma década de los afios '60 que — mientras el Presidente J.F. Kennedy
implementaba el plan denominado “Alianza para el Progreso”, involucrando apoyo a algunos paises
de la region — la division de Politica Cientifica y Tecnoldgica de la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) empezaba a trabajar con el concepto
de “potencial cientifico y tecnolégico nacional”’, medido en ese entonces a través de la colecta de
datos relativos al monto de la inversion realizada por cada pais en actividades de Ciencia y
Tecnologia (ACT).

No obstante, para que se pudiera recabar informaciones fidedignas y obtener asi resultados
confiables, tal concepto de “potencial cientifico y tecnoldgico nacional” debia ser eficientemente
operacionalizado; por ello, con la colaboracién de las entidades responsables por la CyT de algunos
paises voluntarios, se recolectaron las primeras informaciones por medio de cuestionarios. Pero,
esa pionera colecta de datos relativos a la cuantificacion de la inversion realizada en actividades de
ciencia y tecnologia demostré la dificultad que existia para realizarse un analisis comparativo entre
los datos recabados, en virtud de los diferentes criterios utilizados por cada una de las fuentes en la
elaboracion de sus informaciones, asi como por la ausencia de técnicos altamente capacitados en
Su interpretacion.

“Esos esfuerzos pioneros de UNESCO en el sentido de publicar equivalentes
internacionales fueron neutralizados por la autonomia y falta de cohesién de sus varias
fuentes de informacién nacionales y por la falta de desarrollo de un plantel interno de
técnicos capaces de analizar la informacién (...) Por otro lado, el esfuerzo mas o menos
concomitante de la division de politica cientifica de la OCDE en Europa fue mas bien
sucedido en producir estadisticas y estudios comparativos sobre las actividades de 1+D de
sus paises miembros. "°

Cabe aclarar que esas primeras medidas se referian inicialmente so6lo a la inversion
realizada en CyT, conforme se menciond antes, porque, hasta la década de los '70, existia una
creencia de que el avance del conocimiento cientifico, bajo los auspicios gubernamentales,
generaria, automaticamente, los beneficios econémicos y sociales a los paises; por ello, también se
creia que la politica cientifica adecuada era aquella que propiciaba la mera expansion de la Ciencia,
principalmente por el aumento de los insumos en el area, financiando mejores equipos, instituciones
y capacitando a mas investigadores.

A consecuencia de esa concepcion, por tanto, aunque fuesen generados desde entonces,
esos datos cuantitativos obtenidos sobre las actividades del sector de CyT no eran utilizados como
base para la elaboracién de las politicas cientificas, pero, aln asi, tuvieron importancia por el hecho
de que fueron propiciando el desarrollo de conceptos y métodos, ademas de iniciar la generacion de
una base de datos sobre la aplicacion de recursos en el area cientifica. Se concretaba la
elaboracion de los primeros indicadores de CyT.

° fdem, p. 174.

Y VELHO, L. “Indicadores de C&T no Brasil: antecedentes e estratégia” en ALBORNOZ, M. (Compilador). op. cit., p.
137 (traduccion libre al espafiol por la Lic. Tania Mendes). Con la sigla OCDE, la autora se refiere a la europea
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico.
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“Los afios setenta se caracterizaron por la creencia de que la ciencia y la tecnologia
podrian ser movilizadas por los gobiernos a efectos de solucionar, de forma directa, los
mas acuciantes problemas nacionales (...) Asociada a esta nueva visién sobre el papel de
la C&T para la sociedad, hubo wuna reestructuracién institucional del aparato
gubernamental dedicado a la politica del sector. Habiéndose dado un mayor énfasis al
contexto econdmico general — que afecta al cambio técnico y los procesos de innovacion —,
los ministerios ‘econémicos’ pasaron a detentar una mayor responsabilidad sobre los
aspectos relativos a la ciencia y la tecnologia, aun cuando algunos paises ya habian
creado ministerios especificos de C&T. De todas formas, y mas alla de cualquiera que
haya sido la solucién encontrada a nivel nacional, se constata que la burocracia estatal
responsable por la politica de C&T resulté fortalecida en todos los paises. »1

Cuando se pas6 a concebir al sector de CyT como un sistema social, entr6 en escena un
nuevo factor determinante, que puso en relieve la necesidad de tener indicadores seguros sobre el
sector e hizo que su generacion fuera fundamental: la necesidad de gestion de ese sistema. Para
una gestion adecuada, se requeria el conocimiento efectivo de las actividades cientificas
desarrolladas en el pais, en todos sus aspectos: actores, inversion y productos. En tal caso, no era
mas suficiente cuantificar sélo lo que se habia aplicado en ACT, sino que era de fundamental
importancia, para tal gestién y el establecimiento de politicas cientificas claras y efectivas, conocer
los productos (outputs) generados por los insumos realizados y verificar la adecuacion y calidad de
sus resultados. Ese hecho imponia la necesidad de creacion de nuevos indicadores especificos
para esa medicion bien como la normalizacién de los mismos, a fin de que fuera posible la
comparacion de los datos de diferentes paises.

Muchas entidades surgieron entonces y dedicaron esfuerzos para la construccién de tales
indicadores adecuados a la medicion de las ACT'% no obstante, la europea Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) fue la que lideré6 en el desarrollo de marcos
internacionales destinados a la medicién de las actividades cientificas y tecnoldgicas, desde que
publico, a través de su division de politica cientifica, la primera ediciébn de Standard Practice for
Surveys of R&D, en la década de 60",

A consecuencia de ese empefio, la OCDE termind por definir claramente las actividades
relacionadas a la Ciencia y Tecnhologia (ACT) como aquellas actividades que sirven a la produccion,
promocién, difusiébn y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, que se pueden
clasificar en tres tipos:

» las de investigaciéon basica, que se refieren a los trabajos teéricos y/o
experimentales que generan nuevos conocimientos, sin objetivarse necesariamente
su aplicacion;

» las de investigacion aplicada, referentes igualmente a trabajos tedricos y/o
experimentales que generan nuevos conocimientos, pero que objetivan alcanzar
alguna aplicacién practica;

» vy las de desarrollo experimental, representadas por el trabajo sistematico sobre la
base de los conocimientos ya existentes, con el objetivo de generar nuevas
aplicaciones, materiales, productos etc.

1 VELHO, L. “Indicadores cientificos: aspectos tedricos y metodoldgicos e impactos en la politica cientifica” en
MARTINEZ, E. y ALBORNOZ, M. (editores). Indicadores de ciencia y tecnologia: estado del arte y perspectivas,
Venezuela: Nueva Sociedad, 1998, p.27.

12 Para una visi6n mas detallada de esas muchas entidades dedicadas a la construccién de indicadores validos en todo el
mundo, que no cabria presentar en este trabajo, remetimos el lector al texto de Léa Velho mencionado en la nota anterior
(pp.23-51), en el que esa autora presenta una excelente revision histdrica sobre el tema.

3 OCDE, “Consecuencias del Programa de Tecnologia/Economia para el desarrollo de indicadores” en MARTINEZ y
ALBORNOZ, op.cit., p. 89.
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Como indicado en su misma definicion, tales ACT suelen ser comidnmente referidas a través
de la forma abreviada de | + D (investigaciones + desarrollo) en los textos relativos al tema™.

Hoy, los Manuales de la OCDE (especialmente los de Frascati y de Oslo, sistematicamente
revisados y actualizados) son referencia para todos los que trabajan con los indicadores de CyT, a
par de sus otras no menos importantes publicaciones.

“El Manual de Oslo es uno de los varios manuales metodoldgicos de la OCDE
conocidos como la ‘familia Frascati’ de manuales, dos de los cuales fueron redactados y
publicados en colaboracién con la CE (DGXIl y Eurostat). Esa familia relGne manuales
sobre los siguientes temas: | + D (Manual de Frascati), balance de pagos tecnoldgicos,
estadisticas sobre innovacion (Manual de Oslo, OCDE/CE(Eurostat)) (sic), uso de
estadisticas sobre patentes como indicadores de ciencia y tecnologia (Manual de patentes)
y recursos humanos dedicados a la ciencia y la tecnologia (Manual de Canberra,
OCDE/CE-DGXII y Eurostat).™®

Cabe sefalar que, con el transcurso del tiempo, la construccion de indicadores normalizados
fue asumiendo nueva importancia, en la medida en que se hizo cada vez mas presente la
conciencia (principalmente en los paises en desarrollo) de que los recursos a ser invertidos en las
ACT no son inagotables y, por tanto, requieren el establecimiento de prioridades; debido a ello, la
medicion de esas actividades también pas6 de una posicién periférica a otra cada vez mas central,
acompafando esa misma tendencia de comportamiento de las politicas cientificas, ya que, por mas
gue cualquier pais manifieste su interés en desarrollar su politica cientifica, ninguno puede invertir
ilimitadamente en ACT y, a consecuencia, su gobierno debe elegir cuidadosamente los rumbos
dados al sector. Como afirman Isabel Gémez y Teresa Fernandez™:

“La escasez de medios obliga a las autoridades de politica cientifica a establecer
prioridades en el sistema de investigacién (Planes nacionales de | + D) que garanticen la
efectividad de las inversiones. Para ello, es fundamental disponer de datos fiables sobre
los recursos empleados y los resultados de la investigacion.”

Pero es importante destacar que esa tarea de construccion de indicadores fiables no es
estatica (“una vez construidos, construidos estan”) sino que debe ser dinamica (y actualmente cada
vez mas acelerada) para efectivamente acompafar y reflejar lo mas fielmente posible la compleja
realidad social en la que se insieren tales indicadores, permitiendo su comparacién mundial, de
manera a propiciar el establecimiento de politicas cientificas igualmente dinamicas, para el
adecuado manejo de ésta.

Eso porque la transformacion social prevista por Bell se caracteriz6 por un acelerado
desarrollo cientifico y tecnoldgico (que los indicadores deben acompanfar y reflejar, enfatizamos):

“Uno de los principales atributos que distinguen la llamada revolucion cientifica y
tecnolégica (RCT) es la inusitada velocidad de su avance. De hecho, los Ultimos ciento
cincuenta afios han sido los méas fértiles en materia de descubrimientos cientificos e
innovaciones tecnoldgicas si se los compara con toda la produccién de los cinco mil afios
precedentes. (...) Mas de la mitad de los datos cientificos que se utilizan en la actualidad
fue obtenida en la segunda mitad del siglo XX, asi como del total de los cientificos que en
toda la historia de la Humanidad se han dedicado a la investigacion, el 90 por 100 vive o
Vivié en este periodo. il

“ En el presente trabajo también utiliz6 esa notacién, como se vera mas adelante.

> OCDE/CE-Eurostat. Prologo de “Manual de Oslo. Principios basicos propuestos para la recopilacion de datos sobre
innovacion tecnologica” en MARTINEZ y ALBORNOZ, op.cit., p.126.

% “La produccion cientifica de una regién vista a través de bases de datos complementarias” en ALBORNOZ, M.

Op.cit., p. 61.

' KOCHEN, Silvia, FRANCHI, Ana, MAFFIA, Diana y ATRIO, Jorge. “Situacion de las mujeres en el sector cientifico-

tecnolégico en América Latina” en PEREZ SEDENO, E. (Editora). Las mujeres en el sistema de Ciencia y Tecnologia.
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Dentro de ese contexto, el igualmente acelerado desarrollo de los medios de comunicacién
contribuyé a la afirmacién de los nuevos paradigmas de “sociedad de la informacion” y
“globalizacion” que hoy dia se : las Tecnologias de la Informacion (en adelante TIs), en las que
convergen la comunicacion y las tecnologias de la computacion, representan hoy dia un avance tan
impresionante como cada vez mas imprescindible, en un mundo cada vez mas caracterizado por la
globalizacién e interdependencia. A través de sistemas de informacién aplicados practicamente a
casi todas las areas de la vida humana — desde el gerenciamiento del sector publico hasta las
transacciones electrénicas, salud y educacion, entre otras -, representan hoy dia los “..elementos
estratégicos para el desarrollo de los paises.™®

El hecho de que se pueda actualmente interactuar con dichos medios, ha permitido
aumentar notablemente su poder de difundir y acceder a conocimientos e informaciones con
asombrosa velocidad y obliga también a un cambio de paradigma respecto de las relaciones entre
paises, sociedades y personas.

“Las TIC facilitan la difusién de la informacion entre todas las areas del conocimiento
humano, originando cambios acelerados en la economia y en la sociedad. Conocimientos,
productos de industrias y de profesionales pueden ser capturados como informacion
digitalizada, posibilitando su procesamiento, copia, almacenamiento y transmisién a costos
relativamente bajos. (...) Sin embargo, si esto no va acomparfiado de una mejor gestién de
los procesos productivos y de distribucion de los productos; de una transformacion de
datos en informacién y conocimiento, esto es, de la utilizacién del conocimiento para la
toma de decisiones, la difusion de la informacion en si misma, no tendr4 demasiada
relevancia.

Pero, para utilizar ese conocimiento, es necesario tener profesionales capacitados e
infraestructura adecuada, factores que no siempre son accesibles a todos los paises, justamente
por la gran desigualdad en la distribucion de productos como del conocimiento que caracteriza el
mundo moderno, dividido entre naciones “ricas” y “pobres” (eufemisticamente tratadas como
“desarrolladas”, las primeras, y “en vias de desarrollo”, estas ultimas).

Como es de conocimiento general, los paises de la América Latina estan entre los menores
usuarios de las modernas Tecnologias de la Informacion, principalmente por la carencia de
conocimientos técnicos y la precaria o a veces inexistente infraestructura que, aliadas a la condicion
de pobreza en que vive la mayoria de sus habitantes, dificultan enormemente el acceso de un
numero significativo de personas a lo que hoy es considerada la forma mas “revolucionaria” de
comunicacion como lo es la tecnologia digital.

Por ello, con una economia global marcada y fundamentada en una produccién de
conocimientos orientada hacia la demanda del mercado, antes que en la tradicional produccién de
cualquier clase de conocimiento que contribuiria al caudal de conocimientos de la humanidad, como
anteriormente, nuevos desafios por superar se presentan por la necesidad de construir nuevos y
adecuados indicadores y nuevos riesgos sociales.

Estudios de casos, Madrid: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl),
Cuadernos de Iberoamérica, 2001, p. 21.

8 HOZONO, Akio; VARGAS, Enrique; GONZALEZ, Vicente y CERNUZZI, Luca. “Desafio de la Tecnologia de
Informacion: nuevo instrumento de competitividad” in Estudio sobre el desarrollo econdmico de la Republica del
Paraguay (EDEP) — Informe para la Comision de supervision de JICA (ICS 1V), Asuncion: JICA, diciembre del
2000, p.10.

Y idem, p.12.
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“En la década de los noventa el eje de las politicas tradicionales en ciencia y tecnologia
fue evolucionando hacia el estimulo a la innovaciéon. Un nuevo concepto (el sistema
nacional de innovacién) fue imponiendo el reconocimiento de nuevos actores, reorientando
la perspectiva de las politicas desde la oferta hacia la demanda de conocimientos y
generando nuevas evidencias acerca de las formas de incorporacion de los conocimientos
a las actividades productivas. %

Ese enfoque conlleva un riesgo muy grande por la diferencia de acceso al conocimiento a la
qgue hicimos referencia anteriormente, razén por la cual mientras algunos autores denominan al
actual momento como “Era del Conocimiento” o de la “Innovacién Perpetua”, otros empiezan a
llamarlo de “Era de la Ignorancia”, cuando se puede acceder a las Tl pero no al conocimiento
necesario para utilizarlas convenientemente.

“Tal es asi que algunos ven manifestando preocupaciones con el adviento de una era
en la que nuevas (y ain mas complejas) disparidades entre individuos, empresas y otras
organizaciones, paises y regiones, pueden concretizarse y consolidarse. Una traduccion
de tales recelos se refiere a la posibilidad de acrecentar a las actuales desigualdades
identificadas entre paises industrializados y no industrializados otra, separando paises
ricos y pobres en términos de Tls e informacion (digital divide) y ain peor en términos de la
capacidad de aprendizaje (learning divide).”**

Ademas, otra cuestidén se hizo presente en la actualidad: la discriminacion de género que se
verifica en el mismo quehacer cientifico. De hecho, histéricamente, siempre se verific6 la minima
participacion femenina tanto en las decisiones como en la construccion de la misma Ciencia, razén
por la que se puede decir, como ciertos autores®’, que el caracter general de la Ciencia es
androcéntrico. Basta mirar alrededor para darse cuenta del hecho.

“Las nuevas formas de conocimiento y del hacer cientificas y tecnolégicas que
caracterizan al mundo — no ya futuro, sino actual — nos presentan a diario, en los diferentes
medios de comunicacion, la imagen de cantidad ingente de varones dominando estas
hegemaénicas areas del saber y los nuevos engranajes de poder que de ellas derivan. La
tecnologia y lo que viene ya legitimandose bajo el término de tecnociencia parecen reificar,
una vez mas, el dominio masculino en dichas areas de cuyo horizonte estratégico nadie
tiene dudas. ‘Dénde estan las mujeres?”23

Esa pregunta implica, necesariamente, la necesidad de construccion de indicadores precisos
para responderla; pero esa construccién se ve obstaculizada por la ausencia de datos relativos al
tema, es decir, de informaciones generadas sin que se tome en cuenta tal discriminacion.

“Y eso a pesar del compromiso emanado de la Conferencia Internacional de Beijing
(1995), reiterado en la Conferencia sobre Ciencia celebrada en Budapest (1999) sobre la
necesidad y exigencia de contemplar la variable sexo (y edad) en todas las estadisticas
sociales. ™

No obstante, lo que se demostr6 también fue que, aun cuando existian, los indicadores
tradicionales sobre género eran ineficientes para traducir la real situacion de la mujer en ese ambito.

2 ALBORNOZ, op.cit., p. 174.

! LASTRES, Helena. “Ciéncia e Tecnologia na Era do Conhecimento: um 6bvio papel estratégico?” en PARCERIAS
ESTRATEGICAS, Nimero 9, octubre/2000, pp. 14-21, Brasilia: Centro de Estudos Estratégicos (CEE) do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, p. 17 (traduccion libre al espafiol por la Lic. Tania Mendes).

22 KOCHEN, FRANCHI, MAFFIA, y ATRIO. “Situacién de las mujeres en el sector cientifico-tecnolégico en América
Latina” en PEREZ SEDENO, E. (Ed.), op. cit., p.22.

3 SANTAMARINA, Cristina. “Las mujeres espafiolas ante el conocimiento cientifico y tecnologico” en PEREZ
SEDENO, op. cit., p.41.

2 PEREZ SEDENO, E. “A modo de Introduccién” en PEREZ SEDENO, E. (Editora), op. cit., p.13.
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“La CEPAL, en un reciente trabajo sobre ‘Indicadores de género’ (1999), sefala la
necesidad de definir ‘indicadores’ que permitan medir con precision los cambios
registrados a lo largo del tiempo y posibiliten comparaciones entre paises. En el caso
especifico de los indicadores de género, remarca la necesidad de reconocer la brecha que
se produce entre ambos sexos y no solo establecer las diferencias cuantitativas en los
diferentes niveles entre uno u otro.”®

A esa tarea se abocan hoy muchos de los investigadores. De hecho,

“(...) la busqueda de informaciones cuantitativas sobre actividades de C&T forma parte,
hoy, de la agenda de los gobiernos de los méas variados paises, de los méas variados
regimenes politicos y econdmicos, y de las més variadas culturas. Como resultado de ese
proceso, distintos paises han realizado, en los ultimos 20 afios, un esfuerzo considerable
en el sentido de desarrollar conceéptos, técnicas y bases de datos para la construccién de
indicadores cuantitativos de C&T.”°

Entre ellos se incluyen también muchos paises latinoamericanos, pero con un proceso en
cierto modo peculiar, que vale la pena mejor describir.

1.1 - INDICADORES Y POLITICA CIENTIFICA EN AMERICA LATINA

En América Latina, esa preocupacién por la construccion de indicadores de las ACT estuvo
presente desde el inicio y, a pesar de todas las dificultades que tenia esa regién para acompanar tal
proceso de formulacién de claras politicas cientificas, la cooperacion internacional — especialmente
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) — permitioé por lo menos eshozar algunos esfuerzos en
la misma direccion.

“La OEA fue pionera en este aspecto: los estudios del gasto de | + D y de los recursos
humanos tendian a la produccién de informacién e indicadores. Esta valorizacion inicial era
coherente con el marco teérico de la teoria de los sistemas, que inspiré el disefio de los
'sistemas nacionales de ciencia y tecnologia’, expresion que llegé a instalarse
completamente, a pesar de las evidencias de que en realidad se trataba de un conjunto
mas o menos heterogéneo de instituciones, muy poco sistémicas. También UNESCO se
ocupd de los indicadores en el ambito internacional, hasta el punto de que las primeras
normativas para la producciéon de estadisticas para la ciencia, elaboracién de inventarios
del potencial cientifico e indicadores, fueron elaboradas y difundidas en la regi6on por
UNESCO.”™

No obstante, esos esfuerzos iniciales (algunos de los cuales remontandose a mediados del
siglo XX) se basaban en una simple imitacién de los procesos implementados por los paises
industrializados, sin que hubiese una verdadera demanda social; por esa razén, solamente la
comunidad cientifica asumié un cierto protagonismo, aunque en modo aislado y “poco sistémico”
(como mencionado en la cita anterior); y las politicas cientificas, a pesar de empezar a ser
formuladas, pocas veces destinaban los recursos necesarios a su concrecién, lo que revela
claramente la diferencia entre el discurso y la practica, que Amilcar Herrera®® designé como
“politicas explicitas” y “politicas implicitas”, que impedian desarrollar una ciencia destinada a
atender a los objetivos econdmicos y sociales nacionales a que se proponia.

» KOCHEN, FRANCHI, MAFFIA, y ATRIO. “Situacién de las mujeres en el sector cientifico-tecnolégico en América
Latina” en PEREZ SEDENO, E. (Editora), op. cit., p.24.

% VELHO, L. “Indicadores cientificos: aspectos tedricos y metodoldgicos e impactos en la politica cientifica” en
MARTINEZ y ALBORNOZ, op. cit., p. 29.
2" ALBORNOZ, op.cit., p. 177.

% Apud ALBORNOZ, op.cit., p.176.
12



De ese modo, ni siquiera la creacion de los diferentes organismos gubernamentales para la
gestion del sector de CyT en los diferentes paises latinoamericanos® fue suficiente (por la
mencionada falta de recursos y poder decisorio) para resultar en una verdadera y eficaz actuacion,
porque, de hecho, en América Latina, las politicas cientificas no llegaron a volverse centrales en los
proyectos institucionales de cada pais.

Una vez mas, la cooperacion internacional fue de fundamental importancia con su actuacion:

“Con el estimulo del Departamento de Asuntos Cientificos de OEA se desarroll6 un
pensamiento critico que denuncié las orientaciones imitativas y puso el centro de atencion
sobre las demandas y condiciones propias, derivadas del proceso de desarrollo. Sin
embargo, el llamado en favor de una ciencia que respondiera a las demandas sociales y el
rechazo al cientificismo que caracterizd en los afios sesenta y setenta al ‘Pensamiento
Latinoamericano en Ciencia y Tecnologia’ se jugdé en términos de una opciéon entre la
investigacién basica (IB) y la investigacion aplicada (IA), lo cual establecié cierto nivel de
conflicto con las comunidades cientificas locales.”

El resultado de dicho conflicto fue aumentar ain mas el debilitamiento de la comunidad
cientifica de muchos paises latinoamericanos, lo que igualmente dificulté el establecimiento de
verdaderas politicas cientificas.

Para algunos autores, sin embargo, esos dos factores — las politicas cientificas “implicitas” y
el aislamiento de la comunidad cientifica — no son otra cosa que sintomas de la inexistencia de
politicas cientificas verdaderas y eficientes. Esa es la posicion de Mario Albornoz*, cuando afirma
que:

“El caracter meramente retorico que en América Latina frecuentemente tuvo (y tiene)
la politica cientifica, y el aislamiento de la comunidad académica con respecto a otros
actores sociales, son expresion, mas que causa, de la ausencia de politicas capaces de
hacer que la ciencia contribuyera en forma tangible al logro de metas econdmicas y
sociales.”

La posicién de Fabio Celso de M. S. Guimardes* coincide con la expuesta y la amplifica,
cuando él apunta hacia la diferencia que los niveles de industrializacion producen en los contextos
sociales y, a consecuencia, en los respectivos sectores de CyT. Como lo menciona, en el periodo
post-guerra,

“No bastaba mas el tradicional triduo de politicas econdmicas (fiscal, cambiaria y
monetaria), sino que a él fueron agregadas la planificacién de las inversiones publicas, la
orientacion de las inversiones privadas y la politica de ciencia y tecnologia, o, mas
exactamente, de investigacion y desarrollo.”

Pero, segun ese mismo autor, esa situacion es relativa especialmente a las “economias
capitalistas desarrolladas y lideres” y él hace un alerta®:

# Chile (1967), con su Consejo Nacional de Investigacién en CyT (CONICYT) y Argentina (1968) con su Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fueron los pioneros en la creacion de dichos organismos en el cono sur;
les siguen Peru (1981), Brasil (1985), Colombia (1990), Bolivia (1991), Paraguay (1997), Uruguay (1998) y Venezuela
(1997).

% ALBORNOZ, op.cit., pp. 175-176.

% [dem, p.176.

% DE MACEDO SOARES GUIMARAES, Fabio Celso. “A Politica de Incentivo & Inovagdo” en PARCERIAS
ESTRATEGICAS, op. cit., p. 122 (traduccion libre al espafiol por la Lic. Tania Mendes).

3 Idem.
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“Lo mismo no se da en los paises de industrializacion tardia y reciente, en el que proceso
ocurre en forma invertida comenzando por la difusion de las innovaciones y, a partir de
entonces, en mayor 0o menor escala, generando el surgimiento de innovaciones
secundarias y, raramente, de innovaciones primarias. Esta realidad produce un hiato entre
las tecnologias en uso y las tecnologias dominadas, con ventaja de las primeras en
términos de actualidad.”

Es decir, no se aplica directamente en casi todos los paises latinoamericanos.

Cylon Silva complementa y aclara mas precisamente ese factor tan importante para explicar
la dificultad y a veces cierta resistencia al establecimiento de politicas para el sector de CyT: la
diferencia cultural de los paises.

“De la misma manera en que un individuo adulto tiene dificultades para aprender una
nueva lengua, él también tendra dificultades para absorber nuevos patrones culturales que
generen conflicto con las estructuras tradicionales implantadas en su concepcién de
mundo. Ese proceso es tanto mas dificil cuanto mas artificial, remoto de la experiencia
diaria o conflictivo con valores preexistentes sea el nuevo patrén cultural. Ciencia y
Tecnologia son de esas actividades que poseen algunas caracteristicas que las vuelven de
dificil absorcion por sociedades tradicionales. En esas sociedades, aunque existe la
conciencia de la importancia estratégica de Ciencia y Tecnologia, éstas tendran gran
dificultad de ser incorporadas al cotidiano cultural, social y politico de la sociedad como un
todo, permaneciendo al margen, igualmente, del proceso econémico.”34

En lo que respecta a la investigacion (porque ésta se basa en el constante cuestionamiento
de lo aceptado convencionalmente y de la autoridad) y a la innovacion (que ese mismo autor
menciona como la “esencia” misma de la actividad tecnoldgica, que pone en “jaque” el modo en que
tradicionalmente se hacen las cosas), tal dificultad, evidentemente, aumenta aln mas en las
sociedades conservadoras. En tal caso, sigue ese autor®,

“No basta reconocer la importancia estratégica de la Ciencia y Tecnologia, si aquello
gue llamé de lenguaje social, no apenas de las élites, mas de la mayoria de la poblacion,
fue moldeada en la mas tierna infancia por una visién de mundo indiferente o hostil al
cambio. Solamente cambios culturales de la sociedad pueden alterar esa situacion,
propiciando el surgimiento de un nuevo lenguaje social por la sustitucion de los individuos.
Pero, como traté de indicar arriba, esos cambios, ademas de lentos, son incontrolables.”

Sean por los motivos que fueren, el hecho es que la situacibn se mostr6 mucho mas
compleja de lo que pensaba y, como consecuencia, en América Latina recomenzé el fuerte
cuestionamiento de la simple “importacién” de modelos generados en contextos ajenos y con
caracteristicas tan distintas, lo que resulté en un abandono, especialmente durante la década de los
80 (que algunos autores, como el citado Mario Albornoz, llaman de “década perdida”), de las
actividades de produccién de indicadores en la regién. Recién en los Ultimos afios esa produccion
de indicadores volvié a ser replanteada, pero ahora a través de una visién de cooperacién entre los
paises implicados principalmente en la busqueda de indicadores comunes adaptados a su particular
realidad. Todo ello, una vez mas, impulsado por la cooperacién internacional.

Fue asi como, a fines de 1995, en el marco del Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), se cre6 e integré al Subprograma XVI del CYTED, la Red
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana/lnteramericana (RICYT), “...) a partir de
una propuesta surgida del Primer Taller Iberoamericano sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia
realizado en la Universidad Nacional de Quilmes a fines de 1994.”%°, con el objetivo general de

¥ GONCALVES DA SILVA, Cylon. “Ciéncia e Tecnologia como actividades estratégicas: as barreiras culturais” en
PARCERIAS ESTRATEGICAS, p. 9 (traduccidn libre al espafiol por la Lic. Tania Mendes).

% [dem, p.10.

% EL ESTADO DE LA CIENCIA. Principales indicadores de ciencia y tecnologia iberoamericanos/interamerica-
nos. 2000, Buenos.Aires: RICYT, 2001, presentacion inicial.
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“(...) promover el desarrollo de instrumentos para la medicion y el andlisis de la ciencia y
tecnologia en Iberoamérica, en un marco de cooperaciéon internacional, con el fin de
profundizar en su conocimiento y utilizacién como instrumento politico para la toma de
decisiones”.*’

Desde entonces, sus actividades son realizadas en modo coordinado con la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), especialmente después que la RICYT asumié (en 1996) la ejecucion
del Proyecto “Indicadores Regionales de Ciencia y Tecnologia”, financiado primero por el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) y después por la Agencia Interamericana de
Cooperacion para el Desarrollo.

La RICYT también asumié la Catedra UNESCO sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia
de la Universidad Nacional de Quilmes, en Argentina, que posibilita la formacion de los recursos
humanos en el &rea y la publicacion de bibliografia actualizada.

Ademas del notable trabajo de cooperacién realizado con la mayoria de los paises de la
region (que se concreta y puede ser consultado en la publicacién anual que edita), la RICYT
consiguio reconocimiento internacional como el de la National Science Fundation (NSF), del grupo
National Experts on Science and Technology Indicators (NESTI) de la OCDE (en el cual se
desempefia como observador), de la UNCTAD, de la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello (SECAB), del Caribbean Council for Science and Technology (CCST) y de la Comisién para el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centro América y Panama (CTCAP).

Al mismo tiempo en que organiza diferentes talleres iberoamericanos, la RICYT esta

“(...) logrando avances en diversos aspectos del campo de los indicadores. En el area
de indicadores de insumos — inversién y recursos humanos en ciencia y tecnologia — se
disefié una norma latinoamericana para la recoleccién de informacién y la produccién de
los mismos. En el ambito de indicadores de innovacion se ha elaborado el primer Manual
Latinoamericano de Indicadores de Innovacién Tecnolégica (el manual de Bogota). Se esta
trabajando en la produccion de un futuro Manual Latinoamericano de Indicadores de
Impacto Social de la Ciencia y Tecnologia y, asimismo, se han desarrollado herramientas
metodolégicas para la obtencion de indicadores bibliométricos en América Latina, con la
cooperacion del Centro de Documentacion e Informacion Cientifica (CINDOC) de Espafia,
con el fin de dar cuenta de la manera en que la produccion cientifica de la region es
reflejada en las bases de datos internaciones. Por Ultimo, se ha trabajado en la elaboraciéon
de indicadores de recursos humanos en ciencia y tecnologia. "8

No obstante, a pesar de todos los esfuerzos implementados por los organismos de
cooperacion internacional en América Latina y el notable trabajo desarrollado en la region por la
RICYT, el establecimiento de verdaderas politicas cientificas y la construccion de indicadores
confiables son aun dificiles y sujetos a un sin fin de cuestionamientos respecto a la aplicacién en la
region de indicadores generados en otras realidades.

Por ello, para Fabio Celso de M. S. Guimaraes™, en el caso de los paises latinoamericanos
que presentan una “industrializacién tardia y economias abiertas”, el rol del Estado asume una
particular importancia y queda determinado por multiples funciones que debe desempefiar para
lograrse la aplicacion de lo que él llama “una politica de CyT real y ajustada a una estrategia de
desarrollo de largo plazo”l:

< Funciones de Planificacion — con la definicion de objetivos estratégicos claros y la
consecuente actualizacion del marco regulatorio relativo;

¥ [dem. Las demas informaciones sobre las actividades desarrolladas por la RICYT también fueron retiradas de ese
mismo material, a excepcion de los casos en que se menciona nueva fuente.

% ALBORNOZ, M., op.cit., Prélogo. Cuarto Taller Iberoamericano e Interamericano de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia, p. 7.

%9 «A Politica de Incentivo & Inovagdo”, en PARCERIAS ESTRATEGICAS, op. cit., pp.127-128 (traduccion libre al
espafiol por la Lic. Tania Mendes).
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Funciones de Fomento — que garanticen el mantenimiento de los principales centros
de | + D publicos; la coordinacion de un sistema de financiacion de largo plazo para
inversiones en tecnologia en las empresas; que estimulen la co-participacion de
capital para la viabilizacion de empresas en nuevos sectores; que incentiven y
financien la formacion y perfeccionamiento de los recursos humanos de areas
estratégicas y con la creacion de sistemas publicos de informacion;

Funciones Productivas — para definir el rol de las empresas e instituciones publicas
como productoras de tecnologia, coordinando los medios e incentivos para ello y
estableciendo directrices, naturaleza y formas de actuacion conjunta entre el sector
publico y el privado, definiendo estimulos que la propicien;

Funciones de Control — estableciendo las reglas y los mecanismos de uso de la
propiedad industrial como instrumento de la politica tecnoldgica; mantenimiento de
los sistemas nacionales de metrologia y normalizacion y, finalmente, con la
fiscalizacién de eventuales actividades perjudiciales a los objetivos de la politica de
CyT (caso del dumping, por ejemplo).

Para ese autor, la mayor novedad que se puede introducir en ese sistema no se encuentra
en el ambito institucional, sino en el de la préactica y real ejecucién, para lo que es necesario lograr
la selectividad y especial priorizacion de la empresa, que representen un verdadero fomento a la

innovacion.

“Selectividad porque no se trata mas de establecer una infraestructura de | + D

generalizada, y ni siquiera de mantener un sistema de CyT para pura exhibicion. Es
necesario conciencia de lo que esta en pauta en el mundo, para embarcar en los caminos
correctos y concentrar esfuerzos en las areas promisorias. La empresa debe ser vista
como el principal agente de innovacion y, por tanto, no puede el Estado mantener una
postura neutra con relacién a ella.” *°

Mario Albornoz** amplia esa concepcién, cuando sefiala que el momento actual indica
exactamente el establecimiento de un “(...) nuevo contrato social entre la ciencia y la sociedad.
El corolario es que las politicas de ciencia y tecnologia incorporan en forma creciente la dimension
social. Un corolario adicional es que los indicadores que es preciso desarrollar deben ser Utiles a
tales propdsitos.

Por todos los antecedentes expuestos, se verifica como, para lograrse un conocimiento
efectivo de las ACT, es necesaria la construccion de indicadores claros y confiables que permitan
no sélo medirlas sino también evaluarlas, de manera a sostener la adopcién estratégica de politicas
cientificas que conlleven verdaderamente al desarrollo del pais.

Por esa razén, es importante comprender la construccion y significado de los indicadores
normalizados hasta ahora.

“0 fdem, p.128.

“ ALBORNOZ, M., op.cit, p. 175.
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1.2 - LA CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA42

“Los indicadores estan asi esencialmente
vinculados con las politicas, ya que constituyen
un instrumento necesario para que ellas puedan
ser aplicadas y sus resultados puedan ser

143
evaluados.

Los indicadores de CyT fueron definidos como series de datos disefiadas para responder las
interrogantes sobre el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del pais, tanto en su estructura
interna como en su relacion con la economia, el ambiente y la sociedad; son formados a partir de
estadisticas elaboradas sobre la base de la informacion original disponible sobre el tema y ese
trabajo estadistico abarca necesariamente tres &mbitos distintos: los sujetos del estudio (actores de

CyT, quienes propician la informacion original), los productores (que recopilan y procesan la
informacion) y los usuarios (a quienes se dirige la informacion obtenida),

La construccién de esos indicadores se hace a partir de la reunién y sintesis de los datos
recogidos en cuatro niveles diferentes:

< El ler. Nivel esta representado por los indicadores parciales, elaborados
generalmente con propésitos localizados de monitoreo interno, elaboracién de presupuestos
y/o planificacion;

< El 2° Nivel esta representado por la suma de los primeros a otros datos obtenidos en
investigaciones puntuales;

< El 3er. Nivel representa la incorporacién, a los datos anteriores, de un conjunto de
indicadores oficiales, establecidos y recogidos en relevamientos estadisticos regulares del
Gobierno;

< El 4° (y altimo) Nivel esta representado por la normalizacion de los datos nacionales
obtenidos y su comparacion con la situacibn mundial, presentada por organizaciones
internacionales relacionadas al tema.

Si bien inicialmente fuesen definidos solamente indicadores para cuantificar la aplicacién de
los recursos en ACT, con el transcurso del tiempo y por las razones descriptas en el apartado
anterior, fueron definiéndose nuevos indicadores, en funciéon de la necesidad cada vez mayor de
contar con informaciones mas completas en el momento de definir o establecer una politica
cientifica nacional; ademas, por la importancia que fue adquiriendo la posibilidad de comparar los
propios datos con los de otros paises, como se describié anteriormente, la mayoria de los paises se
abocé a la tarea de elaborarlos y presentarlos en modo estandarizado, incorporando las nuevas
definiciones.

Por ello, normalizados en la actualidad, se definen tres tipos basicos de indicadores — los
relacionados con los insumos o inversiones en ACT (inputs); los relativos a los productos de la ACT
(outputs); y los de impacto (que tratan de relacionar las ACT con la sociedad) — que fueron

operacionalizados en cinco grupos**:

“2 os datos aqui presentados fueron extraidos de las conferencias realizadas por Ernesto Fernandez Polcuch, en el marco
del ler. Taller Nacional sobre Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, organizado por la Red Iberoamericana e
Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Paraguay, en Asuncion, en septiembre de 2001, y estan basados especialmente en los Manuales de Frascati y de Oslo.

“ ALBORNOZ, op.cit., p. 176.

* Esa estandarizacion fue la utilizada en el relevamiento presentado en este trabajo, como se vera en el capitulo IV.
17



» Grupo N° 1 = Indicadores de contexto, que presentan datos sobre la poblacion; la
poblacién econémicamente activa (PEA), y el producto interno bruto (PIB).

» Grupo N° 2 = Indicadores de insumos en CyT, que presentan datos sobre los gastos
en CyT, ACT e Investigacion y Desarrollo (I + D) comparados con el PIB, el nimero de
habitantes, por cada investigador, por sector de financiamiento, por sector de ejecucién y
por objetivo socioecondmico.

» Grupo N° 3 = Indicadores de recursos humanos en CyT, que comprenden el personal
el CyT, discriminado por género; investigadores por cada mil integrantes del PEA e
investigadores por sector.

» Grupo N° 4 = Indicadores de la educacién superior, que muestra el nimero de
graduados universitarios con titulos de grado, de maestrias y de doctorados.

» Grupo N° 5 = Indicadores sobre los productos de la CyT, que registra el nimero de
solicitudes de patentes y el de patentes otorgadas; registra las tasas de dependencia y
autosuficiencia; el coeficiente de inversion; el gasto en | + D y por cada 100
investigadores, y reune también los indicadores bibliométricos, es decir, los que
verifican el nimero y el porcentaje de publicaciones registradas en distintas bases de
datos; relacionando el nimero de publicaciones y el de la poblacion y el del PIB.

Sin embargo, es importante destacar que, como ya se mencion0 anteriormente, esa
clasificacion es dindmica y va sufriendo alteraciones en la medida en que nuevos actores y
actividades entran en escena, manteniendo el esfuerzo permanente de muchos paises.

“La creacion e instrumentalizacién de un sistema de indicadores que realmente logre
tener influencia en la politica constituye un proceso largo y sutilmente interactivo; un
proceso que no sélo envuelve componentes técnicos sino también otros politicos e
institucionales. Los indicadores cientificos son, esencialmente, construcciones sociales que
se entremezclan con objetivos politicos y que deben alcanzar altos grados de adecuacion
conceptual y metodoldgica. -

De cualquier modo, y a pesar de todos los complejos factores involucrados en la cuestién de
las politicas cientificas latinoamericanas, resalta de lo expuesto la importancia fundamental que
tienen los indicadores de CyT, como herramientas indispensables para propiciar una gestion politica
efectiva, siempre que abarquen a los procesos como a los resultados, de manera a permitir
inclusive una eventual correccidon o reorientaciéon de la politica cientifica adoptada, frente a la
informacion generada y su comparacion entre los distintos paises, para la verificacion de su
posicién relativa en los distintos escenarios.

Ese es el tema que se ilustra y profundiza en la siguiente seccion.

“ VELHO, L. “Indicadores cientificos: aspectos tedricos y metodologicos e impactos en la politica cientifica” en
MARTINEZ, y ALBORNOZ, op. cit., p.44.
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2. CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y DESARROLLO

Los escenarios internacional, regional y nacional

“(...) frente a la globalizacion de la economiay a la
creciente competitividad entre naciones y entre
empresas, se ha argumentado que existen beneficios
potenciales para un pais entender su posicién con
relaciéon a sus competidores en diferentes areas de la
ciencia, para que sea capaz de explorar las
oportunidades que puedan surgir en aquellas areas. Y,
aunque la identificacion de los indicadores mas
apropiados y de cémo ellos deberian impactar las
decisiones sobre la destinacion de recursos sean
cuestiones abiertas, la necesidad de indicadores no es
disputada.”*®

Si bien siempre haya sido evidente la diferencia entre el avance cientifico de las grandes
potencias mundiales y el de los paises en desarrollo, conforme se mencioné en el capitulo anterior,
la utilizacion de los indicadores normalizados para la recoleccién de las informaciones permitid
verificarla y cuantificarla con mucha mas precision que anteriormente.

Por supuesto, los paises que mas invierten en | + D (conforme se presenta en la Figura n° 1)
son los Estados Unidos y Canada, con un monto que representaba, en 1999, 43% de la inversién
mundial; les sigue el conjunto de paises miembros de la Unién Europea (con 25%), Jap6n (con
16%), los demas paises asiaticos (con 10%), la América Latina y el Caribe (con 1,9%) y el resto del
mundo (4%). )

FIGURA N° 1 — PORCENTAJE DE INVERSION MUNDIAL en | + D (en 1999)

O EEUU y Canada

B Unién Europea

0 Japén

0O Demas paises asiéaticos

B América Latina y el Caribe

O Resto del mundo

Fuente: Ricyt"’.

Se puede tener una idea mas precisa de esa diferencia, si se la traduce en los montos
destinados a la | + D en el afio de 1999: mientras EEUU aplicaba casi doscientos cincuenta mil
millones de délares y Canada mas de doce mil millones de délares, el conjunto de paises de
Ameérica Latina y el Caribe destinaba cerca de diez mil millones de ddlares, no obstante observarse
un aumento gradual en la aplicacion de recursos en el area, en los ultimos afios.

“® VELHO, L. “Indicadores de C&T no Brasil: Antecedentes e Estratégia” en ALBORNOZ, M. (Compilador). op. cit., p.
140 (traduccion libre al espafiol por la Lic. Tania Mendes).

“ RED DE INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA IBEROAMERICANA/INTERAMERICANA (RICYT).
EL ESTADO DE LA CIENCIA. Principales indicadores de ciencia y tecnologia, op. cit., 2000, p. 14.
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Y la misma diferencia se verifica con relacion a los demas indicadores: en cuanto que en
América Latina y el Caribe las inversiones en | + D son atribuidas fundamentalmente por el sector
publico (2/3 de la inversidn), con significativamente menor participacion del sector empresario (1/3),
en los paises industrializados se observa el comportamiento practicamente inverso, con fuerte y
mayor participacion del sector empresarial en el area, como lo muestra el Grafico N° 1. En Japon,
inclusive, esa participacion alcanza 73% de la inversién en | + D.

GRAFICO N° 1 - INVERSION EN | + D POR
SECTOR DE
FINANCIAMIENTO

(1999)
0,
100% B Extranjero
50% O OPSFL
0O Educ. Superior
0% ¥= > " B Gobierno
Japon Union Ameérica

O Empresas

Europea Latina

Fuente: Ricyt, 2000

En lo que se refiere al sector de ejecucion de la | + D, el contraste vuelve a mostrarse, pues
las universidades (con 42%) son las mayores ejecutoras en América Latina y el Caribe, con sélo
36% de ejecucion por el sector empresarial y 22% por los centros publicos de investigacion.
Mientras tanto, en los paises industrializados, la ejecucién de | + D es mayoritariamente en el sector
empresarial, representando 76% en Estados Unidos, 71% en Japon, 64% en Europa y 63% en
Canada, como se puede ver en el Gréafico N° 2.

GRAFICO N° 2 - INVERSION EN | + D POR
SECTOR DE EJECUCION
(1999)
0O OPSFL
0O Educ. Superior
B Gobierno
» - O Empresas
EEUU Union Ameérica
Europea Latina

Fuente: Ricyt, 2000

Ademas, se verifica que la inversidbn mayor en los paises de América Latina y el Caribe esta
relacionada con la investigaciébn basica y menos con el desarrollo experimental, situacion
exactamente opuesta a la de los paises industrializados.

“En ese sentido, con alguna excepcion puntual, se puede establecer un gradiente en
el que se correlacionan, en forma inversa, la riqueza del pais y la intensidad de la
investigacion basica. La paradoja en ambos casos consiste en que los paises de América
Latina y el Caribe, en un contexto de crisis econémica y social, aparecen como
fuertemente inclinados hacia el extremo més bésico y tedrico de la investigacion cientifica.
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Esto contrasta con la realidad de paises como los EEUU, donde el desarrollo experimental
constituye el 61% de la | + D, situacion que se repite en otros de los paises mas
desarrollados de la OCDE. Sin embargo, la paradoja es tan so6lo aparente, ya que la
presunta fortaleza en las actividades de investigacién es, en realidad, una debilidad
extrema en el componente mas vinculado con las actividades productivas y de innovacion.
Mas bien, lo que muestra esta estructura de utilizacion de los recursos es la escasa
vinculacion de las instituciones cientificas y académicas con las empresas y los actores
que utilizan y aplican el conocimiento cientifico y tecno/c’)gico.”48

En lo que se refiere a la distribucion mundial de investigadores, una vez mas América Latina
y el Caribe, juntamente con Africa y Oceania, presentan los indices mas bajos (menos de 6%) en
comparacion con las demas regiones, como se puede ver en la siguiente Figura N° 2.

Esos pocos indicadores, expuestos e ilustrados con las figuras, son suficientes para dar una
idea sobre el estado de la ciencia y la tecnologia en el &mbito mundial, al mismo tiempo en que
revelan la escasa participacion actual de América Latina y el Caribe en el tema, a pesar de haberse
verificado su crecimiento a lo largo de los Ultimos diez afios®®. No obstante, también dentro de esa
region se verifican grandes contrastes, que vale la pena destacar.

FIGURA N° 2 - DISTRIBUCION MUNDIAL DE
INVESTIGADORES (1999)

B EUROPA

@ ASIA

0O EEUU y CANADA
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Fuente: Ricyt, 2000.

2.1 - EL ESTADO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA

Las Figuras de Numeros 3 y 4 ilustran bien los contrastes existentes en la misma region
latinoamericana: la inversion en CyT de Brasil — tanto en ACT como en | + D — representa 61% de la
inversion regional verificada en el afio de 1999°° (de los 15.373 millones de ddlares invertidos en
total en ACT, Brasil invirtié 9.355 millones de délares).

Le sigue Meéxico, con 11% del total invertido en ACT y 13% en | + D; Argentina,
representando 10% de la inversién en ACT y 12 % en | + D; Chile, con 4% en | + D; Colombia, repre
sentando 4,1% de la inversién en ACT y 3,7% en | + D; y Cuba, con 1,7% de la inversion en ACT y
1,2% en | + D, entre otros paises de la region.

“8 [dem, p. 19.

** No se incluyeron todos los indicadores normalizados, porque escaparian al tema de esta publicacién, pero, como se
menciond antes, en los demas también se verifica el mismo contraste entre la mayor produccion cientifica mundial y la
menor en América Latina y el Caribe. Para complementar las informaciones respecto de los demas indicadores, se puede
consultar la publicacion mencionada de la RICYT, 2000, o consultar su pagina en internet: http://www.ricyt.org .

%0 |os datos brutos fueron extraidos de la obra citada de RICYT y transformados en porcentajes.
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FIGURA N° 3 - DISTRIBUCION DE LA
INVERSION EN ACT EN
AMERICA LATINA (1999)
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Fuente: RICYT

FIGURA N° 4- DISTRIBUCION DE LA
INVERSION EN | + D EN
AMERICA LATINA (1999)
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Fuente: RICYT

Otro indicador en el que se observan contrastes en América Latina se refiere a la distribucion
de sus investigadores por género, como ilustra el Grafico N° 3: Uruguay es el pais que presenta la
mayor participacion femenina en la composicién de sus investigadores (56%), seguido por
Argentina, Bolivia y Brasil (cerca de 40%); pero en la regiébn también se encuentra una participacion
femenina pequefia, como en el caso de El Salvador (menos de 20%, como Estados Unidos) o
Panama y Ecuador (que se acerca a 30% nomas).

Preocupados en conocer mas exactamente la situacion de la mujer en CyT, Kochen,
Franchi, Mafia y Atrio®® realizaron una investigacion respecto de los cinco paises latinoamericanos
gue detentan, juntos, cerca de 90% de todo el gasto y produccién de CyT en la region: Argentina,
Brasil, Chile, México y Venezuela. Para ello, utilizaron como indicadores no solo esa tradicional
discriminacion de género, sino que utilizaron indicadores relacionados con el analisis de los niveles
jerarquicos alcanzados por las mujeres con relacién a la edad; el andlisis por disciplina cientifica
elegida; el andlisis longitudinal por disciplina relacionado con la edad y el nivel jerarquico (que
permite verificar el progreso profesional); el acceso a becas y el andlisis de la proporcidon de mujeres
gue ocupan cargos altos, especialmente en el sector publico. Todos comparados a los mismos
indicadores para varones.

51 Op. cit., pp.19-39.
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Sus resultados son muy interesantes, en la medida en que no sélo revelan la situacion
femenina en ese campo, sino que cuantifican claramente los contrastes encontrados. Un ejemplo es
la distribucion de investigadores brasilefios de acuerdo al nivel jerarquico y relacionado con la edad
y el género, conforme el Gréfico N° 4: si bien en practicamente todas las franjas de edad la
participacién femenina sea menor que la mitad, si comparada con la cantidad de investigadores
varones, también queda claro que, a mas edad, mayor es la participacion masculina en los cargos
de liderazgo y mayor nivel.

GRAFICO N° 3 - DISTRIBUCION DE
INVESTIGADORES
LATINOAMERICANOS
POR GENERO (1999)

60% - B Masculino
40% - O Femenino

GRAFICO N° 4 - BRASIL, DISTRIBUQION DE INVESTIGADORES
SEGUN NIVEL JERARQUICO Y EDAD
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Fuente: Kochen, Franchi, Mafia y Atrio, op.cit., p. 28.

Los resultados obtenidos con relacién a la misma situacién en Argentina, si bien no incluyan
la separacion en franjas de edad, revelan una situacion aun peor para la mujer, ya que en los
puestos mas altos (de presidencia o directorio), la participacion masculina es total, como se puede
ver en el Gréafico N° 5.

Lo mismo se verifica en los demas paises, también con relacion a su distribucion en el

ambito académico: en Uruguay,
“A pesar que las mujeres representan mas de la mitad de las egresadas universitarias
(...) y casi igualan a los varones en carreras cientificas, s6lo un 35 por 100 tiene la
oportunidad de iniciar una carrera de investigacion en el CONACYT. Podemos observar
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gue en el ambito de espacios directivos, consejo, comisiones asesoras y directores, hay
mayoria de hombres (aproximadamente el 80 por 100)(...)"52

GRAFICO N° 5 — ARGENTINA, DISTRIBUCION DE INVESTIGADORES
SEGUN NIVEL JERARQUICO
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Fuente: Kochen, Franchi, Mafia y Atrio, op.cit., p. 27.

Esos datos relativos a la situacién de la mujer en Uruguay pueden ser vistos en el Grafico
abajo, N° 6.

GRAFICO N° 6 - URUGUAY, DISTRIBUCION DE INVESTIGADORES
EN EL AMBITO ACADEMICO, SEGUN SEXO Y
NIVEL JERARQUICO
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Fuente: Kochen, Franchi, Mafia y Atrio, op.cit., p. 31.

De hecho, esos contrastes, esas desigualdades cuantificadas de la distribucion por género
no representan ninguna sorpresa, sino que, coOmo se menciond antes, vienen a precisar la situacion
de la mujer en lo que respecta a las ACT y proponer el desafio de revertir tal situacion. Como afirma
Eulalia Pérez Sedefio®:

“La mayoria de los gobiernos e instituciones internacionales son conscientes de la
importancia de la ciencia y la tecnologia no sélo en la vida cotidiana y para lograr el estado
del bienestar, sino también para el desarrollo de los paises. Por eso, se considera
necesario duplicar el numero de personas destinadas a la investigacion en ciencia y
tecnologia en este siglo XXI que acabamos de comenzar. Esta necesidad es aun mayor en
Iberoamérica, donde el ndmero de personas dedicadas a la investigacion cientifica y
tecnolégica son una cuarta parte de las que hay en Europa occidental. La incorporacién
plena de las mujeres a los sistemas de ciencia y tecnologia no es simplemente una
reivindicacién igualitaria: es una necesidad econdémica y social. Y es fundamental lograr
una buena educacion en ciencia y tecnologia para todos, pues ninguna nacion se puede
permitir dejar de lado en el proceso a la mitad de su poblacion.”

%2 fdem, p.30.
%3 “A modo de Introduccion” en Pérez Sedefio (ed.), op. cit., pp. 16-17.
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Ese desafio, como afirma la autora, es especialmente presente para los paises
latinoamericanos, que, como se Vvio, son los que presentan los contrastes mayores. Paraguay no es
excepcion y comparte casi todas las debilidades comentadas sobre la region, como se va ver en la
siguiente seccion.

3. EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
PARAGUAY

“La formulacion de las Politicas publicas de Ciencia y Tecnologia
constituye hoy uno de los principales desafios para los Organismos
Nacionales responsables de esa tarea. Esto porque si por un lado, existe la
visibn moderna de la necesidad de involucrar a los diversos actores
sociales, sea en la elaboracion de las politicas como en la evaluacion de
programas 0 proyectos cientificos o tecnoldgicos especificos; por otro
lado, existe la necesidad de trazar directivas claras en areas consideradas
estratégicas para el desarrollo econdmico, social y cultural del pais, lo
cual no necesariamente surge del ejercicio participativo sino - aunque no
en exclusividad - de las lineas rectoras de la politica nacional de
desarrollo econémico y social. "

Seguramente llamara la atencién del lector el hecho de que el Congreso de la Nacion
Paraguaya, recién en diciembre de 1996, sancionase la primera Ley General de Ciencia y
Tecnologia — a través de la que se instituyd y reglamenté el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia del pais —, mientras muchos de los paises de la region presentan antecedentes muy
anteriores a esa fecha.

Sin embargo, si recordamos lo descrito en la primera seccién sobre la concepcién actual de la
Ciencia como un sistema social, afecto, por tanto, a los condicionamientos culturales, esa sorpresa
puede volverse en interés por conocer las razones histdricas que explican ese hecho. Si bien no sea
el objetivo primero de este trabajo, creemos que, para su mejor comprension, se puede recordar
algunos aspectos fundamentales de la historia paraguaya. Dichos antecedentes y los primeros
instrumentos que caracterizan el marco regulatorio del sector de CyT paraguayo fueron extraidos
literalmente de documentos elaborados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de la
Presidencia de la Republica (CONACYT) *°, aunque hayan sido en algunos puntos organizados de
otra manera, a fin de atender a los objetivos de esta publicacion.

3.1 - ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS

“‘Durante la historia del Paraguay la consolidacién del desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (CyT) no ha tenido un peso importante en la formulacién de las politicas publicas.
Diversos han sido los motivos, pero los resultados han sido siempre los mismos: un notable rezago
en la cultura y tradicién de la investigacion cientifica y poca integracion entre la CyT y la produccion
de bienes y servicios.

Durante la época colonial (inicios del s. XVII a inicios del s. XIX), la carencia de riquezas
materiales para los conquistadores convirtié al Paraguay en un territorio de paso hacia los centros
de mayor interés para los espafioles (regiones actuales de Bolivia y Pert), o bien en un
conglomerado de establecimientos de produccién de yerba mate y ganado. Nunca existio, por parte

* PRESIDENTE DEL CONACYT — LIMA, Luis Alberto. En Presentacion de la Propuesta para una Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia, Asuncion: CONACYT, octubre de 2001.

% Especialmente del documento Propuesta para una Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia. Las partes extraidas
aparecen entre comillas y en cursiva, incorporados al texto. Ese documento completo puede ser consultado en el Anexo 1.
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de la Corona Espafiola, una preocupacion efectiva por la creacion de universidades en
Paraguay, a pesar de los constantes reclamos de los colonos y de la autoridad de la Provincia del
Paraguay. Sin embargo, un caso particular y exitoso de desarrollo socioeconémico y cultural fue
consecuencia de una experiencia de intercambio y transferencia reciproca de conocimientos
europeos y autdctonos (la civilizacion guarani) aplicados a un sistema productivo y a la produccion
de obras de arquitectura y de arte. Dicha experiencia fue llevada a cabo por la Compafia de Jesus
durante los siglos XVII y XVIII en la denominada Provincia Jesuitica del Paraguay y tuvo resultados
sorprendentes desde el punto de vista econdmico (se produjeron excedentes exportables de yerba
mate), urbanistico (las antiguas Misiones son ejemplares en cuanto a la organizacion urbanistica),
artistico (se gener6 un aporte al arte universal denominado barroco hispano-guarani) y cientifico
(por ejemplo, uno de los primeros observatorios astronomicos del Rio de la Plata fue instalado en
San Cosme y Damian).”®

Asi, en el periodo colonial, los Unicos avances técnicos y culturales se verificaron en el
ambito de esas y otras misiones religiosas que vinieron a Paraguay — especialmente las jesuiticas,
franciscanas y mercedarias —, destacdndose especialmente la arquitectura, la astronomia, las
técnicas de talla en madera y piedra, la construccién de instrumentos musicales y la ensefianza, con
la creacion de los primeros colegios y centros de formacion.

En el periodo independiente, durante el gobierno de Carlos Antonio Lépez (1840-1862) y de
su sucesor e hijo Francisco Solano Lopez (1862-1865), Paraguay inicié un proceso de apertura
hacia la modernidad: ademas de enviar estudiantes becados a Europa, para su capacitacion,
trajeron al pais maquinaria y técnicas vinculadas, arquitectos, ingenieros, profesores civiles y
militares, con los cuales se logré construir la primera fundicion de hierro (“La Rosada”, que comenzé
a funcionar en 1854), el primer ferrocarril de América Latina (en 1856), un astillero responsable por
la construccion de todos los barcos nacionales, ademas de la construccion de edificios publicos y
escuelas, solo para citar algunos ejemplos, todo ello realizado con recursos nacionales, sin
cualquier financiacion extranjera. También se preocuparon con la organizacion juridica del pais,
iniciando el proceso de elaboracién de la primera Constitucion Nacional, promulgada en 1844. Esa
apertura fue interrumpida por la Guerra de la Triple Alianza, que extermind casi totalmente la
poblacion paraguaya de aquel entonces y abortd el incipiente desarrollo del pais, con la destruccion
de su sistema productivo, las instituciones estatales y gran parte de las obras publicas realizadas®’.

La reconstruccion del pais absorbié casi todos los recursos disponibles y, si bien se haya
logrado crear finalmente la primera universidad paraguaya (la Universidad Nacional de Asuncion) en
1889 — periodo de entre-guerras —, las restricciones presupuestarias y la nueva guerra con Bolivia
(la Guerra del Chaco) impidieron su mayor protagonismo, en lo que a la ciencia y tecnologia se
refiere, hasta mediados del siglo XX. A ello se sumé también la inestabilidad politica verificada en
todo ese periodo posterior, con la Unica excepcién del periodo de gobierno del Dr. Francia que, sin
embargo, promovio el aislamiento de Paraguay, con el cierre de sus fronteras.

“Tras proclamarse la independencia de Espana (en 1811), y después de un periodo de
consolidacién de la soberania nacional (periodo del Dr. Francia), el Paraguay vivié a mediados del
s. XIX, durante un corto tiempo, un despegue desde el punto de vista econémico y tecnoldgico (con
tecnologias importadas). Lamentablemente fue conducido a dos guerras en el periodo de poco mas
de medio siglo (1865-1870 y 1932-1935), lo que dejé marcas profundas en el sistema de produccion
todavia incipiente.

La primera universidad paraguaya (la Universidad Nacional de Asuncién - UNA) fue creada
(...) por decision del Congreso Nacional, anulando un veto Presidencial a su Ley de creacion. Esta

% OXILIA DAVALOS, Victorio E. “Antecedentes y Fundamentos Histricos” en Propuesta para una Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia, Asuncion: CONACYT, octubre de 2001, pp. 1-2.

%" Para profundizar esos aspectos historicos, se puede consultar el material que utilizamos como referencia: OXILIA
DAVALOS, V. E. O SECTOR DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO PARAGUAI: desenvolvimento historico,
situacdo atual e perspectivas no MERCOSUL, Tese de Mestrado em Histéria da Ciéncia, Sdo Paulo (Brasil):
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciencias Humanas (FFLCH) da Universidade de S8o Paulo (USP), marco de 1995.
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universidad, en su caracter de institucion dependiente de los recursos del Estado, tuvo
dificultades presupuestarias durante toda su historia. La estrategia universitaria fue
preponderantemente la de impulsar la actividad docente, en desmedro de las actividades de
investigacion. (...) La componente de ciencia y tecnologia estuvo ausente del eje central de las
politicas de los gobiernos durante mas de 70 afios del siglo XX. Primero, por inestabilidades de
orden politico durante las primeras décadas y, posteriormente, a causa de la Guerra del Chaco
(1932-1935) que infligié al pais duras pruebas econémicas.”®

En mediados del siglo XX, asumié el poder en Paraguay el General Stroessner, que termind
gobernando al pais por 35 afios (hasta 1989); la politica adoptada por su gobierno en ese largo
periodo no priorizaba el desarrollo del sector nacional de CyT, razén por la cual el mencionado
rezago del sector se fue agravando aun mas; por ello, a pesar de haber recibido una importante
colaboracion de organismos internacionales® para crear instituciones de administracion,
planificacion, investigacion y desarrollo, Paraguay no pudo en ese entonces crear una estructura
efectiva de apoyo financiero para la investigacion ni un organismo coordinador, como tampoco pudo
establecer una politica publica para el sector de Ciencia y Tecnologia en esa época, a pesar de la
existencia de algunos movimientos verificados en esa direccion.

“Asi, cuando después de la Il Guerra Mundial los paises latinoamericanos de mayor
desarrollo concentraban sus esfuerzos, con la cooperacién internacional, en introducir las variables
de ciencia y tecnologia en los planes de desarrollo econémico basado en un proceso de
industrializacion, Paraguay estaba reconstruyendo su economia basando ese proceso en la
consolidacién de un sistema de produccién agraria predominantemente familiar. La escasa
investigacion que se venia realizando se enfocaba casi totalmente a los problemas de salud publica
y medicina. Pero en ningun caso se sistematiz6 la investigacion como resultado de la aplicaciéon de
politicas publicas especificas y explicitas.”®

3.2 - EL COMIENZO DE UN MARCO REGULATORIO DE CYT

“Esa estructura de producciéon agraria con sustento exclusivamente familiar sélo cambié
durante los 60 y principios de los 70, cuando se inici6 un proceso de apertura comercial hacia el
Brasil, lo cual estuvo acompafiado por: la construccion de la central hidroeléctrica ITAIPU Binacional
y la expansion de la frontera agricola en el este y sur del pais (inicialmente, en los Departamentos
de Itapua y Alto Parana), a cargo de empresarios nacionales y extranjeros que invirtieron en la
agricultura mecanizada de la soja, el trigo y el maiz hibrido.

A partir de ese entonces, la preocupacion con las actividades cientificas y tecnolégicas
tuvieron una mayor relevancia en Paraguay, pero estuvo —como es obvio- fuertemente concentrada
en la Investigacion y Desarrollo de tecnologias para la cadena productiva agropecuaria-
agroindustrial. La caracteristica principal de este periodo ha sido que por primera vez se establecia,
aunque no de manera muy sistematica, una politica publica de ciencia y tecnologia dirigida al
crecimiento de la economia. En esa época se crearon la Secretaria Técnica de Planificacion (1962),

%8 OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Histéricos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.2.

% Desde mediados de la década de los 50 hasta fines de la década de los 70, los Estados Unidos de América apoyaron el
desarrollo de paises latinoamericanos, incluido Paraguay, como parte de su politica de usar América Latina como barrera
de contencion contra el comunismo. Fue en ese contexto que, en 1961, el Presidente de los Estados Unidos de América,
J.F. Kennedy, promovié el plan “Alianza para el Progreso”, mencionado en la primera seccion; casi simultdneamente,
Paraguay estrechd sus relaciones con los demas paises latinoamericanos, comenzando, en 1962, a participar de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, creada por el Tratado de Montevideo de 1960. (cf. CABALLERO
AQUINO, Ricardo, La Tercera Republica Paraguaya. 1936 — 19.., Asuncion: El Lector, 1988, p.5).

% OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Historicos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.2.
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el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion — INTN (1963) y la Secretaria Nacional de
Tecnologia (1976), dependiente esta ultima del INTN.”**

Esa Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social de la Presidencia
de la Republica (conocida por la sigla STP) fue creada para la elaboracion de las metas de
desarrollo nacional, por sectores econémicos y por regiones.

En lo atinente al sector de C&T, fue el momento en que se impulsaron los siguientes
aspectos, considerados prioritarios: a) el perfeccionamiento de la infraestructura de la ensefianza de
ciencias y tecnologia; b) la planificacién y la coordinacion sectorial; y ¢) la investigacion y el
desarrollo en areas vinculadas a los sectores econémicos de mayor peso (agricultura y pecuaria).

Esos primeros movimientos resultaron, en 1975, en la realizaciéon del “Primer Seminario
Nacional sobre Prioridades para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Paraguay”, con el objetivo
de reunir los principales sectores involucrados, directa o indirectamente, en las ACT: Ministerios,
Universidades, empresarios de la Industria y profesionales.

La principal recomendacion generada en ese Seminario fue la de creacion de un organismo
gubernamental coordinador del sector de C&T nacional®®. Como respuesta, el Poder Ejecutivo cred,
en 1976, como organismo dependiente del INTN, la Secretaria Nacional de Tecnologia, con la
finalidad de hacerse cargo de esa coordinacién y planificacion sectorial.

No obstante, esa Secretaria Nacional de Tecnologia, operando en el gjido del INTN, no tuvo
la repercusién que se esperaba para el desarrollo del sector de CyT paraguayo, ya que las
limitaciones institucionales (debido al pequefio poder decisorio que posee una entidad del tercer
nivel en la jerarquia de la administracion publica) y presupuestarias redujeron su actuaciéon a
aspectos meramente administrativos.

Esa consecuente falta de coordinacion y ordenamiento claro de las ACT influyd también en
el desempefio de universidades paraguayas, inclusive en las privadas (desde la primera, la
Universidad Catdlica “Nuestra Senora de la Asuncion”, creada en 1960, hasta las mas actuales), lo
gue hizo que todas perpetuaran la misma estrategia inicial de impulsar la actividad docente, en
desmedro de la de investigacion.

Para finalizar el analisis de ese periodo de los afios 60, 70, hasta casi finales de los 80, cabe
destacar el rol fundamental desempefiado también en Paraguay (como en la mayoria de los paises
latinoamericanos, conforme se describié en la seccidén 1 del presente trabajo) por los organismos de
cooperacion internacional.

“El papel que ha desempefiado la cooperacion internacional, tanto en cuanto a
financiamiento no reembolsable como asistencia técnica y cientifica, ha sido vital para el
establecimiento y equipamiento de las instituciones publicas de planificacion econémica y
social y las que desarrollaban actividades cientificas y tecnoldgicas (incluida la Universidad
Nacional de Asuncion). Esa cooperacion se dio con mayor énfasis en la década de los 60 y
70, con la fuerte participacion de los organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Sin embargo, a pesar de la existencia de esos organismos y de las universidades,
poco o nada se hizo para organizar la investigacion en el sector, perdiéndose valiosas
oportunidades como la de incentivar el desarrollo de las ciencias y tecnologias vinculadas
a la construccion de centrales hidroeléctricas. Las universidades omitieron casi totalmente
estos aspectos en sus actividades académicas. “*

% fdem, pp.2-3.

%2 para mayores informaciones respecto a ese Seminario, se puede consultar la publicacién relativa que fue auspiciada por
la OEA: GAMBA, Juan Carlos (ed.). SEMINARIO SOBRE PRIORIDADES PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE PARAGUAY, Asuncién: Unidad de Politica y Planificacion del Dpto. de
Asuntos Cientificos de la OEA/MIC/STP/INTN, 1976.

8 OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Historicos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.2.
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Pero, también se verificaron severas criticas cuanto a tal cooperacion internacional (como es
el caso de una investigadora de la Universidad de Paris que realizd sus trabajos académicos en
Paraguay®), que destacan el hecho de que muchas de las acciones del gobierno paraguayo (como
de otros latinoamericanos, en general) fueron resultado de un plan, formulado y ejecutado por esos
organismos internacionales (principalmente, del sistema de las Naciones Unidas), que tenian como
objetivo la modernizacion de los paises en desarrollo, pero desde la Optica de esos organismos, lo
gue no siempre coincidia con las motivaciones internas, generadas por las particulares condiciones
econdmicas, sociales y politicas del pais.

No obstante lo acertadas que pueden ser tales criticas, principalmente cuando aclaran algo
sobre la forma de actuar de los organismos internacionales en Latinoamérica, es importante
destacar también que existia, por lo menos en el caso del gobierno paraguayo, una clara solicitud
de cooperacién para impulsar la ensefianza de ciencias (aunque no se hiciese todavia mencién
clara a la investigacion propiamente dicha) y todo ello se encuentra plasmado en las solicitudes
presentadas por el gobierno paraguayo a la primera mision de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)®.

Como se pudo ver, tampoco Paraguay estuvo ajeno a los movimientos tanto imitativos como
criticos descritos al principio de este trabajo y, tal como se daba en los demas paises
latinoamericanos — para sintetizar el andlisis de este periodo en que se empiezan a esbozar las
primeras politicas de CyT en Paraguay — se puede afirmar, entonces, que

“En lo institucional, el sector de ciencia y tecnologia actué siempre como un
conglomerado disperso de instituciones sin un organismo rector de politicas. Los institutos
dependientes de los Ministerios se regian por las politicas de éstos, cuando existian. Las
universidades se dedicaban, con raras excepciones, a la formacion de profesionales sin
ninguna o poca actividad en el area de investigacion. En realidad, no existia un sistema de
ciencia y tecnologia, en el sentido estricto del término, sino un conglomerado de
instituciones y unidades orientadas cada una en un sentido, en ciertas ocasiones
totalmente divergente. 0o

3.3 - LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En febrero de 1989, Paraguay sufre un cambio politico a partir del derrocamiento del
gobierno del Gral. Stroessner; por ello, las acciones emprendidas por el gobierno de transicion,
entre 1989 y 1993, estuvieron esencialmente orientadas hacia la consolidacion del proceso
democrético implantado en el pais, y al fortalecimiento institucional de la Administracion Publica,
con pocas acciones concretas destinadas al sector de CyT.

Una de ellas fue la creacion, a inicios de 1989, de la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la
Camara de Diputados, que pasé a representar un importante apoyo a las acciones de orden legal
gue se presentaron posteriormente. Fue esta misma Comision la que apoy6 y organizé, en 1990, el
“Foro de Tecnologia para el Desarrollo de Paraguay”, mediante el cual fueron identificadas
prioridades de orden organizacional, educacional, de tributacién y financiero, para el desarrollo de la
C&T, como fruto de las discusiones entre empresarios, investigadores, gobierno y legisladores®’.

® Ver KEMPLER, Beth Karol. “La Transfert de Technologie vers le Bresil et le Paraguay a travers le project Hidro-
Electrigue d’ITAIPU”, Thése de Doctorat de 3éme Cycle, Paris: Institute des Hautes Etudes de L’Amerique Latine,
Universidad de Paris, 111, Sorbonne Nouveil, 1980-1981.

% Conforme CARDOZO, Efraim, Apuntes de Historia Cultural del Paraguay, Asuncion: Litocolor, s.f., p. 353.

% OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Histéricos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.3.

® SECRETARIA NACIONAL DE TECNOLOGIA/UNION INDUSTRIAL PARAGUAYA/COMISION DE C&T DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS/MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO/UNIVERSIDAD NACIONAL DE
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Unos afios después, en 1994, la Secretaria Técnica de Planificacion elabor6é un importante
documento de andlisis sobre el sector Ciencia y Tecnologia®, que entre otros aspectos apuntaba la
fragilidad del sistema por falta de una coordinacién y de un apoyo efectivo para la investigacion, y
evidenciaba la inoperancia ya mencionada de la entonces existente Secretaria Nacional de
Tecnologia®.

Todos esos estudios realizados permiten afirmar que “La organizacion institucional del sector
solamente se dio después del ingreso al proceso democrético (desde 1989). La elaboracion y
aprobacion de un marco legal llevd casi una década de discusiones entre diversas instituciones y
actores involucrados (Ministerios, universidades, profesionales, gremios industriales, institutos de
investigacion y el Congreso Nacional). Finalmente, en 1997, se promulgé la Ley 1028, "General de
Ciencia y Tecnologia", a través de la cual se cre6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT).”"°

El Articulo 1° de esa Ley aclara la conformacion del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Paraguay, que integra “(...) el conjunto de organismos, instituciones nacionales
publicas y privadas, personas fisicas y juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades
cientificas y tecnolégicas.”*

La competencia prevista para ese Sistema Nacional de CyT, en el Art. 2° de esa Ley
1028/97, se relaciona con las actividades de:

v estimulo y promocién de la investigacion cientifica y tecnolégica;

generacion, difusion y transferencia del conocimiento;

invencién, innovacion, educacion cientifica y tecnoldgica;

servicios de metrologia, normalizacién y aseguramiento de la calidad de los productos;

desarrollo de tecnologias nacionales y

AN NN

gestién en materia de ciencia y tecnologia’.

La concrecion de su competencia se realiza a través del CONACYT, creado por ese mismo
instrumento legal, el cual que tiene a su cargo las actividades de dirigir, coordinar y evaluar las
actividades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como del Sistema Nacional de
Calidad.

Para lograr su cometido,

“...) el CONACYT cuenta con atribuciones legales para formular y proponer al
gobierno las politicas de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Calidad del pais, impulsar la
capacitacion altamente calificada de recursos humanos y apoyar financieramente a los
proyectos de investigacion.

ASUNCION/OEA, “Foro de Tecnologia para el Desarrollo del Paraguay”, Asuncion, agosto/Septiembre de 1990
(documentos del Foro).

% Juan Carlos Urbieta R., “El Sector Ciencia y Tecnologia”, Asuncion: STP (documento oficial), 1994.
% fdem, p. 4.

" OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Historicos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., pp.3-4.

" PARAGUAY. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)- Compendio de Leyes,
Decretos y Reglamentos, Asuncién: CONACYT, marzo/2000, p.1.

2 {dem.
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Como instrumento de financiamiento de los programas de apoyo al sector, la misma
Ley creo el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT), otorgando al CONACYT
la atribucidon de administrar los recursos del Fondo. También la misma Ley de CyT prevé
incentivos para que las empresas destinen recursos financieros a ese Fondo,
considerando tales recursos como deducibles del impuesto a la renta. Ademas, la misma
Ley establece exenciones tributarias para los equipos destinados a la investigacion

cientifica y tecnolégica. ™

Compuesto por diez consejeros titulares e igual nimero de suplentes, el CONACYT relune
en su composicion a los diferentes estamentos sociales que pueden tener relacion directa o
indirecta con las actividades pertinentes al sector nacional de CyT, conforme definido en el Art. 8°
de la Ley 1028, a través de representantes de:

4

la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica (STP);
el Ministerio de Industria y Comercio (a través del INTN);

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG);

las universidades estatales;

las universidades privadas;

la Unién Industrial Paraguaya (UIP);

la Asociacion Rural del Paraguay (ARP);

la Federacion de la Produccion, la Industria y el Comercio (FEPRINCO);

la Asociacion de Pequefias y medianas empresas y, finalmente,

las centrales sindicales.

3023233083380

4

En lo que se refiere a la Calidad, fue creado en abril de 1998, por Decreto N° 20.660 del
Poder Ejecutivo, el Organismo Nacional de Acreditacion (ONA), dependiente del CONACYT, con las
funciones de ser el organismo encargado “...) de la acreditacion de los Organismos de
Certificacion; de Inspeccién; Laboratorios de Ensayo y Calibracién; de organismos de certificacion
de auditores y organismos de entrenamiento de personal, contando para ello con autonomia técnica
operativa.”*

Es importante destacar que toda esa legalizacion del sector de CyT en Paraguay ocurrio
justamente

“(...) en una etapa de grandes transformaciones en el escenario internacional, en que la
ciencia y la tecnologia pasaron a ocupar un papel axial en el desarrollo social y econémico de los
paises. Efectivamente, el cambio mas notable que se ha producido a escala mundial en el sector de
la ciencia y de la tecnologia en las Ultimas décadas ha sido el reconocimiento explicito de su
compromiso con la busqueda de soluciones para la problematica social y con el desarrollo
econdémico y cultural de los paises. "

La creacion del CONACYT en Paraguay coincide con una situacion especial, en la que el
pais se encontraba afectado gravemente por las consecuencias de una crisis politica y financiera:
con cambios desfavorables a su economia, originados en la dinamica del comercio fronterizo y de
las finanzas internacionales; y también con los procesos de ajuste a corto plazo para intentar
contener la inflacién y fortalecer la balanza de pagos. El resultado fue la promocién de politicas de
control de gastos, que no impidieron cumplir los mas modestos objetivos de corto o de largo plazo
en la asistencia financiera al sector de CyT. El FONACYT, de hecho, no ha sido efectivamente
instaurado, por los reiterados recortes presupuestarios que vienen afectando al CONACYT desde
su primer afio de funcionamiento.

® OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Historicos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.4.

" PARAGUAY. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)- Compendio de Leyes,
Decretos y Reglamentos, Asuncion: CONACYT, marzo/2000, p.10.

" OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Histéricos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.4.
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Pero, como contrapartida a esas dificultades internas — sin duda, comprensibles en el
contexto de la dificil situacion nacional, regional y mundial, pero esperemos que sorteables a lo
largo del tiempo — el CONACYT viene recibiendo la cooperacion de numerosas agencias
internacionales., entre las que se destacan la Oficina Regional de Ciencia y Tecnhologia para
América Latina y el Caribe de la UNESCO (ORCYT-UNESCO, con sede en Montevideo); la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA); la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional; la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA) y el Fondo Multilateral de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La ORCYT-UNESCO ha venido colaborando con el CONACYT desde el inicio de sus
actividades ejecutivas, a mediados de 1998, cuando se recibi6 la asistencia técnica de un experto
internacional para disefiar una propuesta de funcionamiento del CONACYT. En 1999, la ORCYT-
UNESCO otorg6 una asistencia técnica y financiera para realizar la “Primera Jornada de Consulta
sobre Demandas de Ciencia y Tecnologia” y patrocind la publicacion de los resultados. En el ano
2000, esa misma agencia también asisti6 al CONACYT, a través del financiamiento de la
elaboracion de perfiles de proyectos que apoyen el funcionamiento del sistema nacional de ciencia y
tecnologia. Recientemente, en el afio 2001, la ORCYT-UNESCO ha otorgado una nueva asistencia
financiera para la elaboracion de un Proyecto sobre “Apoyo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia y
la Innovacién”, que enfatiza la inversion en areas de concentracion prioritarias y que consistira en la
asistencia financiera de investigaciones cientificas y tecnoldgicas y de proyectos de innovacion de
actividades productivas, mediante la operacion del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Asimismo, dentro de la misma asistencia técnica, se ha preparado un proyecto sobre
Fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que seria
ejecutado mediante convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Ese proyecto de inversion en Ciencia y Tecnologia tiene como marco de actuacion la Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia, al mismo tiempo en que colaborara en la aplicacion de las
estrategias previstas en esa Politica Nacional y en la orientacién de una direcciéon a seguir, con la
definicion de parametros claros y que hayan resultado de un proceso de concertacion de los
diversos actores involucrados.

Entre otras cooperaciones de agencias internacionales, cabe destacar la cooperaciéon de la
Organizaciéon de los Estados Americanos, para el relevamiento de indicadores de CyT; la de la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, para llevar adelante el proyecto "Marca Calidad
Paraguay"; la de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y el Fondo Multilateral
de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también para nuevos proyectos de
cooperacion en el area de la Calidad.

3.4 - EL PROGRAMA DE GOBIERNO DE UNIDAD NACIONAL 2000-2003

La conciencia de las dificultades actuales por las que atraviesa el sector de CyT, por la crisis
gue afecta no sélo en nivel nacional como mundial, asi como la comprensién del rol estratégico que
tiene ese sector tanto en la busqueda de soluciones como en el desarrollo social y econémico del
pais, fue tomada en cuenta por el CONACYT, para el establecimiento del actual Programa de
Gobierno:

“Esta vision ha estado presente en el momento de definir el Programa de Gobierno de
Unidad Nacional para el periodo 2000-2003, el cual, ademas, tiene el mérito de haber sido
elaborado teniendo como base un proceso inédito de consulta y participacion ciudadana. El espiritu
gue ha inspirado ese proceso ha sido el de propender hacia el control social sobre las politicas de
Estado, lo cual constituye la base de la accién democratica en la praxis gubernamental.”®

® OXILIA DAVALOS, V. “Antecedentes y Fundamentos Historicos” en Propuesta para una Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op.cit., p.4.
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De hecho, ésa ha sido la practica adoptada por el CONACYT, desde el inicio de su gestion,
no solamente en la definicion del mencionado Programa, sino que para la mayoria de las iniciativas
realizadas: a través de la amplia difusién de sus actividades, con la utilizacién de los mas diversos
medios de comunicacion, el CONACYT logré reunir y contar con la asesoria espontanea y
desinteresada de especialistas, profesionales y personas diversas motivados por cada tema.

Con ese procedimiento, el CONACYT no so6lo promovié el debate de las cuestiones mas
acuciantes para la sociedad paraguaya en su relacion con las ACT, sino que lo ampli6 de tal
manera que permitié la mayor participacién posible de sus conciudadanos.

Pero, ademas, con ese tipo de actuacion, el CONACYT logré transformarse en un lugar de
encuentro e integracion de los involucrados en el sector de CyT, concretando real y efectivamente el
comienzo de creacién de un verdadero organismo centralizador de las ACT nacionales, lo que hace
aun mas valiosa su actuacion.

Con la clara definicidn e incorporacion de nuevos conceptos, asi describe el CONACYT a
ese Programa de Gobierno:

“En el horizonte de metas que orienta el Programa se destacan el proceso de globalizacion
de la economia, la mejora de la calidad de vida de la poblacién y la proteccion del patrimonio
natural, histérico y cultural. EI concepto de objetivo superior en ese contexto se define como el de
desarrollo sustentable que, a su vez, se desglosa en los siguientes objetivos basicos: desarrollo
economico, equidad social y equilibrio ambiental. Como condicionantes y pilares de las politicas se
destacan: la transparencia en los mecanismos administrativos del Estado, la gobernabilidad, la
integralidad de las politicas, la institucionalidad y la competitividad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el Programa de Gobierno propone la accion en tres areas
fundamentales: a) la Reforma del Estado; b) las Politicas Sociales y la Lucha contra la Pobreza; y c)
la Reactivacion Econdémica, Productividad y Competitividad.

La importancia de las politicas publicas de Ciencia y la Tecnologia se expresan
explicitamente en el Programa de Gobierno de dos maneras:
- el modo de consideracion transversal de las componentes de CyT en los demas sectores
contemplados en el Programa,;
- el modo de consideracién sectorial de la politica de Ciencia y Tecnologia.

Otro aspecto fundamental a ser mencionado es el hecho de que en el Programa de Gobierno
se vinculan las actividades de Ciencia, Tecnologia y Calidad, puesto que en la misma estructura
institucional creada en el marco de la Ley 1028/97 se consigna la estrecha relacién de estos
conceptos en pro de un desarrollo econémico y social con base en la CyT y en conceptos de la
Calidad. En lo que respecta a la Calidad, cabe resaltar que el Decreto N° 20660 de 1998 instituyo el
Organismo Nacional de Acreditacion, como organismo parte del CONACYT, otorgando a éste las
atribuciones directoras de la Calidad en el pais.

Los diversos aspectos vinculados con las actividades cientificas y tecnolégicas estan
considerados en dos de los tres ejes vertebrales del Programa, es decir en: 1) Politicas sociales y
Lucha contra la Pobreza; y 2) Reactivacion Econémica, Productividad y Competitividad, con mayor
énfasis en esta segunda area.

En el area de Politicas sociales, se enfoca la CyT como instrumento de accién

gubernamental en la Educacion y la cultura, en la Salud; Mujer; Nifiez, Adolescencia y Juventud;
Poblacion Adulta Mayor; Poblacion Indigena y Discapacidad.
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Sin embargo, un enfoque mas claro se da en el capitulo de Reactivacion Econdémica, en el
cual se enfatiza la participacion de la CyT en la transformacién productiva y el fortalecimiento de la
economia campesina, asi como en la transformacion de la produccion de algodén, la conservacion y
el manejo de los recursos naturales, el impulso de los sistemas de comunicacion e informacion
como instrumentos de movilizacion social para el desarrollo rural. Se destacan, asimismo, las
acciones en el area industrial, que incluyen: la adecuacion ambiental de empresas, la innovacion
tecnoldgica de las MIPYMEs (Micro, Pequefias y Medianas Empresas), el apoyo al sistema nacional
de calidad (evaluacion de la conformidad, certificacion y acreditacion). Ademas, se prevén acciones
en el area de recursos minerales y energia, orientados a incentivar la eficiencia, la generacion de
productos de mayor valor agregado y, en el caso especial de la energia, el uso de fuentes
renovables. Finalmente, cabe destacar, como antecedente mas reciente, el Plan Estratégico
Economico y Social que el Gobierno Nacional ha declarado de cumplimiento obligatorio por Decreto
del Poder Ejecutivo N° 12519/01. Este Plan establece diversas lineas de accién que incluyen el
tratamiento de la Ciencia y Tecnologia como base para el nuevo modelo de desarrollo econémico
que se propone: las cadenas productivas con estructura de clusters orientados a la exportacion.”’

3.5 - LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Como se vio al inicio de esta seccidn, importantes razones historicas contribuyeron para que
las actividades cientificas y tecnolégicas desarrolladas en Paraguay no hayan sido notables, ni
tampoco hayan tenido un peso importante en las politicas publicas, por lo menos hasta mediados
del siglo XIX. Esa situacion ha contribuido para que el pais presente hoy una brecha alin mayor de
conocimientos, industrializaciébn y tecnologia, no solamente con relacion a los paises mas
desarrollados del mundo, sino también con la mayor parte de los demas paises sudamericanos,
todo ello determinando importantes consecuencias sociales en el presente.

“El hecho de que exista ese rezago comparativo en la generacion, profundizacién y aplicacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos en el pais produce no solamente un efecto directo en si, en el sentido
de llevar al pais a los ultimos lugares en cuanto a produccidn cientifica en el concierto de paises de la regién,
sino también afecta directamente a la capacidad de innovacion productiva, la competitividad de la produccion
nacional, el nivel y la calidad de vida de la poblacion, la productividad y la capacidad de produccién de bienes
exportables con alto valor agregado. En la actualidad, el hecho de dejar un lugar marginal para la
Investigacion y Desarrollo (I+D) constituye un obstaculo para el crecimiento social y econémico de los
paises.”®

Es importante aclarar que el concepto de desarrollo que se maneja en la actualidad implica
no solamente el crecimiento econémico de un pais, sino que incluye también los aspectos de
sustentabilidad, justicia social y eficiencia, todo ello teniendo como estructura basica un alto
contenido de conocimiento.

“Por consiguiente, para revertir la situaciéon actual del pais y permitir el desarrollo siguiendo
las concepciones mencionadas, dentro de un marco de coordinacion y articulacion de acciones, es
necesario trazar una politica nacional que, al mismo tiempo que parta de la realidad nacional,
promueva la solucién de problemas del presente y trace ejes de accion futura.”

Pero hay que considerar también que la situacion actual de globalizacién econémica exige
un desarrollo econémico y social que tenga como base la innovacién productiva, lo cual implica la
existencia de condiciones favorables para la generacion, mejoramiento, transferencia, aplicacion o
adaptacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

" fdem, pp.4-6.

"8 fdem, p.6.
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Tomando en cuenta esa situacién y también la necesidad de esbozar una politica cientifica
adecuada al actual momento y condiciones internacionales como nacionales; considerando,
ademas, el hecho de que el CONACYT, a través de lo dispuesto en la Ley General de Ciencia y
Tecnologia (Ley 1028/97) tiene como atribucion primera la formulacién y propuesta al gobierno
nacional “...) de las politicas y estrategias de desarrollo cientifico y tecnolégico para el pais, en
concordancia con la politica de desarrollo econémico y social del Estado” (conforme la literal “a” de
su Art. 7°); y considerando aun que el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais debera “(...) estar
orientado por politicas y programas especificos impulsados por el sector publico, debidamente
coordinados y en concertacion o correlacién con el sector privado” (conforme su Art. 3°), lo que
implica cumplir obligatoriamente con lo previsto en el Plan Estratégico Econdémico y Social aprobado
por el Gobierno Nacional, en el cual se manifiesta la importancia de la CyT y se le da un lugar
destacado, fue que el CONACYT invitd a los distintos estamentos sociales a la participacion en un
Seminario que tenia como objetivo la conformacion de nuevos grupos asesores que pudieran
participar y colaborar con la tarea de formulacién de una propuesta de Politica Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Ese trabajo conjunto y coordenado propicié la elaboracion de los 17 Principios Rectores de
la Politica Nacional de CyT y se concreté en el documento llamado “Propuesta para una Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia”, organizado y copilado por el CONACYT en su formulacion final,
concretada en octubre de 2001°.

“(...) tomando como linea de accién la discusion abierta y el libre concurso de especialistas y
principales actores de la academia, del empresariado, del gobierno y de la sociedad civil
organizada, se ha venido trabajando en el disefio de la presente propuesta de politica: cerca de 110
personas han trabajado con el CONACYT eficiente, tenaz y desinteresadamente para redactar los
textos preliminares que han llevado al presente documento. El compartir este trabajo con la
Sociedad, como lo estamos haciendo ahora, es parte del reconocimiento a la dedicacién de estas
personas y de otras que han venido participando de las diversas reuniones técnicas convocadas por
el CONACYT.

Esta propuesta de Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia es un documento en
construccion y esta abierta a la discusion publica, puesto que se tiene la intencion de incorporar las
recomendaciones predominantes de los integrantes de la sociedad paraguaya. Cabe aclarar, sin
embargo, que los lineamientos que en él se han volcado no tienen el objetivo de colocar balizas al
desarrollo de la ciencia y de la tecnologia en el Paraguay; las actividades, el alcance y los logros de
estas categorias de conocimiento tienen una vida propia por ser fruto de la creatividad y del
intelecto humano. No obstante, tienen como objetivo orientar la asignacion de los escasos y
dispersos recursos nacionales, en especial los del sector publico, hacia fines que persigan, en el
concepto del grupo de personas que aportan sus ideas a este documento y de los responsables de
la conduccién de la politica econémica y social del pais, el bienestar de la sociedad paraguaya y su
insercién en el mundo global; en todas sus facetas: en lo social, econémico y cultural. 80

Presentada al gobierno paraguayo, esa Propuesta recién fue homologada por la Presidencia
de la Republica de Paraguay, a través del Decreto N° 19.007, del 15 de octubre de 2002.

" Como ya se mencioné anteriormente, la integra de ese documento puede ser consultada en el Anexo 1.

8 PRESIDENTE DEL CONACYT — LIMA, Luis Alberto. En Presentacion de la Propuesta para una Politica Nacional
e Ciencia y Tecnologia, Asuncién;: CONACYT, octubre de 2001.
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