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Realidades y expectativas de trabajo y educacion des juventudes en el Paraguay
Descripcién comparativa de los resultados de las Enestas de Juventud 2010 y 201%
Diana Garcia
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INTRODUCCION

Los cambios econdémicos, tecnoldgicos y socialesaset van modificando la insercion,
los espacios y tiempos en el mundo del trabajaasesttuaciones repercuten en las
trayectorias educativas y laborales juveniles. ddosiguiente, pensar en la juventud en la
actualidad implica pasar del estudio de una pofmabomogénea, a la de juventudes, es
decir caracterizadas por una determinada situamilrcativa, socioeconomica y cultural,
con cursos de vida heterogéneos y con intervaleside no uniforme.

El presente articulo expone de manera comparatisardsultados de las encuestas de
juventud, realizadas en los afios 2010 y 2017; arebmslios poseen un alcance nacional y
categorias analiticas similares; por lo tantoglddencias obtenidas permiten observar las
variaciones en términos temporales. De igual mamgrdas paginas siguientes, los datos
obtenidos en las encuestas son comparados y coemdigtios con otros estudios sobre
juventud y empleo desarrollados en el pais.

Las y los jovenes de 15 a 29 afios representan #8%7/de la poblacion total del Paraguay,
la mayoria vive en las ciudades, y aproximadamé#tde cada 100 jovenes participan en
el mercado laboral, ya sea trabajando (ocupadobusztando trabajo (desocupados).
Particularmente, el21,17% las y los jévenes solo estudia, el 46, 8&bbb trabaja y el 17,
30 % estudia y trabaja y un 14, 66 % no estudietyahaja. (EPH 2017).

Del mismo modo, las estadisticas oficiales de emplkas informaciones obtenidas en las
dos ediciones de las encuestas de juventud muegiraa la insercion laboral juvenil es

! Este documento de trabajo se enmarca en las @fleirealizadas a partir de los resultados dekptoyde

Investigacion: “Segunda Encuesta Nacional de JudénEstudio comparativl’ INV15-12 llevada a cabo
por el Centro de Estudios Germinal, con el apoyb G@NACYT. Los resultados comparados arrojan
informacion cuantitativa sobre la realidad juvgmélraguaya entre los afios 2010 y 2017. Ambas meestra
poseen representatividad nacional, y el disefio doé&igico se orientd a obtener evidencia empirica qu
permita contar con una perspectiva comparativameninos temporales de las realidades juveniladiltima
consulta, realizada en el afio 2017, entrevistveni@s de entre 15 y 29 afios, y el tamafio de latraves

de 1000 casos validos a nivel general



precaria en el mercado del trabajo altamente irdbriRero, sin embargo, también se
observa una ampliacion en la cobertura de la nuddricorrespondiente a la Educacion
Media, de ahi la importancia de conocer la trayecteducativa de las y los jovenes, y su
relacion con los proyectos de vida, y expectati@herales futuras.

Por lo tanto, los estudios comparativos son pdaiimente Utiles para comprender la
influencia del contexto social en las diferentefragsgias emprendidas por las y los
jovenes, a lo largo sus trayectorias educativabgrhles.

1. ¢ Trabajar para Estudiar?

El incremento de las y los jévenes que cursanvel secundario y superior, sumado a una
cada vez mayor iniciacion laboral temprana; evideqoe un namero importante de estos
combinan actividades laborales y d estudio. Erseséido, las informaciones obtenidas en
ambas encuestas permiten relacionar las situacamtesles de ocupacion y estudio con las
valoraciones, actitudes y expectativas. Esto permiincular los proyectos de vida
esperados con las posibilidades reales del consexio-econdmico.

En cuanto a las expectativas inmediatas observames centralidad atribuida a la
formacion; es decir las y los jovenes identificanestudio como la actividad que
principalmente deberian estar realizando en estaantw de sus vidas. En efecto en la
consulta realizada en el 2017, no solo se manteemaencion: estudiar como principal
actividad sino también aumenta significativamergeid 48, 5% a un 57%, BiQura 1).
Figura 1. Actividades que los jévenes perciben qu#eberian estar realizando en este
momento de su vida. Afios 2010-2017.

. 48.5
Estudiar 576

. s
E - . 1.9
Tener mipropia familia 6.0
; 7.3
Ayudar a mis padres 18 m2010
m2017
10.5

Ns/Nr |

0.0 100 200 300 400 50.0 60.0 70.0

Fuente: GERMINAL, Encuesta de Juventud 2010y 2017



Por otra parte, conviene relacionar el dato anteono el aumento de la confianza hacia las
instituciones educativas, si bien lo expresadoesponde al apartado de cultura politica de
los estudios, los datos obtenidos permiten reafirglaalcance de las valoraciones y

expectativas asociadas al ambito educativo. (Figura

Figura 2. Instituciones sociales en las que mas d@m los jévenes. Afios 2010-2017.
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Al mismo tiempo, si analizamos las situaciones cigpacion observamos que el 60% de
las y los jovenes consultados se encuentran trad@jan forma remunerada, siendo mayor
este porcentaje en el grupo de edad de 25 a 29(aBd%6 en la medicion del afio 2017).

También se observa, por un lado, un incrementol groreentaje de personas ocupadas
laboralmente en el grupo de 15 a 17 afios, y, porlatlo, una disminucion en el grupo de

18 a 24 aiios (Figura 3)



Figura 3. Porcentaje de jovenes que trabajan en fama remunerada, por edad

agrupada. Aios 2010-2017.
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En el afio 2017, el 38,3% de jovenes se encontsab@eado a alguna institucion educativa
al momento de la consulta, lo cual representa df80s porcentuales mas que el dato
recabado en el afio 2010. Como se puede observda €gura 2, los porcentajes

aumentaron tanto en el grupo de hombres como deresyjsin embargo, en ambas
mediciones el porcentaje de mujeres que estabdiastio fue mayor que el registrado en
el grupo de hombres. Atendiendo a los grupos dd,gdhaciendo una comparaciéon entre
ambas encuestas, los porcentajes de asistenciastdéudiones educativas se han
incrementado en todos los grupos de edad, especrignen el grupo de 15 a 17 afos,
correspondiente al nivel de educacién media (Figura

Por tanto, a partir de las informaciones expuestakemos sefialar la distancia existente
entre las expectativas inmediatas y las posibigdaeales, dicha situacion afectaria aun
mas, a las y los jovenes que cursan la educaci@am@e 15 a 17 afos), debido al
aumento de la ocupacion laboral. En el cuadro depms observar 21 % de los jévenes en
la mencionada franja estudia y trabaja al misnmopg®

Cuadro 1. Poblacién adolescente y juvenil de 15 & Afos por grupos de edad, segun si
estudia ytrabaja.

Grupos de Edad

Estudia y Trabaja Total * 15-19 20-24 25-29

Total 1.909.947 699.085 641.736 569.126
Solo estudia 21,1y 44,70 11,49 3,19
Solo trabaja 46,84 21,21 54,83 69,31
No estudia ni trabaja 14,66 12,66 15,95 15,67
Estudia y trabaja 17,30 21,43 17,73 11,75
No disponible 0,02 - - 0,08

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2Rb7incluye los departamentos de Boquerdn y Alto

Paraguay



A medida que aumenta la edad se reduce signifaratinte el acceso a la educacion. En la
adolescencia la inasistencia es del orden del 28&ntras que en el siguiente grupo (20
a 24 anos) la proporciéon aumenta a 66,1%, llegahgalor mas critico entre las personas
de 25 a 29 afios (81,6%).

Adolescentes y jévenes no permanecen en el sigdo@ativo principalmente por razones
econdmicas; en las mujeres —ademas— cobran relavésg motivos familiares. Las
razones econdémicas aparecen como las mas impartdrakejar de la escuela a 2 de cada 3
adolescentes y jovenes

Dentro de las razones econdmicas, el principalvoakpuesto es la necesidad de trabajar
(35,1%), seguido de la falta de recursos en elh@§a4%). En menor proporcién, pero de
crucial importancia dado su caracter estructusthrelos motivos personales y familiares
como razones por las cuales mas de 1 de cada 4sedotes y jovenes no estan
actualmente en el sistema educativo; en el casasdaujeres, estas razones son expuestas
por el 34% de las adolescentes y jovenes. El 6¢&8¥amte de adolescentes y jovenes alegan
motivos asociados a problemas en la oferta edacatotras razones (UNFPA, 2016).

Igualmente, estudios cualitativos, explican comoingercion laboral temprana y las
dificultades que conlleva la combinacion del esiugtin el trabajo remunerado y las tareas
de cuidados, realizadas principalmente por las mesijgvenes, frustran muchas veces las
aspiraciones futuras. Las aspiraciones se relatioon la posibilidad de incrementar los
estudios y de esta manera a acceder a empleosiennshingresos; sin embargo, costear la
formacién actual presupone una insercién labomaptana y precarfa‘Mientras tanto
trabajar lo que sea para para estudiar’. (expresi@® un joven en una entrevista
cualitativa)

En definitiva, el sistema educativo posee una goaifianza y los estudios ocupan un lugar
destacado en el esquema de valores y prioridaddasdg los jovenes; no obstante, la
necesidad insertarse tempranamente (14 afios eregimiral mercado laboral o las tareas
de cuidados, realizadas por las mujeres lleva a&balkandono el sistema escolar, aumente.
Es factible concluir, entonces, que existe unatéuelesigualdad en los procesos de
prolongacion de la etapa educativa entre los j&engentras que los jovenes que
provienen de hogares de menores recursos economiedsicativos tienen muy pocas
chances de terminar la educacion secundaria. AxpugiVenes que pertenecen a grupos de
mayor capital economico y educativo tienen a pegoa@ncada vez mas afios en el sistema
educativo, aplazando su ingreso a la actividadrédbo

2 Frase extraida de la investigacion “Inserciénodgdvenes en el Mercado del trabajo. Borda, D (€0
Gonzélez C, Garcia, D. CADEP/ IRDC, Asuncién 2015

® La distribucion de la tasa de actividad segln gsupe edad mostré una temprana incorporacién de las
personas en el mercado laboral. La participaciolagmblacién de 10 a 14 afos en la actividad evorad

fue del orden del 8,88%, con diferencias importsEgun sexo (nifios 13,30%, nifias 4,13%). Asimis&o,
destacaron los elevados niveles de participacioadgoblacion de 15 a 29 afios de edad, con mayor
participaciéon masculina. En promedio las tasadarsci entre 42,64% y 81,14%. (EPH 2017)



1.2 ¢ Mayor Formacion: mejor trabajo?

La falta de oportunidades laborales sigue siendpriatipal problema que afecta a las
juventudes del pais, segun la percepcion de las yovenes (Figura 4). Segun datos de la
EPH 2017, el 9,40% de los adolescentes y jovenekbda 29 afos busca activamente
trabajo (desempleo abierto). Esta situacion afecta mayor intensidad a las mujeres
(11,16% mujeres y 8,30% hombres). En estudios sefop@eabilidad se han resaltado que
el hecho de ser mujer o ser persona joven, sorcal@steristicas asociadas con mayores
niveles de desempleo. Y las mujeres jovenes samupo que tiene niveles de desempleos
mas altos. En el afio 2015 las mujeres de 25 a@9tafiian una alta tasa de desempleo de
9.22%. (Serafini y Egas, 2018).

Figura 4. Problemas percibidos que afectan a losyénes. Afios 2010-2017.
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En referencia a las vivencias de la experienciga&ia la mayoria de las y los jovenes
declaran que no existe ninguna relacion entreatajo actual y el estudio que realizan o
realizaron; también se observa un incremento dauhfs porcentuales en la categoria
“poco relacionado” en el afio 2017, (Figura 5).



Figura 5. Percepcidn acerca de la relacion entre &labajo y el estudio realizado. Afios
2010-2017.
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Un estudio de empleabilidad juvenil en el pais ndogtie los jovenes con mayores niveles
de educacion tienen, también, las mayores tasateskmpleo:La explicacion de este
fendmeno aparentemente contradictorio podria estael nivel de tolerancia o capacidad
econdmica y sicolégica que tienen las personas eaperar hasta encontrar un trabajo
con las caracteristicas que desean, acorde coniwl Bducativo. Los trabajadores con
menor nivel de educacién tienen, generalmente, m@hgrancia econémica para buscar
empleo por un largo periodo de tiempo, exponiéndmgemar ocupaciones con altos
niveles de precarieddd(Borda: 2015)

Los estudios regionales muestran que en un tieragsthncamiento o crisis econdémica el
mayor logro educativo no es garantia para unaditsetaboral exitosa, como lo ilustra el
incremento del “desempleo académico” y la mayoppraon de jévenes con alto nivel
educativo que trabajan en sectores de baja prodiadi

La necesidad de trabajar obliga a muchos joverasrdinar el estudio con el trabajo Si
bien, ciertos casos esto puede facilitar la futssercion laboral al permitir primeros

conocimientos del mundo de trabajo, en generalnastendencia desfavorable debido al
tipico impacto negativo en el rendimiento de lomdiss debido a las exigencias propias
del empleo precario.

Conviene subrayar las caracteristicas de la peegadin y de qué manera interviene en las
trayectorias juveniles.

El elevado porcentaje de jovenes trabajadores @itrato (66,4% en 2017) muestra la
precaria insercion laboral. (Figura 6ps resultados de la EPH 2017 indicaron que 33,23%
de las personas que se desempefiaron en su trab@oempleada u obrera, cuenta con un



contrato indefinido con la empresa para la cuddjen, y un 24,01% tuvieron contrato
definido temporal.

Figura 6. Situacion contractual respecto al trabajoAfios 2010-2017.
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El acceso a un seguro médico corresponde a unosdespectos que hacen a la seguridad
social. En ese sentido, aunque la mayoria de llas jpvenes exprese contar con un trabajo
remunerado en la actualidad (59%), se observa rsispencia de un alto porcentaje de
jovenes que no cuenta con seguro médico. Si biporebntaje de jévenes con seguro de
IPS presenta un ligero aumento en el 2017, es malyaumento de la contratacion de
seguros privados (Figura 7)

Figura 7 Disponibilidad de seguro médico. Afios 2012017.

90 812

20 752

70

60

50

40

30

20 110 136 1

10 59

" HEl - 2 07 10
SILIPS Si, Privado Si, Otmo Mo No sabe

w2010 w2017

Fuente: GERMINAL, Encuesta de Juventud 2010 y 2017



Si bien en nuestro pais, Ley N° 430 establece mctie al beneficio de jubilaciones y

pensiones, soblo el 31,02% de adolescentes y jouvesiegjadores (15 a 29 afos) se halla
aportando a un sistema de jubilacion o pension.n@uanos referimos al total de la

poblacion adolescente y juvenil de 15 a 29 afios mueuenta con seguro médico, el

porcentaje asciende al 78,60%. El ingreso y peemaz@ia en el mercado laboral no

garantiza el acceso a un sistema de jubilaciéonrsipe -solo el 31,02% se encuentra
aportando- y tampoco el acceso a un seguro. (8eydfigas:2018).

A la alta informalidad se suman los bajos nivelesimgresos, principalmente de las

mujeres jovenes frente a los hombres jovenes. Fjudorespecta al ingreso declarado por
las y los jévenes, se observa una marcada bregda sexo en la encuesta del afio 2017,
53,2% de las mujeres gana hasta G. 1.000.000, nageque 30,3% de los hombres se
encuentran en este rango de ingreso (Figura 8)

Figura 8 Ingreso mensual por trabajo realizado, poisexo. Ao 2017.
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La insercion temprana en empleos precarios, inlestglpoco calificadas esta relacionadas
las categorias ocupacionales que mas absorbembnda laboral juveniles. Asi, el 63%

de las y los jovenes se encuentra trabajando sctdr terciario, (cuadro 2) la mayoria
como empleado obrero/privado (cuadro3)



Cuadro2. Poblacion adolescente y juvenil de 15 a2%os ocupada por sexo, segun

caracteristicas de su ocupacion principal.

Sexo
Caracteristicas de la Total * Hombres Mujeres
ocupacion principal
Sector econémico
Total 1.100.220 689.775 420.445
Primario 15,31 19,02 9,22
Secundario 21,44 29,58 8,10
Terciario 63,02 51,27 82,30
No disponible 0,23 0,13 0,39

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2017
*No incluye los departamentos de Boqueron y AltcaBaay

Cuadro 3 Poblacion adolescente y juvenil de 15 a2%os ocupada por sexo, segun

caracteristicas de categoria ocupacional.

Sexo
Caracteristicas de la ocupacion principal Total * Hombres | Mujeres
Categoria Ocupacional
Total 1.100.220 689.775 420.445
Empleado/ Obrero Publico 4,90 4,03 6,33
Empleado/Obrero Privado 58,13 67,56 42,66
Empleador o patron 1,60 1,98 **
Trabajador por cuenta propia 15,82 14,68 17,68
Trabajador familiar no remunerado 10,90 10,76 311
Empleado domestico 8,45 0,85 20,92
No disponible 0,20 0,13 0,31

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2017
*No incluye los departamentos de Boqueron y AltcaBaay
** Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

Como consecuencia de esta incongruencia entrepestativas laborales y trayectorias
educativas, la insercion de las y los jovenes aldoulel trabajo se da en un contexto de
mayor incertidumbre e inseguridalla situacion laboral de los jovenes paraguayosse h
deteriorado Esto se refleja en el aumento del dgle@mnla concentracion creciente del
empleo juvenil en los sectores de baja producti/idia caida de los ingresos laborales
minimos.

CONCLUSIONES

La presion econdmica, obliga a un niumero alto gierge de jovenes a combinar el estudio
con el trabajo. La relacion educacion y trabajaegacomo no lineal y esta caracteriza por
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experiencias laborales fragmentadas en combinacidractividades de formacién y tareas
de cuidado. Si para las generaciones anterioregs)deion entre la educacion y el trabajo
era directa y consecutiva, primero estudiaban yutes con el titulo obtenido salian a
buscar trabajo. Ahora cada vez mas los estudignéesan en combinar el estudio y el
trabajo.

Las y los jovenes tienen mayor valoracion por lacedidn y sus expectativas se centran
para alcanzar mayores niveles de escolarizaciéteesfican el estudio como la actividad

exclusiva que deberian estar realizando en esteemtonde sus vidas. Sin embargo, la
experiencia educativa no se con el su trabajo kctua

El mercado de trabajo se caracteriza por el desemla desregulacién y la precarizacion
laboral, la concentracion creciente del empleoniwen los sectores de baja productividad
y la caida de los ingresos laborales minimos uyefh en las expectativas frente al trabajo
futuro. Persiste una fuerte desigualdad en los egas de prolongacion de la etapa
educativa entre los jovenes, mientras que los gweunie provienen de hogares de menores
recursos economicos y educativos tienen muy pobasces de terminar la educacion
secundaria. Aquellos jovenes que pertenecen a grdpomayor capital econdémico y
educativo tienen a permanecer cada vez mas afiek ststema educativo, aplazando su
ingreso a la actividad laboral.

En momentos de crisis econdmica el mayor logro &t no es garantia para una
insercion laboral exitosa, como lo ilustra el imento del “desempleo académico” y la
mayor proporcion de jovenes con alto nivel educatjue trabajan en sectores de baja
productividad.
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