La reactivacion del Movimiento estudiantil secundar 0
en el Paraguay (2013-2016)

Resumen

Entre 2015 y 2016, después de una serie de manifestaciones masivas que llegaron a
involucrar a la mayor parte de los colegios del pais, el movimiento estudiantil secundario
paraguayo, resurgido a vida activa durante el afio 2013, consiguidé volverse un actor
sociopolitico relevante del debate publico llegando desde ese entonces a incidir de
manera directa y protagonica en la misma agenda educativa del pais.

Eso se debid al trabajo de tres organizaciones nacionales estudiantiles que se activaron
en esos afos, a saber: FENAES, UNEPY y ONE; que, a través de un proceso de
crecimiento y difusion realizado a lo largo y ancho de todo el pais, pudieron alcanzar un
nivel de organizacion nunca visto en movimientos estudiantiles del pasado. Gracias a ese
proceso, en mayo de 2016, a través de una serie de acciones de luchas que incluyeron
diferentes manifestaciones cuales: sentatas, marchas, tomas de colegios que llegaron a
movilizar a la casi totalidad del estudiantado, el movimiento estudiantil secundario
obtendra su éxito mas importante hasta hoy: la renuncia de la entonces Ministra de
Educacion, Marta Lafuente.

Este movimiento, que continda activo en la actualidad, ha representado, y continda
representando, un momento importante de participacion activa de la juventud paraguaya
en el espacio politico nacional, permitiéndoles asumir integralmente el ejercicio pleno de
sus derechos ciudadanos y volviéndolo un actor activo de la construccién democratica del
pais.

Introducciéon

El presente trabajo bosqueja el proceso de construccion del movimiento estudiantil
secundario surgido en el afio 2013 poniendo énfasis en el principal acontecimiento
determinado por el mismo: la renuncia en mayo de 2016 de la ministra de Educacion,
Marta Lafuente, en medio de lo que fueron las primeras tomas de colegios llevadas
adelante en el pais por el movimiento secundario. Al respecto, realizaremos una
descripcion sobre la historia, estructura, formacion, reivindicaciones y principales
actuaciones de los gremios secundarios durante el periodo analizado; se analizaran las
acciones conjuntas y los escenarios en los que éstas se desarrollaron, asi como los
desencuentros y diferencias que han tenido.

El objetivo de este trabajo es realizar una reconstruccion desde la memoria de jévenes
gue fueron lideres de este proceso y que se va entretejiendo con evidencias periodisticas
de la prensa escrita durante dicho periodo, buscando dejar un registro desde lo vivido y
recordado por sus protagonistas contextualizado con la vision que la prensa escrita tuvo
de esos hechos, de manera asi a aportar a la memoria histérica de este movimiento social
en el pais.

Para cumplir con este cometido, después de una breve introduccién historica acerca del
movimiento estudiantil secundario en Paraguay, nos ocuparemos de describir la
estructura, objetivos y reivindicaciones de las tres organizaciones nacionales de
estudiantes secundarios que han sido las protagonistas de esta estaciéon de luchas



estudiantiles (2013-2016), y de como las mismas han podido llevar adelante sus acciones
hasta llegar al denominado “mayo estudiantil paraguayo” durante el cual no solamente
obligaron a la titular del Ministerio de Educacion a dimitir, sino que consiguieron que
muchos de sus reclamos fueran aceptados por las autoridades publicas, volviéndose
desde ese momento un actor protagonico en la definicion de la agenda educativa
nacional.

1. Antecedentes del movimiento en el periodo democr  atico

El movimiento estudiantil secundario post dictadura stronista es un actor social que
emerge de manera ciclica en el escenario nacional; en un rapido repaso del camino
andado durante los primeros afios democraticos del pais, encontramos que fue en 1989
en el Colegio Experimental Paraguay Brasil donde se constituye el primer Centro de
Estudiantes Secundarios del periodo, a partir de éste y otros que se fueron creando en
colegios de la Capital, en pocos meses en 1990, se conforma la primera instancia
articulada llamada Movimiento por la Organizacidon Secundaria -MOS- con el objetivo
principal de impulsar la campafia por la obtencion del Boleto Estudiantil (Gonzéalez, 2007).

En 1991, por diferencias internas, el MOS se divide, dando asi nacimiento al Frente
Estudiantil Secundario -FES-, organizacion que se queda con la bandera del Boleto
Estudiantil como principal consigna de lucha. La vida del MOS fue breve, para el afio 1992
estaba practicamente desarticulado y el FES crecia, logrando expandirse a nivel nacional
teniendo presencia en varias ciudades del pais. En 1993 organizaron su primera gran
movilizacion nacional, en donde lograron ocupar el patio del Congreso Nacional con una
sentata exigiendo el tratamiento del proyecto de Ley del Boleto Estudiantil; luego de mas
de tres afos de iniciada la campafia, en 1994 se logra la aprobacién de la primera Ley por
el Boleto Estudiantil en el Paraguay (Gonzalez, 2007).

Tiempo después, tanto el MOS como el FES se desintegran y es hacia finales de la
década de los 90, tras los acontecimientos recordados como el “Marzo Paraguayo™,
protagonizado principalmente por jévenes, cuando se conforma un nuevo gremio de
secundarios con el apoyo e impulso de la ONG Decidamos. Inicialmente el grupo se
denominé Movimiento por la Obtencién del Boleto Estudianti — MOBE, luego fue
Movimiento por el Bienestar Estudiantil — MOBE y en el afio 2002 paso a convertirse en la
Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios —FENAES (Torres Grossling, 2005).
Esta dltima organizacibn quedara activa hasta el afio 2004, para después quedar
practicamente desarticulada (aunque no disuelta) hasta el afio 2013, cuando reactivara
Sus acciones.

! El “Marzo Paraguayo” es el nombre de la crisis politica en la cual se vio sumido el pais después del
asesinado del entonces vicepresidente de la Republica, Luis Maria Argafia (ANR), el 23 de marzo de 1999.
Del magnicidio fueron responsabilizados el lider politico Gral. Lino Oviedo (SR) y el entonces Presidente de
la Republica, Raul Cubas, que lo representaba en el Gobierno del pais. En los dias siguientes al asesinado
se realizd una serie de manifestaciones en la Plaza del Congreso pidiendo el juicio politico de Cubas. Las
protestas fueron protagonizadas en gran mayoria por jovenes estudiantes secundarios y universitarios y
desembocaron en un tiroteo que causé la muerte de 7 manifestantes en la noche del 26 de marzo. Eso
produjo finalmente la renuncia y posterior exilio en Brasil del Presidente Cubas, mientras que el Gral.
Oviedo tuvo que escaparse del pais, refugiandose en Argentina.



2. Reagrupacion y nuevas fuerzas estudiantiles a pa  rtir de 2013

Los hechos de este periodo pueden ser narrados de diferentes maneras, sin embargo, se
ha decido tomar como punto de referencia un hito generado a raiz de la accion
organizada del sector estudiantil secundario durante este periodo: la renuncia de una
Ministra de Educacion en el afio 2016. Este acontecimiento no fue el resultado de una
accion aislada, ni una situacion puntual y en la reconstruccion que se va realizando en
este material se puede observar el devenir de los hechos.

Si bien algunos entrevistados mencionan la existencia de rumores sobre sectores
partidarios en disputa que habian instrumentalizado la lucha estudiantil para lograr la
salida de la Ministra, el pedido de renuncia era una exigencia que el movimiento
secundario sostenia meses antes de concretarse la misma y el historico desenlace tras
las tomas de colegios, dificilmente se hubiera logrado sin la existencia de un movimiento
organizado, con capacidad inmediata de movilizar y sostener a nivel nacional una
reivindicacion impuesta externamente. En suma, los acontecimientos que decantaron en
la renuncia de una Ministra de Educaciéon, quien habia iniciado su gestiéon en el mismo
periodo de reagrupacion del movimiento secundario (2013), representa en cierta medida
la sintesis de un proceso de organizacion y movilizacion estudiantil que merece ser
investigado.

Los afios inmediatos anteriores al 2013 fueron de mucha “calma” en el movimiento
estudiantil secundario, la FENAES, hasta entonces uUnico gremio de secundarios, se
encontraba desmovilizada. No fue hasta julio del 2013 cuando se concreta una reunion
entre un grupo de jovenes de varias instituciones en el Colegio Nacional Comercio N° 1y
alli se decide refundar la FENAES.

Ese mismo afio, el 20 de julio de 2013 “a partir de un congreso con 80 centros de
estudiantes de 51 colegios de todo el pais se constituia oficialmente la UNEPY- Union
Nacional de Estudiantes del Paraguay”, esto se da en el marco de un proyecto impulsado
por la Fundacion Casa de la Juventud, luego de mas de un afio de trabajo promoviendo la
conformacién de Centros de Estudiantes en Colegios, varios foros y actividades
formativas con estudiantes”. El objetivo inicial era: “fortalecer la participacion del
estamento estudiantil y luchar por mejorar la calidad de la educacién que reciben.

Finalmente, en octubre del 2013, se funda la Organizacién Nacional Estudiantil (ONE),
con dirigentes estudiantiles y centros de estudiantes que decidieron abandonar la
FENAES después de su refundacion. Stiben Patron, dirigente de FENAES en ese
entonces, explica que parte del grupo que habia participado del encuentro refundacional,
luego de un tiempo, al estar en desacuerdo con algunos temas, decidid separarse y
posteriormente impulsar la conformacién de la ONE.? Noel Segovia, dirigente de la ONE
en ese periodo, sefala al respecto:

En el 2013 es como que resurgimos varios lideres por la idea de los mas antiguos, que
venian antes que nosotros, y era volver a reconstruir el espacio, la fuerza en el
movimiento estudiantil, entonces empezamos a encontrarnos. Estdbamos para integrar

% véase Ultima Hora del 20 de julio de 2013, “Secundarios crean federacion de los centros estudiantiles”,
disponible en https://www.ultimahora.com/secundarios-crean-federacion-los-centros-estudiantiles-
n705651.html

® Entrevista realizada a Stiben Patron, ex dirigente FENAES.



las coordinaciones departamentales de la FENAES, pero las cosas no se pudieron dar,
me acuerdo. Entonces ¢qué hacemos?, tenemos ideas, tenemos expectativas y
gueremos un cambio real a partir de la fuerza del movimiento estudiantil y ahi fue
cuando surgio la palabra ONE y la idea y expectativa, y fundamos el 15 de octubre del
2013 en la Escuela Nacional de Comercio 2, con la expectativa de volver a una
militancia de base y la formacién de cuadros. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

El 2013 habia sido afio de elecciones generales en el Paraguay y el Partido Colorado, en
abril, habia recuperado el control del gobierno que habia perdido en las anteriores
elecciones del 2008* ante una alianza integrada por el PLRA y Partidos y Movimientos de
Izquierda; en este contexto el movimiento de estudiantes secundarios resurge luego de un
periodo de letargo, vuelve a movilizarse retomando antiguas banderas y renovando su
agenda reivindicativa en funcion a la realidad actual de los estudiantes. Al respecto Stiben
Patron reflexionaba:

“... esto es algo que yo digo que alguna vez voy a estudiar, imaginate, asume un
gobierno progresista (2008-2012), se da una alternancia después de tanto y ahi cae el
movimiento estudiantil, yo no sé si fue una cuestion de que el movimiento social se
sintié ya reconocido, ya se sintié protegido por un gobierno y dejo de luchar o si ya no
habia motivos por los que luchar, porque ya gané un gobierno progresista, no entiendo
qué paso ahi, pero se da justamente que asume Lugo y el movimiento cae y que
justamente, después viene el golpe®, después del golpe vuelve el movimiento,
digamosle. Obviamente nosotros no lo hacemos con un tinte politico, no te hablo
ideoldgico - politico, nosotros éramos un grupo de jovenes que gqueriamos juntarnos y
luchar por la educacion, no teniamos idea de como ibamos a hacer, pero queriamos
trascender en la cuestion educativa”. (Stiben Patrén, ex dirigente FENAES)

3. El movimiento estudiantil en sus partes: FENAES, UNEPY, ONE

Durante el periodo investigado han sido entonces sobretodo estas tres organizaciones de
secundarios - FENAES, UNEPY y ONE - que han tenido una presencia activa y diferentes
grados de participaciéon entre el 2013 y el 2016. En adelante, se describira a estas
organizaciones a partir de informacion obtenida mediante entrevistas realizadas en el
2017 y 2018 a quienes fueron dirigentes estudiantiles entre el 2013 - 2016 y la revision de
publicaciones en prensa escrita (version digital) de esos afios.

Los resultados obtenidos en estos afios por el movimiento estudiantil, como sefialamos,
no fueron debido a episodios y situaciones coyunturales, mas bien fueron la directa
consecuencia de un proceso de reorganizacion, fortalecimiento y de acciones concretas
gue en los dos afos anteriores desarrollaron las organizaciones nacionales estudiantiles,
y que transformaron al movimiento estudiantil nuevamente en un actor social relevante en
el debate publico nacional.

Este fue un proceso de varias etapas: inicié con la estructuracién de cada organizacion en
el territorio y en el campo educativo; continud con un proceso de capacitacion y formacion
de sus dirigentes; y se completd con la definicion de las reivindicaciones que

* El partido colorado estuvo en el poder de manera ininterrumpida desde 1954 hasta el 2008.

® Hace Referencia al Juicio Politico que fue asumido por sectores partidarios a ese gobierno como un Golpe
Parlamentario, ocurrié en junio del 2012 y acabd con la destitucion del Presidente de la Republica,
Fernando Lugo.



conformarian sus programas de luchas. Cada paso fue importante para la formacion de
un movimiento sélido, con demandas claras y con la fortaleza necesaria para demandar la
atencion de las autoridades nacionales.

Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios - FENAES

La Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES), desde su reorganizacion,
estableci6 como maxima autoridad a la Conduccién Nacional, conformada por 8
coordinadores ejecutivos electos a nivel nacional anualmente, ademas de 2 coordinadores
por Departamento. También participa de la misma un asesor, con voz, pero sin voto,
elegido cada afio por el congreso entre ex miembros de la coordinacion que ya terminaron
el colegio. lgualmente existe un Consejo de Presidentes de Centros de Estudiantes, con
la misma potestad que la Conduccion Nacional, que se reine de manera ordinaria cada 6
meses y de manera extraordinaria cuando resulta necesario.

Con respecto a su difusiébn geografica, desde su reactivacion la FENAES mantuvo sus
puntos de fuerza sobre todo en la Capital y parte del Departamento Central. En el interior
del pais también hubo colegios pertenecientes a la FENAES, principalmente en ciudades
como Villarrica, Cnel. Oviedo, Encarnacion, y en departamentos como Misiones,
Caazapda, Concepciéon, y en el Chaco. Sin embargo, los dirigentes entrevistados
subrayaban la extrema dificultad de llegar de manera permanente al interior, como se
puede ver en el siguiente extracto de entrevista:

La gente del interior siempre viene a los congresos, pero si ho se puede, ellos esperan
la decision de la Conducciéon Nacional, porque si bien ellos son también parte de la
Conduccion Nacional, nosotros cerramos con Asuncion y Central por una cuestion de
logistica. (Stiben Patrén, ex dirigente FENAES)

Con referencia a los procesos de formacion y capacitacion del grupo dirigente, la FENAES
nunca tuvo una estructura especifica que se dedicara a ello, sino que los coordinadores
nacionales simplemente establecian contactos con diferentes organismos y, en funcion de
ello, organizaban las actividades formativas. En 2015, por ejemplo, organizaron una serie
de foros con la Fundacion Friedrich Ebert a partir de un ofrecimiento realizado por esta
ultima. En otras ocasiones, eran referentes de diferentes grupos sociales que se
acercaban a la organizacion con propuestas para realizar foros o charlas sobre temas de
actualidad o educacion. Es decir, el espacio formativo dentro de la organizacion se
activaba cuando surgian las oportunidades de hacerlo, muchas veces a partir de
propuestas externas hechas a la organizacion.

En cuanto al perfil politico-gremial de la organizacion, éste se construyé de manera
espontanea, a través de las experiencias y los contactos que iban surgiendo con
referentes vinculados a la tematica educativa en el pais. Sobre la base de esos contactos
y esas experiencias sefaladas, finalmente la FENAES defini6 una agenda fija de
reivindicaciones, que se enmarcOo en lo que ellos denominan “lucha por la calidad
educativa”. Al respecto, otro ex dirigente de la FENAES expresaba:

Nosotros tenemos una serie de banderas que son problemas que nunca se resuelven:
el almuerzo escolar que actualmente llega solamente a los colegios de la capital y
algunos turnos noches y algunos colegios técnicos, nuestra idea es que eso llegue a
una totalidad; el problema de presupuesto es un problema super grande, el tema de
inversion en educacién, ésa es la lucha de todos los afios, después tenés el tema del



boleto estudiantil que no llega en su totalidad, que son como los problemas eternos.
(Federico Enciso, ex dirigente FENAES)

En este sentido, uno de los temas principales que la FENAES decide enfrentar se refiere
a la ley de FONACIDE® y su aplicacion, asi como la discusién sobre el almuerzo para la
educacion media.

Nosotros desde finales de 2013 empezamos a plantear la propuesta de almuerzo
escolar gratuito para la educacion media, porque eso no existia. Después de dos afos
recién se logra ese objetivo en algunas instituciones de educacion media, pero fue
como una de las nuevas banderas que tenia la FENAES. (Federico Enciso, ex
dirigente FENAES)

Sobre este tema en la “primavera estudiantil” de 2015 la FENAES obtendra la
implementacion de un plan piloto de almuerzo escolar para colegios técnicos y de turno
noche en la ciudad de Asuncion (la unica donde actua directamente el MEC, siendo
competencia de las Gobernaciones en los otros departamentos del pais)

Finalmente, la FENAES incorpora en su accionar también temas no directamente
relacionados con el &mbito educativo, tales como: “privatizaciones, crisis docente, servicio
militar, y otros que van surgiendo”, participando activamente en el movimiento contra la
ley de Alianza Publico-Privada (2013) y de la Huelga General impulsada por el
movimiento sindical el 26 de marzo de 2014.’

Unién Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay - UNEPY

La Union Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay (UNEPY) se configuré desde
Sus inicios como una organizacion con presencia en todo el territorio nacional, llegando en
2016 a tener centros de estudiantes adheridos tanto en la capital como en los demas 17
departamentos del pais. La amplia difusion en el territorio influyé de manera importante en
la necesidad de organizar una estructura directiva que tuviera en cuenta esta
caracteristica y permitiera a dirigentes locales de cada departamento poder participar de
manera protagonica en las instancias decisionales de la organizacion. De esta manera la
Unepy se organiz6 a partir de dos 6rganos: una Comision Ejecutiva Nacional y una
Conduccién Nacional. La Comision Ejecutiva presentaba un corte mas operativo, estando
a cargo de coordinar las acciones de la UNEPY y mantener los contactos con las
autoridades nacionales; la Conduccién Nacional, por su parte, se reunia con frecuencia
mensual y era el érgano principal de la organizacioén, el que tomaba las decisiones acerca
del rumbo a seguir. Por ello, la Conduccién Nacional estaba conformada por
representantes de todos los departamentos del pais.

Una de las caracteristicas de la UNEPY es que, a pesar de ser una organizacion presente
en todo el pais, siempre ha tenido una cierta debilidad en la ciudad de Asuncion, donde
nunca pudo aglutinar muchos centros de estudiantes. Al concentrar su fuerza

® El Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) ha sido creado por Ley N° 4758/2012
con el objetivo de invertir los recursos que Paraguay recibe anualmente (casi 340 millones de délares) en
concepto de compensacion por la cesién de energia de la Entidad Binacional ITAIPU al Brasil. Una parte
importante de esos fondos (el 55%) han sido destinados al fortalecimiento del sistema educativo, tanto de
sus infraestructuras locales como de los programas pedagogicos, formativos y de investigacion.

" Entrevista realizada a Stiben Patron, ex dirigente FENAES.



principalmente en el interior del pais, donde se encuentran mas del 90% de sus centros
adheridos, la prensa, asi como ciertos actores educativos, en varias ocasiones la ha
identificado como una “organizacion de estudiantes del interior”.

Con respecto a los procesos de formacion y capacitacion, la UNEPY tiene un esquema
ciclico que cuenta con tres fases: las asambleas de zona, el Congreso anual y el
Campamento de formacion “Camp leader”, de 4 dias de duracién, que se desarrolla en
enero de cada afio. Este ultimo tiene un plan de formacion predefinido sobre temas tales
como: el sistema educativo paraguayo, el Ministerio de Educacion y su funcionamiento, la
participacion democratica, el concepto de representante estudiantil, las organizaciones
estudiantiles, entre otros.

En cuanto al perfil politico gremial de la organizacion, Vetner Lopez, también ex dirigente
de la UNEPY, sefala:

La UNEPY siempre fue conformada por estudiantes que venian de diferentes dmbitos
politicos y sociales, de diferentes partidos familiares. Ellos mismos se definian
colorados o liberales o de otros partidos. La cuestion para nosotros nunca fue relevante
porque la UNEPY siempre fue una organizacidn que tiene caracteristicas gremiales, y
al ser un gremio, la bandera de lucha siempre estuvo enfocada a cuestiones de la
educacién paraguaya y por ende nunca hubo ingerencia politico-partidaria de ningan
sector. La UNEPY siempre apunté a construir una educacion publica que sea
demaocratica, inclusiva y de calidad, y nosotros entendemos que eso va mas alla de los
partidos politicos, y entonces nunca import6é qué partido esta en el gobierno, lo que nos
interesa es luchar para la educacion.

Con respecto a su linea de accion, la principal reivindicacion llevada adelante por la
UNEPY, desde sus inicios, apuntaba a la necesidad de construir espacios de participacion
para los estudiantes, espacios que los visibilizaran y les permitieran asumir protagonismo
en la discusion y toma de decisiones sobre educacion.

Otra linea de accion relacionada, y que también acompafiara a la UNEPY desde sus
incios, fue la de conformar centros de estudiantes en los colegios:

Decidimos que lo mas importante era crear los centros de estudiantes. Primero,
porque no servia de nada hacer campafas de participacidon si no teniamos centros
donde los estudiantes participen. (Daisy Hume, ex vocera UNEPY)

De esta forma, las principales reivindicaciones de la UNEPY giran en torno al derecho del
estudiantado de organizarse y participar; un reclamo que les impulsara a plantear un
proyecto de Ley al Parlamento en 2014 (y que ser& rechazado en 2015, antes del inicio de
la primavera estudiantil) y a llevar adelante una propuesta de resoluciéon ministerial que
garantizara la autonomia y la libre organizacion de los centros de estudiantes. Esta
resoluciéon fue finalmente aceptada e implementada, por parte del Ministerio de
Educacioén, después del “mayo estudiantil paraguayo” de 2016.

Otras reivindicaciones llevadas adelante por UNEPY han sido: la contraloria y supervision
de la entrega a tiempo y la calidad del kit escolar; la incorporacion de libros de texto en el
kit escolar (que hasta 2015 estaba conformado solo por Utiles escolares), asi como la
reparacion de los centenares de instituciones educativas en precarias condiciones
edilicias.



Organizacién Nacional Estudiantil - ONE

La Organizacién Nacional Estudiantil (ONE) tiene como méxima instancia a la Asamblea
General que se realiza una vez al afio; alli se elige cada dos afos la directiva de la
organizaciéon. Su direccion nacional esta conformada por un Presidente y un
Vicepresidente, mas una Comision Directiva integrada por la Secretaria General,
Secretaria de Prensa, Secretaria de Organizacion y Formacién. Ademas, a nivel local hay
Coordinadoras Departamentales, cada una de las cuales tiene sus comisiones
conformadas por miembros de varios colegios del Departamento. Noel Segovia, ex
presidenta de la ONE, sefala:

Habiamos convocado ya a varias reuniones y quedamos en que el 15 de octubre (de
2013) ibamos usar el Comercio 2 para la conformacion de la ONE. Tuvimos una
asamblea con treinta lideres de colegios diferentes, se hicieron las elecciones. Cuando
eso nuestro organigrama partia de una mirada mas horizontal: secretaria general,
secretaria adjunta, secretaria de prensa y después de eso, al afio, se modifico por
presidencia y vice presidencia, porque la expectativa en el primer momento fue que
todo tenga una mirada horizontal. Se modificaron los estatutos y organigrama por
decision del pleno, se cierra a un organigrama vertical. (Noel Segovia, ex presidenta
ONE)

En sus inicios, la ONE se reunia semanalmente en el Colegio Republica Argentina de
Asuncion; esto era facilitado por el hecho de que sus dirigentes eran todos de colegios de
la Capital y proximos entre si. En cuanto al crecimiento y su ampliacion a nivel nacional,
Noel Segovia sefiala:

Fue muy dificil ampliarnos; comenzamos con Central, Cordillera, Caazapa, Paraguari
porgue no teniamos experiencia y no teniamos plata tampoco, lo que era si el factor
fundamental. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

En lo que concierne el proceso formativo, la ONE nunca tuvo una estructura de formacion
especifica, sino que organizaban charlas formativas a través de contactos con la
Organizacion Decidamos y con la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia.

Con Decidamos algunos tuvimos una formacién, cuando eso Decidamos daba clases,

pero no en nombre de la ONE, tipo nosotros nos ibamos a formar ahi para después

implementar esos conocimientos. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)
Desde el punto de vista politico gremial, la ONE se definia a si misma como “dialoguista’,
tratando de mantener una linea aliancista y no conflictiva con el Ministerio de Educacion;
tanto que durante la “primavera estudiantil” de 2015 no participaron ni de la “Marcha
Nacional de Colegios Publicos y Privados”, ni de las acciones que siguieron a esa
marcha. Sin embargo, esta actitud cambiara radicalmente a inicios de 2016 cuando, como
explica la misma Segovia, la organizacion empezara a trabajar por la salida de la Ministra
de Educacion Marta Lafuente.

En el gremio vimos que Marta Lafuente ya no podia mas, sus mesas de diadlogo eran
mondlogos, porque los colegios se caian cada vez mas, porque habia millones de

8 Segun declaraciones de Noel Segovia, ex presidenta de la ONE.



dolares para capacitacion docente y hacia tres afios de gestién y nada de capacitacion
docente, y entonces ese fue el debate y todos estuvimos de acuerdo de hacer esa
lucha. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

Con respecto a sus reivindicaciones gremiales, el tema principal al conformarse la
organizacion giraba en torno a los centros de estudiantes y a su organizacion en
autonomia y libertad.

El debate era cdmo crear y formar mejor Centros de Estudiantes, porque los que habia
eran en su mayoria digitados, porque no se sabia mucho como era la real eleccion de
los representantes. Entonces, el director agarraba y decia el que mejor le parecia y asi
se autonombraba representante. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

En este sentido, la actividad de la ONE se concentré en buscar ayudar a los colegios
adheridos, intercediendo con los directivos de los colegios o con el Ministerio de
Educacion y Cultura si era necesario. Otra reivindicacion que asumio relevancia en la
ONE fue el correcto uso de los recursos de FONACIDE, y mas adelante, el incremento del
PIB del presupuesto para educacion hasta llegar al 7%.

4. Las primeras luchas

La primera en movilizarse fue la FENAES, que en julio de 2013 convocé a una marcha de
estudiantes secundarios en Asuncion en la que alrededor de 500 jévenes se congregaron
para exigir el cumplimiento de la Ley 2507, que establece el boleto estudiantil.’ Poco
después, en octubre de ese mismo afo, sera la UNEPY la que decide salir a las calles,
instalando la campafia “Los estudiantes somos cémo los fantasmas, no existimos”.
Ademas de una marcha y un pequefio festival organizado en Asuncién,’® la UNEPY
desarroll6 acciones en diferentes departamentos del pais (Central, San Pedro, Cordillera,
Caaguazu, Alto Parand).’ El objetivo era reclamar espacios de participacién para el
estudiantado secundario, que segun manifestaba la organizacion, hasta aquel momento
habia sido tratado como un actor pasivo en la toma de decisiones relativas a la educacion.

Durante 2014 la FENAES decidié organizar manifestaciones publicas frente a los colegios
Presidente Franco y Comercio N° 1 de la Capital, y Saturio Rios de San Lorenzo,
exigiendo transparencia en el uso de los recursos del FONACIDE.* En agosto del 2014,
volvieron a salir a las calles, manifestando que era ésta la Unica via ante la falta de
respuesta por parte del gobierno. En esa ocasion los reclamos eran: ampliar hasta el
tercer ciclo el servicio de alimentacion escolar, fortalecer la infraestructura de instituciones

% Véase ABC Color del 4 de julio de 2013, “Jovenes organizados exigen que se cumpla la Ley del boleto
estudiantil”, disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/jovenes-organizados-exigen-que-
se-cumpla-la-ley-del-boleto-estudiantil-591507.html

19 yvéase ABC Color del 15 de setiembre de 2013, “Estudiantes ya no quieren ser ‘fantasmas’ y se movilizaron”,
disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/estudiantes-ya-no-quieren-ser-fantasmas-y-
se-movilizaron-617972.html

! Véase al respecto el Anuario UNEPY 2013, pagina 48, “Actividades 2013". Disponible en:
https://issuu.com/unepypy/docs/anuario_unepy 2013

12 véase ABC Color del 24 de febrero de 2014, “Reclaman mejor uso del dinero de FONACIDE”, disponible
en http://www.abc.com.py/nacionales/estudiantes-se-manifiestan-por-mejor-uso-de-fonacide-1218346.html



escolares, exigir transparencia en el manejo de los recursos de FONACIDE, el
cumplimiento de la Ley del Boleto Estudiantil y la democratizacién de los colegios.

Por su parte, también la ONE se encontraba activando sobre el tema del FONACIDE,
realizando en marzo de ese afio su primera gran marcha en la ciudad Arroyos y Esteros.™*
En palabras de su ex presidenta:

No habia almuerzo para los chicos y las gobernaciones no se hacian cargo. Fue un
reclamo masivo de los estudiantes de alla, acompafiamos todo ese proceso gracias a
gue aca se hicieron reuniones debatiendo justamente sobre el FONACIDE en los
colegios y en nuestro gremio, entonces nos interiorizamos mas e ibamos a Arroyos y
Esteros y organizamos esa marcha. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

En cuanto a la UNEPY, ésta estuvo abocada, en los primeros meses de 2014, a su tema
primario: la conformacion de centros de estudiantes. Por eso dio inicio a su campafia
“pejejokdke”,'® con la cual apuntaba a conformar y renovar centros de estudiantes en todo
el pais. Mientras esa campafia se desarrollaba, empezaron ademas las primeras
reuniones con las autoridades del MEC para tratar la reglamentacién del proceso de
instalacion de centros de estudiantes. Los roces no tardaron a manifestarse. En julio la
UNEPY decidi6 realizar una marcha nacional en Asuncion, denominada “Tarjeta amarilla
al MEC”,'® de la cual participaron un millar de estudiantes de colegios de todo el pais. Con
esta accion la UNEPY criticaba al MEC los cambios realizados en la malla curricular y en
el sistema de evaluacion, la falta de participacion de los estudiantes en la gestion
educativa y, sobre todo, la resistencia de muchos directores y directoras de colegios ante
la voluntad estudiantil de conformar centros de estudiantes.’

Pero no solamente la UNEPY estaba teniendo fricciones en su relacion con el MEC. Estas
fueron en aumento, también con las otras organizaciones, y finalmente llegaron a un
punto de no retorno cuando el 1 octubre la FENAES decidié protagonizar una toma
simbdlica del Ministerio de Educacion. Al respecto, el diario ABC color informaba:

Por unas horas, un grupo de jovenes de la Federacion Nacional de Estudiantes
Secundarios (Fenaes) ocuparon ayer a la tarde la sede del Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) y exigieron hablar con la ministra Marta Lafuente, lo que no se
concretd. Luego de varios roces con agentes policiales, los estudiantes decidieron
retirarse del sitio y anunciaron mas movilizaciones y paros. “Durante un afio hemos
estado luchando por nuestras justas reivindicaciones... simplemente (Lafuente) no nos
escucha”, detalla un comunicado leido por los estudiantes. Entre sus reivindicaciones

13 yvéase ABC Color del 26 de agosto de 2014, “Estudiantes se movilizan en varios puntos”, disponible en
http://www.abc.com.py/nacionales/estudiantes-se-movilizan-en-varios-puntos-1279670.html

4 véase: ABC Color del 19 de marzo de 2014, “Multitudinaria protesta contra el intendente de Arroyos y Esteros”,
disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/multitudinaria-protesta-contra-el-intendente-
de-arroyos-y-esteros-1226105.html

! Es una palabra guarani que significa “atajense” y era utilizada por la UNEPY en un sentido amenazante
hacia los otros actores educativos, en una suerte de “atajense, los estudiantes estan viniendo a la carga”

'® | a campafia hacia referencia al mundial de fatbol que se llevé a cabo en Brasil durante los meses de
junio y julio de ese afio.

" véase ABC Color del 11 de julio de 2014, “Estudiantes sacan tarjeta amarilla al MEC”, disponible en
http://www.abc.com.py/nacionales/tarjeta-amarilla-para-el-mec-1265138.html

10



incluyeron una inversion del 7% del PIB en educacion, educacion gratuita y almuerzo
escolar para todos los niveles. Ademas de exigir la renuncia de la ministra Lafuente.®

Este hecho hubiera podido quedar como una simple anécdota de las luchas estudiantiles
gue iban en aumento, pero, unos dias después, varios directivos de la FENAES (la
mayoria de ellos menores de edad) fueron imputados por el Ministerio Publico por
“perturbacion de la paz publica”. Esto signific6 un aumento inesperado del nivel de
conflicto, que a su vez atrajo como nunca el interés de la prensa y de la opinidn publica
sobre el tema.

Los miembros de la FENAES organizaron varias movilizaciones en repudio a las
actuaciones de los organismos del Estado que calificaban como persecutorias y de
amedrentamiento. Una de estas fue una marcha bajo el lema “Méas educacion, cero
represién™?, con la cual movilizaron a una gran cantidad de estudiantes en el microcentro
capitalino. Finalmente, en 2016, las acusaciones fueron desestimadas definitivamente.

Estos acontecimientos incidieron de manera importante en el MEC, que parecio
comprender la necesidad de buscar espacios de discusion con las organizaciones
estudiantiles, decidiendo instalar el Departamento de Bienestar Estudiantil y de abrir una
mesa de trabajo permanente con los estudiantes. Sin embargo, el proceso organizativo y
de lucha habia empezado con fuerza y no daba sefiales de detenerse o retroceder. En los
mismos dias de la toma del MEC por parte de la FENAES, la UNEPY estaba llevando a
cabo en el interior del pais una nueva campafa, denominada “Chake Pora”. Con esta,
redoblaba sus esfuerzos para la creacion de centros de estudiantes. Ademas, a través de
la campania, la organizacion empezaba a levantar una fuerte critica hacia los directores y
las directoras (Director-Dictador), a quienes acusaban de oponer cada vez mas
resistencia a este proceso, instalando inclusive una logica de persecucion a los
estudiantes que querian instalar centros en sus colegios.

En este contexto, la UNEPY decidié pasar de alto todo debate con el MEC, impulsando
una iniciativa parlamentaria para contar con una Ley de Centros de Estudiantes que
garantizara la libre organizacién de los estudiantes en todos los colegios del pais. La ley,
aprobada en diciembre de 2014 por la Camara de Diputados, sera rechazada en junio de
2015 por el Senado. Segun Daisy Hume, esto se debid a las presiones del Ministerio de
Educacion que se expidié en contra del proyecto argumentando que las normativas
existentes eran suficientes para la creacion de centros. Esto marcod el inicio del
recrudecimiento del conflicto.

[EI MEC] emite una resolucion reglamentando la conformacion de los centros de
estudiantes, pero se trata de una reglamentacion super autoritaria, que ponia personas
gue tenian que vigilar las asambleas, que no se podia hacer sin docentes, un montén
de cosas que no garantizaban la autonomia a los centros de estudiantes. (Daisy
Hume, ex vocera UNEPY)

18 véase ABC Color del 2 de octubre de 2014, “Estudiantes ocupan MEC para exigir mayor inversiéon en
educacion”, disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/estudiantes-ocupan-el-mec-para-
exigir-mayor-inversion-en-educacion-1292125.htmi

9 yéase Ultima Hora del 23 de octubre de 2014, “Estudiantes piden el cese de amedrentamientos”,
disponible en https://lwww.ultimahora.com/estudiantes-secundarios-piden-el-cese-amedrentamientos-
n841030.html
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En julio de 2015, tras el rechazo del proyecto de Ley, la UNEPY organizé su segunda
marcha nacional, e inmediatamente después, en su tercer congreso, decidid llevar
adelante una nueva camparfia denominada “Unepy reclama Educacion”. Con ella se exigia
la inclusion de tres libros de texto (literatura, matemética e historia) en el kit escolar del
nivel medio. Para ello, planificaron paros y sentatas hacia finales del mes de agosto.

En cuanto a la FENAES, recuperada de los conflictos judiciales posteriores a la toma del
MEC, estaba nuevamente en pie de guerra y en esos mismos meses dio inicio a una serie
de movilizaciones denominadas “Hagamos li0”?°, en las cuales reclamaba mayor calidad
educativa y denunciaban la persecucion de la que sus representantes y miembros
estaban siendo victimas por hacer escuchar sus reclamos.

Con todo ello el contexto iba madurando, para pronto dar lugar a la Primera Marcha
Nacional de Colegios Publicos y Privados.

5. La Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos  y Privados (MNCPP)

En julio de 2015, al lado de FENAES, UNEPY y ONE aparece un nuevo actor estudiantil,
el Colegio Cristo Rey, cuyos lideres estudiantiles seran los impulsores de la Primera
Marcha Nacional de Colegios Publicos y Privados (MNCPP), a partir de la cual inicio la
denominada “primavera estudiantil’ de 2015.

El Colegio Cristo Rey es una institucion educativa jesuita de gestion privada, creada hace
80 afos en el Paraguay. La misma posee una larga trayectoria de impulso y defensa de la
democracia, siendo uno de los baluartes de la lucha anti stronista durante los afos
setenta y ochenta del siglo pasado. Si bien ha contado con un centro de estudiantes por
décadas, en los ultimos afios éste habia dejado de tener un rol politico en la sociedad
paraguaya. Sin embargo, en ese 2015 el Cristo Rey se volvio nuevamente protagonista
del debate democratico, como nos cuenta al respecto Fernando Corvalan, uno de los
miembros del centro de estudiantes que decidié impulsar la Primera Marcha Nacional de
Colegios Publicos y Privados; el mismo sefiala:

Yo me candidaté para presidente del Centro, perdi ese afio, pero como tenia unas
cuantas buenas ideas digamos, me pusieron como secretario de Accion Social. Ahi
empecé a hacer un equipo con los compaferos y comparieras, yo tenia esa idea de
hacer esa actividad en especifico, todavia no tenia nada presupuestado, organizado,
estructurado, pero les junté a los compafieros y les dije hagamos esto, qué les parece
[...] La idea que teniamos nosotros al hacer una marcha de colegios publicos y
privados era organizar justamente a los comparieros del colegio para que tengan esa
conciencia més cercana a lo social, mas cercana a lo que es la realidad de los
comparieros del Pte. Franco, del Juan Ramon Dalquist, del Nacional de la Capital, de
los bafados, del interior y también invitar a los compafieros de los colegios privados
para que se sumen a la causa, esa era un poco la idea inicial.. (Fernando Corvalan, ex
dirigente Centro de Estudiantes del Cristo Rey)

20 Expresion instalada por el Papa Francisco en un mensaje a los jévenes durante su visita al Paraguay, en
julio de 2015.

12



En su relato sobre el proceso previo a la marcha, Corvalan sefiala que el grupo impulsor
del Cristo Rey discuti6 la necesidad de dotar de contenido a la propuesta de movilizacion,
apelando para ello a datos de la situacion de la educacion a nivel nacional.

Fuimos trabajando la idea, nos reuniamos en la casa de los compafieros, en el
colegio, hablabamos también con especialistas, nos reunimos por ejemplo con
Verdnica Serafini, Diana Serafini, Melquiades Alonso, Luis Rojas, con gente preparada
para que nos den un poco su opinion, ¢verdad?, en el marco digamos inicial, para ver
gué lo que podiamos aportar y fuimos aprendiendo muchisimo de paso. (Fernando
Corvalan, ex dirigente Centro de Estudiantes del Cristo Rey)

Como primera actividad para impulsar la promocion de la marcha (que ya habia sido fijada
para el 18 de septiembre), el 17 de agosto se organizé una “sentata” en el Cristo Rey,
donde los estudiantes salieron al patio del colegio y por un tiempo pararon sus actividades
académicas, todos sentados en el piso, discutiendo sobre los problemas de la educacion
en el pais y la situacién por la que pasaban los estudiantes secundarios. Se trataba de
una practica novedosa que tendra mucho éxito en los meses siguientes y que ademas
tuvo gran eco en la prensa, sobre todo por la ya sefialada importancia histérica del
Colegio Cristo Rey en la lucha contra la dictadura.* Pronto las sentatas se extendieron a
otras instituciones.

La Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos y Privados del 18 de septiembre de
2015 fue también la primera experiencia de trabajo coordinado entre UNEPY y FENAES,
quienes se adhirieron en calidad de co-coordinadores apoyando la iniciativa que fue
encabezada por el Centro de Estudiantes del Colegio Cristo Rey. La ONE, por su parte,
fue el Unico gremio que no se plego.

Antes de la marcha se llevaron a cabo varios encuentros de coordinacion entre los tres
grupos: FENAES, UNEPY y Cristo Rey. La agenda reivindicativa, elaborada previamente
por el Cristo Rey y aceptada por las otras dos organizaciones, fue la herramienta utilizada
en las recorridas para convocar a mas estudiantes a sumarse a la marcha. Las demandas
eran: Distribucidn de kits escolares, capacitaciéon docente, mejora de la infraestructura en
los colegios, Boleto Estudiantil, alimentacion escolar para todos los niveles de los colegios
publicos, mejora del sistema educativo del MEC, y aumentar la inversién en educacion al
7% del PIB.

Un movimiento inusitado se genero alrededor de la marcha. A mas de toda la movilizacion
estudiantil, organizaciones de distintos &mbitos se adhirieron, referentes de varios
sectores manifestaron su apoyo publicamente, mientras que las redes sociales y los
medios de comunicacidon masiva actuaban como caja de resonancia. Esto puede verse a
través de publicaciones periodisticas como la siguiente:

“Como jévenes y estudiantes no podemos seguir ignorando esta problematica en el
sistema educativo. Nosotros tenemos la suerte de estar en un buen colegio, pero miles
de nifios y jévenes caminan kildmetros bajo lluvia o bajo el intenso sol para ir a
estudiar en una institucion donde falta todo. Pasan hambre, hambre que no te deja
pensar. No te permite aprender. Los analfabetos funcionales invaden las aulas.

#l véase Ultima Hora del 18 de agosto de 2015 “Sentata en el Cristo Rey para exigir una educacién de
calidad para todos”. Disponible en: https://www.ultimahora.com/sentata-el-cristo-rey-exigir-una-educacion-
calidad-todos-n922781.html
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Tenemos que poner un alto a esto”, sefiald6 Camilo Da Silva, del Centro de Estudiantes
del CEPB.?

Artistas como el cantante argentino Pablo Krantz, el musico Rolando Chaparro o el
nadador Renato Prono, asi como la periodista Menchi Barriocanal, también dieron su
apoyo a la MNCPP. Las personalidades colgaron en las redes sociales fotografias
portando mensajes como “Quiero una mejor educacién para Paraguay”®. La iglesia
catélica, en un comunicado de la CEP, felicité a los jovenes y recordo el mensaje del
Papa Francisco como un aliento para la marcha registrada desde tempranas horas en el
centro de Asuncion.

El Papa les dijo a los jévenes en la Costanera el 12 de julio pasado: un corazén que
pueda decir lo que piensa, que pueda decir lo que siente y que pueda hacer lo que
piensa y lo que siente, ese es un corazon libre.?*

“Histérica marcha de colegios publicos y privados se concretar4 mafiana”®, fue un titular
del dia previo. Aquello que inici6 como propuesta de la Secretaria de Accion Social del
Centro de Estudiantes del Cristo Rey se convirtié en un encuentro que tuvo repercusiones
en todo el pais, logrando aglutinar a gremios estudiantiles secundarios, docentes, padres
y madres, referentes de sectores no vinculados a la educacion y facultades de la UNA y
de la Universidad Catélica.”® La causa educativa llevada adelante por los secundarios
logré convertirse en una bandera nacional durante ese periodo.?’ La marcha llegé a
convocar a mas de 10.000 personas, y se reprodujo con acciones paralelas (marchas,
manifestaciones y sentatas) en decenas de otras ciudades del pais, logrando un éxito
extraordinario. Voceros de la UNEPY, sefalan al respecto:

Se hicieron muchas marchas paralelas a la marcha que hubo ese dia aca [en
Asuncion]; obviamente no tuvieron eco por el tema que eran del interior, pero se
hicieron marchas paralelas en todo el interior del pais. (Daisy Hume, ex vocera
UNEPY)

Producto de la marcha y las actividades desarrolladas de manera paralela en el pais, la
Ministra de Educacién, Marta Lafuente, tuvo que aceptar reunirse con los lideres
estudiantiles, sin embargo, las reuniones no aportaron ningun resultado significativo y eso

2 yJéase ABC Color del 20 de agosto de 2015, “Alumnos de la educacién media prepara para marcha’,
disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/alumnos-de-la-educacion-media-preparan-
marcha-1399614.html
% yéase Ultima Hora del 11 de setiembre de 2015, “Sentatas por una educacion de calidad se replican en el
interior”, disponible en http:/www.ultimahora.com/sentatas-una-educacion-calidad-se-replican-el-interior-
n929547.html
24 yéase Ultima Hora del 18 de setiembre de 2015, “CEP felicita a los estudiantes y recuerda mensaje del
Papa”, disponible en http:/www.ultimahora.com/cep-felicita-estudiantes-y-recuerda-mensaje-del-papa-
n931678.html
% yéase Ultima Hora del 17 de setiembre de 2015, “Histérica marcha de colegios publicos y privados se
concretara mafana”, disponible en http://www.ultimahora.com/historica-marcha-colegios-publicos-y-
E)6rivados—s’e—concretara—manana—n931133.html

Véase Ultima Hora del 19 de setiembre de 2015: “Jévenes celebran su dia con ejemplar marcha por una
educacion de calidad”, disponible en: http://www.ultimahora.com/jovenes-celebran-su-dia-ejemplar-marcha-
una-educacion-calidad-n931764.html|
%" yvéase Ultima Hora del 20 de setiembre de 2015: “J6venes hicieron de la educacion una causa nacional,
aseveran los analistas”, disponible en: https://www.ultimahora.com/jovenes-hicieron-la-educacion-una-
causa-nacional-aseveran-los-analistas-n932005.html
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llevd a recrudecer el conflicto. En ese interin, asumio temporalmente el liderazgo la
UNEPY que, para el 1 de octubre, convocé una manifestacién nacional bajo el lema
“Primero Democracia” para denunciar las acciones represivas que el MEC habia
implementado contra los participantes de las manifestaciones, que fue denunciada
también por la prensa escrita.?® Al respecto, Daisy Hume sefiala:

Después de la primera marcha nacional hubo represiones para muchos de los
estudiantes que se movilizaron [...] Se hizo correr la directiva de que la gente que no
se fue a clases ese dia perdia puntos y en muchos colegios, por ejemplo, los
profesores justo ponian prueba sorpresa ese dia, y cosas como esas, o le llamaron a
padres de algunos comparieros, o sea fue bastante fuerte la represion que se sufrio
cuando fue esa marcha nacional, entonces por esa represion el 1 de octubre nosotros
decidimos hacer una sentata nacional contra la represion y por la democracia. (Daisy
Hume, ex vocera UNEPY)

La manifestacion del 1 de octubre, a la cual adhirieron también FENAES y Cristo Rey
resultd ser un éxito rotundo. Innumerables fueron los colegios de todo el pais que se
acoplaron a la accion de fuerza, y en las redes sociales se contaban por centenares las
fotos de estudiantes realizando sentatas en sus colegios con una cinta negra tapandoles
la boca, que habia sido indicado como el simbolo de esa manifestacion. Al respecto,
Daisy Hume sefala:

Nuestra idea era trasformar ese dia de lucha en una gran gesta simbdlica: simular
estar maniatados y poniéndonos una cinta en la boca. De esta manera
simbolizabamos que el MEC nos quiere callados y nos quiere quietos, pero también
gue nosotros no estabamos dispuestos a ceder. (Daisy Hume, ex vocera UNEPY)

Ante la magnitud de esta nueva manifestacion estudiantil, ese mismo dia el propio
presidente de la Republica, Horacio Cartes, asumiendo el fracaso de la ministra Lafuente
en manejar la crisis, convoco a los estudiantes a una reunidn a realizarse el siguiente
lunes 5 de octubre en el Palacio de Lopez (sede de la presidencia), para tratar él mismo,
acompafiado por sus principales ministros, la problematica de la educacion paraguaya.*

Desafortunadamente antes de esas reuniones, tensiones internas sobre los contenidos de
las reivindicaciones a presentar al Presidente Cartes determinaron la ruptura de la unién
entre el Cristo Rey, FENAES y UNEPY; con la UNEPY que pretendia como punto
principal la revocacion de la resolucion del MEC N° 22.393 de 2015, que en sus palabras
reprimia los centros de estudiantes, y la voluntad de Cristo Rey y FENAES de centrarse
exclusivamente en las demandas de la agenda reivindicativa que se habian definidos para
la MNCPP.

La divisién tendra sus consecuencias, no tanto en la reunién, donde cada grupo presento
sus reivindicaciones, sino en los dias siguientes. En cuanto a la reunion, el Presidente
Horacio Cartes asumié el compromiso personal de “morir en la cancha” por la educacion;

8 yéase Ultima hora del 19 setiembre de 2015, “Diputada pedira informe sobre polémico requerimiento del
MEC a colegios”, disponible en: https://www.ultimahora.com/diputada-pedira-informe-polemico-
requerimiento-del-mec-colegios-n931868.html

¥ yéase Ultima hora del 1 octubre de 2015, “Cartes pide reunirse con estudiantes secundarios”, disponible
en: https://www.ultimahora.com/cartes-pide-reunirse-estudiantes-secundarios-n935152.html
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dando mandato a sus ministros de organizar mesas de dialogo y redoblar los esfuerzos
para encontrar soluciones a los problemas que habian sefialado los estudiantes.°

Sin embargo, estas palabras del presidente tuvieron diferente eco en las organizaciones
estudiantiles. Mientras que UNEPY acepto el compromiso verbal — que fue acompafiado
de unas fechas ya pactadas para la realizaciéon de mesas de dialogo sobre la resolucion
22.393 y sobre la inclusion de los 3 libros en el kit escolar — la FENAES vy el Cristo Rey
decidieron no aceptar simples palabras, sefialando que querian que el presidente firmara
la propuesta de compromiso con los 7 puntos de la MNCPP que le habian dejado. Sin
embargo, frente a la falta de respuesta por parte del Presidente, las mismas, ahora sin la
UNEPY y ya en periodo de examenes finales, no pudieron retomar las movilizaciones de
forma masiva y en pocos dias el movimiento fue debilitAndose progresivamente.

La primavera estudiantil asi se iba acabando. En cuanto a las promesas del Gobierno,
algunos resultados empezaron a concretarse: el 9 de octubre el MEC y la UNEPY
firmaron un acuerdo que comprometia el MEC a empezar el proceso de adquisicion de los
libros y a entregarlos con el kit escolar en los primeros meses de 2016.* También se
concretd un plan piloto para el almuerzo escolar en Asuncion, y se realizaron 2 reuniones
de la mesa de dialogo para la reforma de la resolucion 22.393 sobre la conformacion de
centros de estudiantes. Aunque en este Ultimo caso sin encontrar soluciones al problema.

6. El mayo estudiantil paraguayo y la renuncia de |  a ministra Lafuente

Con el inicio del nuevo afio escolar, en marzo de 2016, empezaron también las
movilizaciones estudiantiles, pero esta vez sin el Cristo Rey que, al perder sus lideres que
dejaron el colegio para empezar la universidad, practicamente desaparecié del panorama
de las luchas estudiantiles. FENAES y UNEPY, en cambio fortalecidas por las actividades
de los ultimos meses se reactivaron inmediatamente, acompafadas esta vez por una
ONE que, después de no haber participado de las luchas de la primavera anterior, estaba
ahora mas que dispuesta a asumir mayor protagonismo.

La primera en reactivarse fue la UNEPY que el 18 de marzo realizé un paro estudiantil
nacional requiriendo al MEC justificaciones del porqué los 3 libros prometidos el afio
anterior no habian sido distribuidos. El paro se realiz6 a través de sentatas paralelas que
involucraron a 65 colegios de todo el pais.** Fue ésta la actividad méas grande organizada
en solitario por la UNEPY hasta ese momento.

Pero la situacion iba rapidamente camino a radicalizarse. EI 8 de abril el MEC,
sorpresivamente, publico la resolucion 4.613, que sustituia la vituperada 22.393, pero que,
de hecho, era peor que ésta. Previendo presencia obligatoria de docentes en las
asambleas de los centros de estudiantes y prohibiendo que estos pudieran adherir a
organizaciones nacionales. Estableciendo de hecho el fin de la autonomia de los centros.

% véase Ultima hora del 5 octubre de 2015, “Secundarios acuerdan con el Ejecutivo: Cartes prometié "morir

en la cancha", disponible en https://www.ultimahora.com/secundarios-acuerdan-el-ejecutivo-cartes-
rometio-morir-la-cancha-n936238.html

! Copia del acuerdo es disponible en el Anuario Unepy 2015, pag. 44, “Los resultados obtenidos”.

Disponible en: https://issuu.com/unepypy/docs/revista_unepy_ 2015

% yéase Ultima hora del 18 de marzo de 2016, “Secundarios inician sentatas por falta de libros de texto”,

disponible en https://www.ultimahora.com/secundarios-inician-sentatas-falta-libros-texto-n975948.html
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La UNEPY reaccion¢ inéditamente pidiendo, por primera vez, la renuncia de la ministra
Lafuente y, para dar fuerza a su pedido, organizd el 22 de abril, bajo el lema
“ChauLafuente”, la manifestacion mas grande que habia realizado hasta ese momento: 13
marchas paralelas en distintos puntos del pais, con la participacion de miles de
estudiantes que pedian literalmente “a gritos” que la ministra se fuera.*

Contemporaneamente tampoco la FENAES se habia quedado de brazos cruzados y en
marzo de 2016 habia empezado una campafia de denuncias sobre el despilfarro de
recursos por parte del MEC. La campafa tomé el nombre de “MEComesLaEducacion”,
desarrollandose a partir de una serie de publicaciones de prensa donde se denunciaba los
precios abultados de licitaciones para la realizacion de reuniones en el ambito del
programa PISA. Las compras registraban precios de G. 10.000 por cada botella de agua
de medio litro, de G. 80.000 por cada kilo de chipitas y de Gs. 40.000 por cada litro de
cocido.?* FENAES empez6 a organizar una serie de actividades publicas y de flashmobs
denunciando el “cocido de oro” de la ministra. La campafia previé en primer lugar una
colecta de dinero ciudadana para “ayudar el MEC en sus compras”, y luego la compra de
esos mismos productos en supermercados. Finalmente, el 31 marzo, en un acto publico
frente al MEC, la FENAES intenté entregar los productos adquiridos a la ministra.
Representantes de la organizacion sefalaron entonces a la prensa "Nos fuimos al
supermercado para comprar estos productos, escogimos los més caros, y aun asi no
igualamos los precios que aparecen en la licitacién".* La campafia, a pesar de no haber
organizado sentatas, marchas, ni grandes manifestaciones, tuvo mucho eco en la prensa.

Sorpresivamente, también la ONE decide unirse a las otras organizaciones estudiantiles
gue se encontraban pidiendo la renuncia de la ministra Lafuente. El 26 de abril de 2016 se
desplomo el techo de un sector del Colegio Nuestra Sefiora de la Asuncién®®; colegio cuyo
centro de estudiantes estaba adherido a la ONE. La organizacion respondi6 a este hecho
dejando de lado su linea “dialoguista” e impulsando la campafia “La paciencia se acabd”,
con la cual solicitaba a la ministra Lafuente tomar seriamente cartas en el asunto. Sin
embargo, la ministra, ya bajo ataque por parte de FENAES y UNEPY, respondio

deslindando responsabilidades y afirmando que la renuncia “no estaba en su agenda”.®’

La respuesta de la ONE a la actitud de la ministra fue ain mas sorpresiva que su
abandono de la linea dialoguista: el 3 de mayo de 2016 decidi6 tomar del Colegio
Republica Argentina de Asuncion. Noel Segovia, presidenta de la ONE en ese entonces,
recuerda:

¥ véase Ultima hora del 22 de abril de 2016, “En casi todo el pais pide la destitucién de Lafuente”,
disponible en https://www.ultimahora.com/en-casi-todo-el-pais-piden-la-destitucion-lafuente-n985449.htmi

% véase Ultima Hora del 28 de marzo de 2016: “El MEC adjudica botellitas de agua a G. 10.000 y cocido
negro a G. 80.000", disponible en https://www.ultimahora.com/el-mec-adjudica-botellitas-agua-g-10000-y-
cocido-negro-g-80000-n978285.html

% véase Ultima hora del 31 marzo de 2016, “Cocido de oro: estudiantes entregan agua y alimentos a
Lafuente”, disponible en https://www.ultimahora.com/cocido-oro-estudiantes-entregan-agua-y-alimentos-
lafuente-n979310.html

% véase Ultima hora del 26 de abril de 2016, “Cae techo del Colegio Nuestra Sefiora de la Asuncion”,
disponible en https://www.ultimahora.com/cae-techo-del-colegio-nuestra-senora-la-asuncion-n986539.html
37 véase ABC Color-Abc Cardinal de 27 de abril de 2016, “La renuncia no figura en mi agenda”, disponible
en http://www.abc.com.py/730am/notas/la-renuncia-no-figura-en-mi-agenda-dice-ministra-lafuente-
1474851.html

17



El detonante fue el colegio Nuestra Sefiora de la Asuncion [la caida de parte del techo
en abril de 2016]. Veniamos hablando de lo que eran las tomas, y surgié la idea
cuando dijimos qué vamos a hacer para sacarle [a la ministra Lafuente], digamos,
porgue se hicieron marchas, sentatas, qué nos queda como medida de fuerza
estudiantil. Y buscamos, vimos videos de las tomas de Chile, y dijimos esto tenemos
gue replicar aca. No manejabamos mucha informacion, y entonces un dia convocamos
en nuestro lugar de reunion, dijimos bueno, mafiana es el dia y tenemos colegios,
tenemos las personas, tenemos la capacidad y proseguimos a la toma. Eramos
totalmente nuevos, no teniamos a nadie a quien llamar para que nos diga bueno la
toma es asi, si no que, a través de los videos, de la experiencia de los compafieros
gue veiamos en Chile y solamente eso, y dijimos que teniamos que hacer algo grande,
algo que les mueva, nunca antes visto, y algo que se pueda replicar en otras
instituciones. Y entonces el tres de mayo, ya para el dos de mayo nos quedamos a
dormir, algunos cerca del colegio, y empezamos. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

El primer impacto fue muy duro: enseguida aparecieron cascos azules (policia
antidisturbios) que se colocaron frente a la puerta del colegio, seguidamente otros policias
intentaron abatir la puerta, y finalmente aparecio la fiscalia. Sobre lo vivido durante esas
primeras horas de la toma, Noel Segovia recuerda:

Teniamos muchisimo miedo de lo que pudiera llegar a pasar, habia compafieros que
decian que nos iban a llevar presos a todos, al principio fue mas dificil, cuando
llegaron todos los cascos azules y la policia, se iba a romper la puerta. (Noel Segovia,
ex presidenta ONE)

Estaba todavia presente el recuerdo de la toma del MEC por parte de FENAES en 2014,
gue habia llevado a la imputacién de varios menores; sin embargo, esta vez la accion de
amedrentamiento no se repiti6.® La presencia masiva de la prensa jugé a favor de los
estudiantes. La policia y el fiscal se retiraron, en su lugar aparecieron padres y madres de
estudiantes y muy rapidamente centenares de ciudadanos que querian manifestar su
apoyo solidario a la toma, con lo que la accion pudo proseguir.

La prensa jugd un papel muy importante, porque ya estuvo ahi en el momento, a la
una hora de empezar la toma. Ellos estaban pendientes ya por el comunicado que
habiamos sacado y el aviso de hacer una toma pacifica, habiamos dicho que seria
cerrar media hora la puerta, algo simbdlico. (Noel Segovia, ex presidenta ONE)

La toma del colegio Republica Argentina fue una sorpresa tanto para la UNEPY como
para la FENAES, principalmente por los antecedentes de la ONE que no habia participado
de la primavera estudiantil del afio anterior. Stiben Patron, ex dirigente de FENAES,
califica la accién de la ONE como “una jugada politica de los colorados”.

Se da la toma como una cuestion politica, porque realmente lo de Marta Lafuente y
todo, si bien fue una movida estudiantil importante, que yo creo que eso ayudo, el
tema empezd como una jugada politica de los politicos contra los técnicos dentro del
partido colorado. (Stiben Patrén, ex dirigente FENAES)

Es por eso que la FENAES hizo un andlisis si convenia o no, se hace la toma y vos
caes en la agenda de ellos, entonces se decidié vamos a hacer la toma y vamos a

¥ véase Ultima Hora del 3 de mayo de 2016, “Estudiantes podrian ser imputados por toma de colegios”,
disponible en https://www.ultimahora.com/estudiantes-podrian-ser-imputados-toma-colegio-n988392.html
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procurar que la conduccion de esa toma sea de la FENAES y no de ellos. (Federico
Enciso, ex dirigente FENAES)

Asi que finalmente la FENAES decidié sumarse y extender la toma también a los colegios
donde tenia militantes.

En cuanto a la UNEPY, ésta prefiri6 esperar. El 4 de mayo tenia previsto un paro
estudiantil nacional y antes de tomar decisiones acerca de las tomas, decidié esperar a
ver qué iba a ocurrir. El Paro fue un éxito absoluto que asumi6 enseguida la caracteristica
de una verdadera oleada.

Eso fue algo realmente sorprendente, nosotros no esperabamos que eso iba a ser tan
masivo, ¢verdad?, después que se tomo el colegio Republica Argentina, tuvo bastante
repercusion todo y al final, el 4 de mayo, contamos 136 colegios en paro. Ya no era
solamente hacer sentata, sino que los estudiantes de verdad estaban en paro, se
guedaban en el colegio, pero no participaban de las clases. En otros colegios salieron
e hicieron marchas en el pueblo y en otros casos directamente tomaban el colegio. Eso
fue muy sorprendente y espontaneo y con un alcance realmente grande. Y desde ese
momento también nosotros empezamos a realizar tomas de los colegios. (Vetner
Lépez, ex vocero UNEPY)

Ese mismo dia también la UNEPY se sumé a las tomas, que empezaron a contarse por
decenas. En el interior se tomaron colegios en Ciudad del Este, Caaguazu, Villarrica,
Pilar, Encarnacion, Gral. Artigas, Yatytay, Santani, Yegros, Arroyos y Esteros, lturbe,
Piribebuy, San Ignacio, Ayolas, Carapegud, solo para citar algunas comunidades. Muy
rapidamente la prensa perdi6 la cuenta de todos los colegios involucrados.

En la siesta del 4 de mayo la ministra Lafuente intent6 una mediacion con los estudiantes
gue tomaban el Colegio Republica Argentina, pidiendo para ello apoyo a la Fundacion
Juntos por la Educacion; sin embargo, la ONE rechaz6 toda posibilidad de discutir con
ella, considerando que la Unica solucién posible al conflicto era la renuncia de la ministra.

El dia siguiente, 5 de mayo, se unieron a las manifestaciones también los colegios del
departamento Central (el mas populoso del pais), que el dia anterior no habia tenido
clases debido a una jornada de capacitacion docente. Decenas de colegios se
movilizaron, y marchas espontaneas se realizaron a lo largo de todo el departamento. En
ese dia ya se hablaba de alrededor de 100 instituciones educativas tomadas, ademas se
vislumbraba un creciente apoyo ciudadano y mediatico hacia el sector secundario.
Finalmente, al mediodia, la ministra Marta Lafuente presenté su renuncia al cargo.>®

Tras la renuncia, el colegio Republica Argentina decidié levantar la toma el 6 de mayo,*
sin embargo FENAES y UNEPY decidieron seguir con las tomas, exigiendo como
condicion para levantarlas la intervencion directa del Presidente de la Republica y la firma
de un acuerdo, algo que no se habia conseguido el octubre anterior. La ONE se declaré
de acuerdo y el movimiento continud.

% véase ABC Color del 5 de mayo de 2016, “Me hago a un lado”, disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/con-la-honorabilida-intacta-me-hago-a-un-lado-1477210.html
0 'véase ABC Color del 6 de mayo de 2016 “Levantan toma del Republica Argentina’, disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/levantan-toma-del-colegio-republica-argentina-1477525.html
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Desde el 4 de mayo, en el Colegio Republica Argentina, se realizaban reuniones diarias
entre los lideres de la ONE, FENAES y UNEPY, ademas de los colegios independientes
de Asuncion que se habian adherido al movimiento. Con la renuncia de Lafuente el
debate se centré en elaborar el documento de reivindicaciones a presentar al Presidente
de la Republica, a fin de llegar a un acuerdo.

Sera solamente el lunes 9 de mayo que el presidente de la Republica designara un nuevo
ministro de educacion, eligiendo a Enrique Riera,** un politico colorado de largo recorrido
(fue Viceministro de la Juventud en los afios noventa del sigo XX, e Intendente de
Asuncion en el periodo 2001-2006), con poco conocimiento en temas de educacion, pero
suficiente dialéctica politica y capacidad para conseguir acuerdos con el movimiento
estudiantil.

El siguiente martes 10, en horas de la tarde, se realizé finalmente el encuentro entre las
organizaciones estudiantiles y el Ministro Riera en las oficinas del Ministerio de
Educacion. Los representantes de las diferentes organizaciones presentaron un
documento de tres puntos: retiro de la resolucion 22.393, declaracion de emergencia
edilicia en el sistema educativo, e instalacion de una mesa resolutiva para debatir la
problematica de la educacion, de la cual tenian que participar no solo representantes del
MEC, sino también otras autoridades publicas como el Ministro de Hacienda, el Secretario
de Juventud y los presidentes de las comisiones de educacion de la Camara de Diputados
y del Senado. Después de unas horas de debate, Riera aceptd todos los puntos y recibid
de las manos de los estudiantes una propuesta de resolucion alternativa a la 22.393, que
UNEPY, FENAES y ONE ya habian elaborado y entregado a la ministra Lafuente en
noviembre de 2015, pero que ésta nunca habia ni siquiera tomado en consideracion.

Al dia siguiente, cerca del mediodia, después de que las organizaciones estudiantiles
acabaran de revisar el texto definitivo del documento, se llego a la tan esperada firma del
acuerdo, realizada en la residencia presidencial Mburuvicha Réga. Firmaron el Presidente
de la Republica Horacio Cartes, el Ministro de Educacion Enrique Riera, tres
representantes por cada una de las organizaciones nacionales estudiantiles (ONE,
UNEPY y FENAES), ademas de varios representantes de colegios independientes.

Poco después de la firma se levantaron todas las tomas todavia activas. Con la noticia,
estudiantes de diferentes ciudades del pais realizaron marchas espontaneas para festejar
la victoria obtenida.*?

En los dias siguientes, el Ministro Riera dio ejecucion a los contenidos del acuerdo. EI 13
de mayo se publico la resolucion N° 1 “Con la cual se reglamenta la conformacion y
registro de las organizaciones estudiantiles correspondientes a instituciones educativas de
gestién oficial y privada subvencionada de este ministerio”.*> La misma se basa
completamente en el texto propuesto y entregado por los estudiantes. El 16 de mayo se

*1 véase La Nacion del 9 de mayo de 2016, “Enrique Riera es el nuevo ministro de Educacion”, disponible en:
https://www.lanacion.com.py/2016/05/09/enrique-riera-nuevo-ministro-de-educacion/

*2 véase Ultima Hora del 11 de mayo de 2016, “Cartes firma acuerdo y estudiantes levantan toma de
colegios”, disponible en: https://www.ultimahora.com/cartes-firma-acuerdo-y-estudiantes-levantan-toma-
colegios-n990528.html

*® Con el cambio de ministro, las resoluciones ministeriales volvieron a renumerarse desde el N° 1. La
resolucion sobre las organizaciones estudiantiles fue justamente la primera emitida por las nuevas
autoridades del MEC. La misma sigue vigente al cierre de esta publicacion.
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publicé el Decreto N° 5.300, con el cual el Presidente de la Republica declaré “en
emergencia la infraestructura de las instituciones educativas publicas de todos los niveles
y modalidades”.** En la semana posterior, iniciaron también las primeras reuniones de la
Mesa resolutiva pedida por los estudiantes, que llevd por nombre “Mesa de Trabajo
Estudiantil”. Se cerraba de esta manera el “mayo estudiantil paraguayo”, con un claro
triunfo del estudiantado secundario

Lo ocurrido en mayo del 2016, como ya sefialamos, fue la sintesis de un proceso que
habia iniciado mucho antes, fue el mechero que encendido el posicionamiento del
movimiento secundario como un interlocutor clave en la agenda educativa, fue el
momento que permitid6 al estudiantado el reconocimiento de ser un actor legitimo e
importante dentro de la escuela y en la sociedad toda. Desde entonces los estudiantes,
mas alla de las obligaciones curriculares, han obtenido el derecho de discutir y ser
participes, a través de sus organizaciones, en el debate sobre la educacién que se quiere.
El ejercicio democrético ha encontrado en estos espacios un lugar privilegiado para la
formacion de ciudadanos y ciudadanas comprometidos con la construcciéon de un bien
gue es de todos: la educacion.

7. Apuntes de cierre

Esos pocos afios de vida del resurgido movimiento estudiantil secundario han estado
llenos de acontecimientos que se convirtieron en hitos para la historia del movimiento; el
2013 fue un afio de reactivacion y desde entonces se han mantenido en movimiento
constante logrando empoderar a miles de jovenes quienes salieron a reivindicar la
necesidad de mayor inversiébn y mejoras en la calidad educativa. Si bien cada gremio
levantd sus banderas particulares, es innegable que una mejora en educacién en todas
sus dimensiones es la causa comun que los ha llevado a emprender acciones conjuntas
cuyos resultados no se hubiesen dado de no haber sido por la presion organizada de
estos jovenes estudiantes.

El proceso empezado en 2013 ha sido de crecimiento y evolucién constante, sin que en
ningln momento el mismo decayera o estuviera ausente. Las organizaciones nacionales
estudiantiles, con mayor o menor fuerza, nunca han bajado sus banderas y supieron leer
y acompafar la coyuntura nacional, incluso yendo mas alla de lo educativo, en donde
centran su accionar.

Cuando iniciAbamos este articulo, habiamos dicho que la renuncia de una ministra de
Educacién no fue un hecho aislado y que no se hubiese logrado de no haber contado con
un gremio estudiantil organizado, esta expresion se convierte en afirmacion tras el
desgranamiento que se ha ido haciendo a lo largo de esta narrativa en donde se observa
de manera clara el devenir de ese acontecimiento.

Se ha ido evidenciando una sucesion de situaciones en el relacionamiento con los
estudiantes donde prim6 la falta de cumplimiento en los compromisos, reclamos no
acompafados, practicas paternalistas y actuaciones autoritarias que dan cuenta de un

* véase Ultima Hora del 16 de mayo de 2016, “Cartes declara en "emergencia” situacién edilicia de
instituciones educativas” disponible en: https://www.ultimahora.com/cartes-declara-emergencia-situacion-
edilicia-instituciones-educativas-n991826.html
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modelo educativo permeado de viejas practicas. Ciertamente que todo esto pudo haberse
convertido en el escenario ideal para los pescadores de rio revuelto, es decir, posibles
adversarios politicos (partidarios y sectoriales) quienes pudieron haber visto en todo este
descontento una oportunidad, pero seria cuanto menos injusto, restarle al movimiento
secundario la fuerza protagonica que ha cobrado en este periodo peleando y
posicionando en la agenda publica el tema de la educacion en toda su dimension.

Esta breve fraccion de historia sobre la organizacion secundaria permite evidenciar que se
trata de un movimiento vivo, presente, divergente y portador de contradicciones, pero que
ante todo, representa un espacio de valia inconmensurable si como sociedad entendemos
gue la organizacion estudiantil secundaria es una oportunidad donde paraguayos Yy
paraguayas, en ese pasaje etario entre la adolescencia y la juventud, se inician en el
ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos, aprendiendo asi a ser actores participes en
la construccion democratica del pais.
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