
“Problemá*cas,	evidencias	y	
propuestas	para	un	nuevo	modelo	de	

ordenamiento	territorial	
ambientalmente	sustentable	(OTAS)	

en	Paraguay”
Proyecto	CONACYT	PINV18-1593



• Iden:ficar,	analizar	y	modelizar	los	factores	claves	que	
afectan	las	polí:cas	y	las	inicia:vas	de	Ordenamiento	
Territorial	en	Paraguay	

• Generar	propuestas	para	la	mejora	de	las	polí:cas	y	las	
prác:cas	de	OT

OBJETIVO	DEL	PROYECTO



• ¿Por	qué	a	pesar	de	tantos	esfuerzos	en	materia	de	OT,	no	
hemos	alcanzando	los	resultados	esperados?	

• ¿Cuáles	son	los	factores	que	afectan	las	polí:cas	y	las	
inicia:vas	de	Ordenamiento	Territorial	en	Paraguay?	

• ¿Qué	nos	dice	la	experiencia	internacional	y	que	se	puede	
hacer	para	mejorar	las	prác:cas	de	OT

PREGUNTA	DE	PARTIDA



• 106	encuestas	

• 30%	secretario	general	de	la	municipalidad,	el	
27%	concejal,	el	13%	técnico,	el	12%	
administra:vo	y	el	11%	intendente.		

• 30%	mujeres	-	70%	varones	

• 71%	nivel	universitario	completo,	el	20%	
terciario	completo	y	8%	secundario	completo.		

• 31%	menos	de	10.000	hab.,	20%	entre	10.000	y	
20.000	hab.,	22%	entre	20.000	y	50.000	hab.,	
13%	entre	50.000	y	100.000	hab.	y	el	resto,	más	
de	100.000	hab.

Los	instrumentos	para	el	análisis
• Talleres	

• Entrevistas	

• Análisis	estadís:co	

• Bibliogra\a	
internacional



RESULTADOS



Menos	de	10.000	habitantes 1,83
Entre	10.000	y	20.000	habitantes 2,04
Entre	20.000	y	50.000	habitantes 2,06
Entre	50.000	y	100.000	habitantes 2,18
Más	de	100.000	habitantes 2,32

Problemas	de	infraestructura

Falta	de	salas	o	centros	médicos 2,37

Falta	o	discon:nuidad	de	energía	eléctrica	en	las	companias 2,22

Falta	de	espacio	para	cementerios 2,17

Falta	o	discon:nuidad	de	energía	eléctrica	en	el	pueblo 1,94

Caminos	rurales	deteriorados	o	intransitables 1,91

Falta	de	rutas	y	accesibilidad	a	centros	urbanos	más	importantes	de	la	zona 1,81

Falta	o	deterioro	de	escuelas	y	centros	educa:vos 1,73

A	mayor	tamaño	del	Distrito,	
mayor	es	la	percepción	de	los	
problemas	de	infraestructura



Problemas	territoriales
A	mayor	tamaño	del	Distrito,	
mayor	es	la	percepción	de	los	

problemas	territoriales
Problemas	territoriales

Promedio	
ponderado

Menos	de	10.000	habitantes 1,68
Entre	10.000	y	20.000	habitantes 1,86
Entre	20.000	y	50.000	habitantes 2,03
Entre	50.000	y	100.000	habitantes 2,44
Más	de	100.000	habitantes 2,57



¿Qué	importancia	le	
damos	al	OT?

Hasta	ahora	nos	
hemos	arreglado	
bien	sin	un	plan	

(5%)

Es	importante,	pero	
primero	hay	que	
solucionar	otros	
problemas	(10%)

Es	imprescindible,	sin	un	plan	
de	OT	el	Distrito	tendrá	graves	

problemas	(85%)



Las	prác*cas	de	
OT	en	los	
Distritos	de	
Paraguay

Creación	y	
consolidación	de	
equipo	técnico

Realización	de	
estudios	
técnicos

Diagnós8cos	
par8cipa8vos

Consenso	sobre	
problemá8cas	

locales

Diseño	de	
propuesta	
general	de	

plan

Diseño	en	
detalle	de	
proyectos

Consenso	
sobre	plan	y	
proyectos

Implementación	
del	plan	y	
proyectos

Sanción	marcos	
norma8vos

Monitoreo	y	
evaluación	del	

plan

Actualización	del	
plan



Las	prác*cas	de	OT	en	los	
Distritos	de	Paraguay



Las	prác*cas	de	OT	en	los	Distritos	de	Paraguay
Can:dad	de	
ac:vidades

Menos	de	
10.000	

Entre	10.000	y	
20.000	hab.

Entre	20.000	y	
50.000	hab.

Entre	50.000	y	
100.000	hab.

Más	de	
100.000

Total %	sobre	total	
Distritos

Ninguna 12 7 7 4 3 33 31,43

1 9 5 5 5 4 28 26,67

2 3 2 1 0 0 6 5,71

3 2 3 2 1 5 13 12,38

4 0 1 3 1 2 7 6,67

5 1 2 1 1 0 5 4,76

6 1 0 0 0 3 4 3,81

7 1 0 1 1 0 3 2,86

8 1 0 1 0 0 2 1,90

9 1 0 0 0 0 1 0,95

10 0 0 1 0 0 1 0,95

11 0 0 0 0 2 2 1,90

Promedio 1,81 1,60 2,50 1,85 3,53 2,23



¿Qué	hacer	para	fortalecer	las	prác*cas	de	OT?

Necesidades Menos	de	
10.000	hab.

Entre	10.000	
y	20.000	hab.

Entre	20.000	
y	50.000	hab.

Entre	50.000	y	
100.000	hab.

Más	de	
100.000

Contar	con	leyes	de	planificación	y	ordenamiento	territorial 17	% 12	% 15	% 13	% 16	%

Disponer	de	polí*cas	de	planificación	territorial	por	parte	del	
Gobierno	Central	y	las	gobernaciones

10	% 17	% 11	% 15	% 21	%

Tener	más	apoyo	de	la	Gobernación	y	el	Gobierno	Central 18	% 17	% 14	% 18	% 16	%

Tener	más	consenso	polí:co	entre	el	Municipio,	el	Consejo,	la	
población,	los	empresarios	y	las	organizaciones	social

11	% 7	% 17	% 5	% 7	%

Disponer	de	recursos	económicos	para	llevar	adelante	proyectos	de	
planificación

24	% 22	% 27	% 21	% 19	%

Contar	con	personal	bien	calificado	en	estos	temas 10	% 12	% 9	% 13	% 10	%

Contar	con	una	oficina	de	planificación	territorial 7	% 7	% 3	% 5	% 5	%

Contar	con	información	detallada	sobre	el	uso	del	suelo,	ac:vidades	
y	población

3	% 8	% 5	% 10	% 7	%



Recomendaciones	de	polí*ca
1)	Construir	
una	nueva	
cultura	
territorial

2)	Crear	mecanismos	innovadores	de	
par*cipación,	consenso	y	coordinación	
generar	plataformas	de	diálogo	y	consenso	
-	desarrollar	mecanismos	de	coordinación

3)	Desarrollar	un	sistema	integrado	
de	asistencia	técnica:	
Fortalecer	las	oficinas	de	
ordenamiento	territorial	-	Fortalecer	
instrumentos	norma:vos

4)	Mejorar	los	instrumentos	de	
apoyo	al	OT	
Lineamientos	estratégicos	-	Guías	
metodológicas	-	Catálogo	buenas	
prác:cas	-	M&E	de	OT	-Información

5)	Crear	y	fortalecer	un	sistema	nacional	de	capacitación	
en	torno	al	Desarrollo	y	ordenamiento	territorial



MUCHAS	GRACIAS


