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Resumen Ejecutivo

El conocimiento de la dindmica de los territorios conduce al planteamiento de politicas publicas
apropiadas y a ciudades mas sostenibles. Un factor importante en la estructura del territorio es la
localizacién del empleo, que influye en el lugar donde las personas deciden vivir y, a su vez, en la
infraestructura, transporte y servicios basicos requeridos.

El policentrismo en el area metropolitana es un fendmeno relativamente nuevo, que comprende la
coexistencia de varios centros de empleo o subcentros. Esta linea de estudio se basa en variables de
localizacién y densidad de empleo para la determinacion de la estructura espacial de los territorios.

En el marco de la Nueva Economia Urbana, el objetivo general de esta investigacidn fue determinar la
estructura espacial policéntrica del Area Metropolitana de Asuncién (AMA). Asi también se
establecieron los siguientes objetivos especificos: i) caracterizar el AMA con base en indicadores
socioecondmicos, ii) calcular la cantidad de subcentros existentes en el AMA, iii) estimar el modelo de
estructura espacial policéntrica del empleo para el AMA, y iv) presentar recomendaciones de politicas
relacionadas al desarrollo territorial del AMA.

La fuente principal de datos fue la Encuesta de Movilidad del AMA 2021, publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Se enfrentaron algunas limitaciones para obtener informacién sobre la
cantidad de empleos por zona, puesto que la encuesta no proporciona directamente dicho dato. Ante
esto, el dato se aproximd mediante un calculo indirecto con la variable “viaje” en concepto de trabajo
y los resultados se compararon con el Censo Econédmico Nacional 2011.

Ademas, la encuesta proporciona observaciones para 16 zonas del AMA, tres de ellas en Asuncién
(“Centro” de empleo) y 13 zonas en el Departamento Central. Esto representd un gran desafio al
momento de hacer estimaciones con una muestra tan pequefia. Ante tal situacion, los resultados se
validaron con distintos métodos econométricos (frecuentistas y bayesianos).

El hallazgo principal corresponde a la identificacion de dos subcentros de empleo: Fernando de la Mora
y San Lorenzo. El modelo de estructura espacial del empleo en el AMA confirma que esta tiende al
policentrismo, con mayor densidad de empleo en zonas cercanas a los subcentros.

Por la relevancia econdmica, social y ambiental que tiene el vinculo entre el lugar donde trabajan las
personas y el lugar donde residen, se requiere un mayor énfasis de las politicas publicas en la
planificacién del territorio. Las recomendaciones de este estudio giran en torno a la coordinacion
vertical y horizontal, la planificacion del transporte urbano en un escenario policéntrico (reconociendo
a Asuncién y los subcentros de empleo como destinos clave en el dia a dia), el aprovechamiento de las
ventajas del policentrismo en términos de menores costos y la generacion de datos de empleo con
mayor desagregacion espacial.

Finalmente, se logré obtener una descripcidn global de la estructura espacial del empleo en el AMA.
Los resultados, obtenidos con base cientifica, sirven como soporte tedrico para la posterior generacion
de politicas publicas basadas en evidencias.

Este Proyecto es cofinanciado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) con el apoyo del FEEI.
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