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Introduccion

El objetivo del documento ha sido la definicién conceptual, disefio y evaluacién del instrumento
“Proyecto de creacion y fortalecimiento de maestrias y doctorados de excelencia” del
Componente Il Fortalecimiento del Capital Humano para I+D+i del Programa Paraguayo para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (PROCIENCIA).

Presenta una conceptualizacion exhaustiva de los programas de postgrado stricto sensu,
centrando su andlisis en las maestrias y doctorados de orientacion académica e investigativa. El
texto establece una comparativa detallada entre la normativa nacional de Paraguay,
especificamente del Consejo Nacional de Educacidn Superior (CONES) y la Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES).

Y, por otro, hace una revisiéon de los marcos de referencia internacionales de paises como
Colombia, Chile, México, Brasil y Espaia, analizando sus criterios de evaluacidn y aseguramiento
de la calidad. Entre los temas centrales destacan la importancia de la investigacion original, la
calificacion del cuerpo docente vy la creciente relevancia de la vinculacidn con el sector industrial
para fomentar la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Finalmente, el informe integra definiciones globales basadas en la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacidn (CINE) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO) y diversos marcos de cualificaciones para proponer dimensiones
operacionales que fortalezcan la excelencia de la educacion superior avanzada.

El documento se organiza estructuradamente en cuatro grandes secciones principales, seguidas
de un apartado de referencias bibliograficas:

e la revisién y andlisis de la normativa nacional de Paraguay: Evalia las normativas,
requisitos y contenidos exigidos por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES)
y la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacidn de la Educacion Superior (ANEAES)
para la aprobacién y acreditacién de programas de posgrado;

e la revision y analisis de marcos de referencia internacionales: Analiza los criterios
conceptuales de agencias de aseguramiento de la calidad en paises de América Latina
(Colombia, Chile, Argentina, México, Brasil) y Europa (Espaina, Reino Unido). Ademas,
revisa la incorporacién de posgrados vinculados a la industria, la Clasificacidon
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE de la UNESCO) y los marcos nacionales
de cualificaciones;

e los criterios operacionales para el desarrollo de programas de posgrado: Propone
dimensiones y criterios de evaluacién adecuados a Paraguay, detallando descriptores
especificos para diferenciar las maestrias de los doctorados; y

e las recomendaciones: Ofrece directrices orientadas a las politicas y gestion de la
formacién de posgrado, asi como a los mecanismos de evaluacion y acreditacion.



I Revision y analisis normativa nacional del Paraguay (CONES y
ANEAES)

A. Normativa Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES)

De acuerdo con la Ley de Educacién Superior N24995 (2013), en Paraguay la educacién superior
desarrolla cursos de pregrado, carreras de grado y programas de postgrado (Articulo 61), y son
las universidades e institutos superiores los Unicos autorizados para otorgar los titulos
correspondientes (Articulo 72).

A modo de definicidn, el Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) conceptualiza los
programas de postgrado como el “ciclo de estudios avanzados que se realiza con posterioridad
a la carrera de pregrado” (CONES, 2016). Se consideran programas de postgrado las
capacitaciones, las especializaciones, las maestrias y los doctorados (Ley N24995, Art. 64). Es
requisito, para acceder a los estudios de postgrado, un titulo de grado o su equivalente (CONES,
2016). Los postgrados deben tener una carga horaria minima en concordancia con las
disposiciones y regulaciones vigentes (Ley N24995, Art. 64).

Con fecha 11 de noviembre de 2016, el CONES dicto el reglamento que regula los procesos de
aprobaciéon y habilitacion de los programas de posgrado. Sus disposiciones se ordenan en
diversos acapites, que se sintetizan a continuacion.

1. Orientacidn de los programas de posgrado.

Si bien la Resolucién 00/2016 reconoce diversos tipos de programas de posgrado, en este
informe se sintetizard solo aquellas disposiciones relativas a programas de maestria y doctorado.
La normativa reconoce dos tipos de programas de posgrado: los que tienen una orientacion
académica — investigativa y los de orientacidon profesional. Los programas con orientacién
académica — investigativa estan destinados a la produccién, circulacién y transferencia de
conocimientos cientificos, innovacién, desarrollo tecnolégico, la creacidn artistica y las destrezas
pedagdgicas y tienen por objeto facilitar el ejercicio de la docencia o la investigacion.

El proyecto se refiere esencialmente a maestrias y doctorados con orientacién académica; sin
embargo, aun estos programas suelen abarcar aspectos mdas amplios que una disciplina
académica, y buscan responder a la complejidad creciente tanto del sector publico como el
privado. Por consiguiente, es importante considerar que los limites entre programas con una
orientacién estrictamente académica y aquellos que se refieren a temas relativos al desempefio
profesional o a la mejora de procesos productivos tienden a difuminarse en el tiempo.

2. Objetivos de los programas de posgrado

Las maestrias de orientacion académica — investigativa tienen por objeto ampliar los
conocimientos fundamentados en la investigacidn y la produccién de conocimientos. Por su
parte, los programas de doctorado apuntan a perfeccionar las competencias para la realizacién
de trabajos de investigacion original que aporte significativamente al acervo del conocimiento de
un campo o area especifica del saber.



3. Requisitos que deben satisfacer los programas de posgrado

Tabla 1. Requisitos programas de posgrado, Paraguay

Conceptos

Duraciéon

Admision

Graduacion

Maestria con orientacion a la
investigacion
Carga total minima de 700 horas
reloj, 540 para la fase de docenciay
160 para la fase de investigacion.

Titulo de
otorgado por una institucion que
cumpla con las exigencias legales

grado  pertinente,

vigentes.

- Haber aprobado las exigencias
académicas del programa.

- Haber cumplido con las exigencias
de caracter
demds normas complementarias

administrativo vy

del programa.
- Haber elaborado, defendido vy
aprobado la Tesis de Maestria.

Doctorado

Se desarrolla con una carga minima
de 1.200 horas reloj

Titulo de maestria, otorgado por una
institucion nacional o extranjera,
debidamente registrado en el

Ministerio de Educacién y Cultura.

- Haber aprobado las exigencias
académicas del programa.

- Haber
exigencias de

cumplido con las

caracter
administrativo y demas normas
complementarias del programa.

- Haber elaborado y aprobado una
Tesis Doctoral, resultado de una

investigacién original,
fundamentada desde la
perspectiva tedrica,
metodoldgica y técnica

requeridas, ante un tribunal

académico.

Fuente: Elaboracién propia.

4. Contenidos necesarios para la aprobacién de programas de posgrado

Un proyecto de programa, para ser aprobado, debe contemplar los siguientes aspectos:

- Fundamentacién, objetivos, misidn, vision, perfil de ingreso y egreso, requisitos de
admisién, planes y programas de estudios, organizacion y estructura curricular, carga
horaria ajustada a normativas, metodologia de aprendizaje, sistema de evaluacién de
aprendizaje, investigacion y extension, distribucion de tiempo para docencia e investigacion,
requisitos de graduacién, responsables y reglamentacién del programa.

- Cuerpo académico destinado al programa, con un nivel cientifico o académico igual o
superior al titulo que otorga el programa. Debe considerarse la incorporacién de un
porcentaje de docentes con dedicacidon permanente y produccidn cientifica.

- Infraestructura adecuada y necesaria al proyecto, tales como instalaciones, laboratorios,
equipos y recursos didacticos; bibliotecas y bases de datos accesibles y actualizadas;



equipamiento informatico y redes de informacién y comunicacion adecuados a las
actividades del programa.

B. Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior
(ANEAES)

A partir de los nuevos desafios que la institucionalidad paraguaya identifica con relacién al
desarrollo de los postgrados en el pais -mundo académico en permanente modificacién y
actualizaciéon- la ANEAES ajusté y aprobd “Modelo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
educacion superior y los Mecanismos de Evaluacion y Acreditacion de los Programas de
Postgrado” (ANEAES, 2020).

Para la evaluacidn y aplicacion de condiciones minimas de funcionamiento de los postgrados, se
cuenta con una serie de principios orientadores -relevancia, coherencia, eficiencia y eficacia-. Se
cuenta también con una matriz de calidad para la evaluacién y acreditacion. Esta herramienta
presenta el conjunto de criterios especificos de calidad que el programa de postgrado debera
lograr en cada una de las dimensiones analizadas y evaluadas a través de indicadores. Cada
criterio y cada indicador estan asociadas a una escala valorativa. El nivel de logro de los criterios
se mide por medio del cumplimiento de indicadores especificos. En la Tabla 2 se sintetizan
algunos elementos contenidos en la matriz.

Tabla 2. Elementos principales matriz de la calidad para la evaluacion, Paraguay

Dimensiones Criterios Indicadores
Escala valorativa Escala valorativa
“Pleno” (5) “Cumple totalmente”
. . L “Satisfactorio” (4 . “Cumple parcialmente”
6 Dimensiones 15 Criterios @) 80 Indicadores plep

“Suficiente” (3) “No cumple”
“Escaso” (2)

“No se cumple” (1)

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANEAES (2020).

El modelo de evaluacién paraguayo no ofrece referencias explicitas al concepto de excelencia.
No obstante, sefiala que “la acreditacion de la calidad académica de un programa de postgrado
se dard de acuerdo con lo establecido en la Ley No 2072/ 2003, Art.23, Inc.1 que sefiala que la
acreditacion se dara en caso de que el Consejo Directivo determine que la carrera cumple con los
niveles minimos de calidad establecidos”. En funcidon de ello, los programas que obtienen entre
4,5y 5 en promedio en la matriz evaluativa, acredita por 6 afios y por 4 afios quienes promedia
entre 3,5y 4,4,

1. Ambitos de relevancia en la evaluacién de postgrados académicos

La documentacién ofrecida por la agencia evaluadora y acreditadora no muestra distinciones
segln el tipo de orientacién de maestrias y doctorados. En efecto, las dimensiones, criterios e
indicadores de la matriz de calidad de ANEAES no realiza diferencias seglin sean maestrias
académicas o profesionales, o doctorados académicos y/o profesionales, tal como se detalla en
la “Matriz de Calidad y Valoracion para Programas de Postgrado. Orientacion Académica e



Investigativa. Orientacion Profesional. (Maestrias y Doctorados)”.

De la matriz de evaluacién de postgrados académicos y profesionales, se pueden relevar algunos
elementos o caracteristicas que destacan en el proceso de evaluacién (ver Figura 1):

e Proyecto académico: se orienta y responde a las necesidades del entorno para asegurar

su pertinencia y eficiencia, y apunta a la innovacidn, el desarrollo tecnoldgico del area
del programa y a transferencia de conocimientos.
e Cuerpo docente: cuenta con titulacidn igual o superior al programa, tiene permanencia

para dedicarse a la investigacion y/o extensidn, asi como a la docencia y las tutorias con
estudiantes. El 30% del cuerpo tienen produccion cientifica.

e Investigacion: desarrollo de lineas de investigacion, con participaciéon en proyectos de
investigacion, donde participan docentes y estudiantes, la produccién es registrada,
accesible y se publican resultados de esas investigaciones.

e Intercambioy convenios: para formar a estudiantes y docentes.

e Estudiantes: para asegurar permanencia, acceden a mecanismos de subvencidn (becas
u otros).

e Infraestructura: debe ser pertinente y adecuada para el numero de estudiantes, con
aulas, bibliotecas (presenciales y virtuales), catalogos indexados, espacio para realizar
tutorias, laboratorios y equipamiento informatico.

Figura 1. Principales elementos de postgrados académicos y profesionales en Paraguay

Proyecto

o Investigacion
académico

Cuerpo . Gestion Infraestructur
Estudiantes

docente institucional ay personal

Responsabilidad
y vinculacién
social

Fuente: Elaboracién propia en base al analisis de las dimensiones, criterios e indicadores del
Modelo nacional de Evaluacion y Acreditacién ANEAES (2020).

Los rectangulos de color azul representan el sustento académico del programa. Los de color
naranja, las condiciones institucionales para que pueda implementarse. El de color verde es el
apoyo necesario para avanzar en calidad.

En la Tabla 3 se desglosan las dimensiones, criterios e indicadores mas relevantes en relacion
con los postgrados en Paraguay.



Tabla 3. Principales criterios e indicadores para le evaluacion del postgrado académico y profesional, Paraguay

Dimension 1. Gestion del programa

Pertinencia y eficacia de la insercién

Coherencia con la misidn y visidn institucionales
Programa formalmente establecido en el marco institucional

Criterio 1.1 institucional y la planificacion del Plan de desarrollo formalmente establecido y consistente con los
programa objetivos del programa
Definicién formal de funciones y cargas horarias del responsable del
Programa
Organismo asesor para temas éticos y de la disciplina
Criterio 1.2 Integridad, eficacia y eficiencia del Reglamento de posgrado, Manual de funciones y Manual de
Gobiernoy Organizacion del Programa procedimientos formalmente establecidos y difundidos.
Financiamiento suficiente para el logro de metas
Seguimiento sistematico del cumplimiento de metas
Requisitos de ingreso formalizados, que se aplican sistematicamente.
Mecanismos de inclusion de sectores vulnerables para el ingreso.
Pertinencia, equidad y eficacia de las Dispon_it?ilidad de indices de eficiencia interna que alimentan la toma
Criterio 1.3 politicas y Mecanismos de Ingreso y de decisiones

Permanencia del Programa

Mecanismos de apoyo y seguimiento académico de estudiantes para
asegurar su permanencia y graduacién en un plazo no mayor a 2n
Mecanismos de subvencién son conocidos por los estudiantes del
Programa y aplicados sistematicamente.




Tabla 3. Principales criterios e indicadores para le evaluacion del postgrado académico y profesional, Paraguay

Dimension 2. Proyecto académico

Criterio 2.1.

Pertinencia del Proyecto Académico y
eficiencia en su implementacion

Proyecto académico planteado responde a las necesidades del medio
Consistencia entre la misidn institucional, objetivos del programa,
perfil de egreso, plan de estudios, contenidos de las asignaturas y
carga horaria establecida.

Los contenidos de las asignaturas apuntan al desarrollo tecnoldgico
propio del drea, a la incorporacion y transferencia de nuevos
conocimientos y a la innovacién

Los tiempos y plazos para la docencia, las tutorias, la investigacion y
la extension estan claramente definidos.

Seguimiento sistematico de las actividades establecidas en el
proyecto académico

Criterio 2.2

Pertinencia y eficacia de los procesos
de ensefianza - aprendizaje

Las actividades, metodologias y técnicas didacticas son adecuadas a
las caracteristicas del programa y propician el logro de sus

El Programa cuenta con un repositorio de herramientas diddcticas, a
disposicion de los docentes, que se usa regularmente

Los procesos evaluativos aplicados durante el proceso de ensefianza
aprendizaje permiten verificar el logro de los objetivos del programa

Criterio 2.3

Relevancia del proceso de revisién y
actualizacion del proyecto académico

El programa establece procesos de evaluacién sistematica del
proyecto académico, incluyendo el nivel de satisfaccion de los
principales actores

Aplica sistemdatica mecanismos de actualizacién del proyecto
académico con base en las evaluaciones realizadas
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Tabla 3. Principales criterios e indicadores para le evaluacion del postgrado académico y profesional, Paraguay

Dimension 3. Cuerpo docente

Criterio 3.1.

Integridad y eficiencia del proceso de
seleccion y evaluacién del cuerpo
docente

El cuerpo docente cuenta con titulacidn similar o superior al del
Programa.

El Perfil de los docentes es coherente con las responsabilidades
docentes asignadas.

El proceso de evaluacién del desempefiio docente se aplica
sistematicamente y se ajusta a las caracteristicas del Programa
Integridad y eficiencia del proceso de seleccidn y evaluacion del
cuerpo docente

Los resultados de la evaluacion del desempeiio de los docentes se
utilizan en forma sistematica para retroalimentar la labor de los
mismos.

Criterio 3.2.

Eficacia y eficiencia de la Vinculacién
del cuerpo docente con el Programa

El programa cuenta con docentes con permanencia para la
dedicacidn a la investigacion y/o extension.

La vinculacién de los docentes al programa estd asociada a los
méritos y al resultado de las evaluaciones realizadas

Dimension 4. Infraestructura y personal

Criterio 4.1.

Pertinencia y eficacia de las
instalaciones utilizadas por el
Programa

Existencia, disponibilidad y uso eficaz de materiales e instalaciones
para el logro de los objetivos del programa:

Aulas

Biblioteca presenciales y virtuales

Catdlogos indexados

Espacio para tutorias

Laboratorios

o O 0O O O O

Equipamiento informatico

11



Tabla 3. Principales criterios e indicadores para le evaluacion del postgrado académico y profesional, Paraguay

Criterio 4.2

Relevanciay eficacia del personal
administrativo y de apoyo del
programa

El Programa cuenta con personal administrativo y de apoyo con las
calificaciones y el nimero suficiente para atender las necesidades del
programa

La comunidad educativa se encuentra conforme con el desempeno
del personal administrativo y de apoyo'

Dimension 5. Investigacion

Relevancia, pertinencia y eficacia de la

Las lineas de Investigacidn estan definidas y actualizadas.

Proyectos de investigacidn coherentes con las lineas de investigacion
establecidas.

Los proyectos de investigacidn cuentan con la participacion de

Criterio 5.1. investigacion docentes y estudiantes, conjuntamente o por separado
Las tematicas de los trabajos finales de los estudiantes del Programa
guardan coherencia con las lineas de investigacion.
Al menos el 30 % de los docentes cuenta con produccion cientifica
demostrada en los ultimos cinco afios.
Normativa para el trabajo final y su seguimiento
Control de plagio
Circulos de intercambio y colaboracién entre estudiantes con
trabajos finales enmarcadas dentro de una misma linea de la tutoria
Criterio 5.2 Eficacia y eficiencia e impacto del La cantidad de docentes del Programa que realiza suficiente para

sistema de tutorias del trabajo final

cubrir la demanda de los estudiantes.

70% de los estudiantes concluye el trabajo final en el plazo
establecido en el Proyecto Académico.

Los estudiantes del Programa manifiestan satisfaccién con el sistema
de Tutorias.
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Tabla 3. Principales criterios e indicadores para le evaluacion del postgrado académico y profesional, Paraguay

Criterio 5.3.

Eficacia, eficiencia e impacto de la
difusién de la produccidn cientifica del
Programa

Registro de produccion cientifica docentes y estudiantes actualizado
y accesible

Promocidn de la publicacion de trabajos de docentes y estudiantes
Publicacion de resultados de investigaciones

Dimension 6. Responsabilidad y vinculacion social

Relevancia, eficacia y eficiencia de la

Actividades de extension adecuadas al programay al entorno
Convenios internacionales para apoyar la formacién de docentes y
estudiantes

Criterio 6.1. relacién con su entorno social Mecanismos sistematicos de vinculacion con instituciones y
empresas del sector, que facilitan el flujo de informacidn y servicios
Cumplimiento de normas de inclusién y medio ambiente
Mecanismo sistematico de seguimiento de egresados, que evalla su
Eficiencia e impacto del seguimiento a satisfaccién con el programa
Criterio 6.2

egresados

Uso de los resultados de la evaluacién para retroalimentacion del
programa

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANEAES (2020).
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C. Sintesis y comentarios

La normativa de CONES es completa y se encuentra en general alineada con la normativa
internacional. Deja a las propias instituciones de educacidn superior la reglamentacion acerca del
programa y su ejecucion, incluyendo la normativa especifica relativa a los requisitos de titulacién o
graduacion.

La forma en que las universidades disefien e implementen dicha reglamentacién estd sujeta a la
evaluacion de ANEAES, que establece criterios relativos al disefo del programa, su implementacién,
los recursos y la forma en que deben desarrollarse las actividades asociadas a él.

Surge, sin embargo, una pregunta acerca de la dotacién académica necesaria para desarrollar de
manera eficaz programas de posgrado con orientacidon académica. Efectivamente, en un contexto
en que el desarrollo de programas de posgrado con orientacién académica no se encuentra todavia
consolidada, es altamente probable que no haya en el pais una dotacién suficiente de personas con
las cualificaciones requeridas para atender los requerimientos establecidos en los criterios de
calidad.

Los paises que han enfrentado o enfrentan esta situacién suelen recurrir a convenios con
instituciones de otros paises, invitando a profesores de alta calificacién para colaborar en el disefio
del programa, para dictar cursos avanzados o para establecer o fortalecer lineas de investigacion.

La normativa de CONES reconoce la necesidad de contar con docentes extranjeros especializados y
establece un conjunto de requisitos que en la practica pueden dificultar el aporte de estos
especialistas (CONES, 2018):

- Debentener una experiencia en docencia o investigacion de al menos cinco afos

- Deben estar adscriptos a un docente nacional en la misma catedra objeto de la ensefianza

- las instituciones deben remitir al CONES antes de iniciar el programa la ndmina de los docentes
extranjeros y el cumplimiento de los requisitos sefialados mas arriba

- Exige que se cuente con la expresa autorizaciéon previa del CONES, la que requiere que se
fundamente la necesidad de contar con docenes extranjeros, los que no podran superar el 50%
del plantel docente nacional.

Se sugiere recurrir al CONES con el objeto de facilitar el acceso de programas de posgrado
considerados de interés para el pais a docentes extranjeros, por ejemplo, mediante convenios
marco con instituciones que ofrezcan programas de reconocida calidad, que permitan intercambiar
docentes. Esto serviria tanto para contribuir a la calidad de los programas nacionales como para
apoyar la formacién de docentes paraguayos en areas de especialidad.

Con respecto a los criterios de calidad de ANEAES llama la atencidn que sean genéricos, y, por tanto,
no distingan entre programas de maestria o doctorado, o entre programas con orientacidn
académica o profesional.

Ambas distinciones son relevantes, porque si bien los programas deben satisfacer los criterios
genéricos, la forma actual de los criterios y sobre todo de los indicadores no permite orientar a las
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instituciones acerca de los elementos criticos que debieran considerarse en el disefio e
implementacién de programas.

Asimismo, se observa un cierto énfasis en aspectos formales (existencia formalizada de reglamentos
o manuales, existencia de recursos de aprendizaje) mas que en su aplicacion o utilizacion
sistematica. Si bien esto no ocurre en todos los casos, seria conveniente revisar la redaccién, por
cuanto ambos elementos son importantes, aunque conducen a acciones de mejora diferentes.

Revision y analisis de marcos de referencia internacionales de criterios
conceptuales para la definicion de postgrados con orientacidon académica
(strictu sensu)

Los principales criterios para definir qué es un posgrado con orientacidon académica se encuentran
en las definiciones de la clasificacién CINE de la UNESCO (ISCED en su version en inglés), en los marcos
de cualificaciones y en las definiciones de las principales agencias de aseguramiento de la calidad de
Ameérica Latina (Colombia, Chile, Argentina, México y Brasil) y Europa (Espafia y Reino Unido).

A. Criterios de agencias nacionales de aseguramiento de la calidad
1. Colombia

De acuerdo con el Ministerio de Educacién, la educacidon de postgrado en Colombia comprende
especializaciones (relativas a programas de especializacidon técnica profesional, especializacién
tecnoldgica y especializaciones profesionales), maestrias y doctorados
(https://www.mineducacion.gov.co/).

La institucionalidad colombiana, en escenarios de cada vez mayor especializacion, evidencia la
necesidad de promover y revisar los procesos de evaluacidon de los postgrados, pues éstos aparecen
motor dindmico de la nueva sociedad del conocimiento”. Para ello, “los programas de

Ill

como e
maestria y doctorado deben estar basados en la investigacidn, tanto en lo que atafie a sus
propdsitos, como en lo que respecta a los presupuestos sobre los cuales se diseiian los programas”
(CNA-Colombia, 2009: 26). Es decir, la naturaleza o foco de los programas de postgrado esta y debe
orientarse hacia la investigacion.

Ahora bien, relevar la esencia de maestrias y doctorados -en lo referido a sus capacidades de
investigacion y de generacion de conocimiento- no debe desconocer que, en determinados
escenarios y para determinados objetivos, las maestrias de profundizacién desempefian un papel
de relevancia en la cualificacidn profesional. Por ello, se definen las siguientes orientaciones para
postgrados:

e Maestrias de profundizacion: apuntan a profundizar “un area del conocimiento y el
desarrollo de competencias que permitan la solucién de problemas o el andlisis de
situaciones particulares de caracter disciplinario, interdisciplinario o profesional.

e Maestrias de investigacion: “desarrollo de competencias (basicas) que permitan la
participacidén activa en procesos de investigacién que generen nuevos conocimientos o
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procesos tecnolégicos”.

e Doctorado: “formacidn de investigadores con capacidad de realizar y orientar en forma
autonoma procesos académicos e investigativos en el drea especifica de un campo del
conocimiento” (CNA-Colombia, 2009: 6).

Sobre la evaluacién y acreditacion de maestrias y doctorados es relevante sefalar que los
lineamentos seguidos se corresponden con los lineamientos de acreditacién de programas de
pregrado e instituciones de educacién superior. De acuerdo con CNA-Colombia (2018), la
metodologia se compone de Factores (grandes ambitos de desarrollo), Caracteristicas (dimensiones
de calidad) e Indicadores (instrumento analitico en la valoracion cualitativa y cuantitativa). Estos
elementos, en su conjunto, intervienen en la apreciacion comprensiva de la calidad de una
institucion o de su programa.

El modelo de evaluacién y acreditacion de posgrados colombiano plantea un proceso de
Acreditacion de Alta calidad que tiene las siguientes caracteristicas:

e Es un procedimiento eminentemente académico que busca continuar promoviendo
mayores niveles de calidad

e Es voluntario, pero introduce una diferencia sustancial con los procesos de registro
calificado, proceso que es obligatorio

e Cuenta con 10 factores, 29 caracteristicas y 95 indicadores

e Define requisitos para acceder a la Acreditacidn de Alta Calidad de Maestrias y Doctorados
(Tabla 4).

Tabla 4. Requisitos minimos para acceder a la Acreditacidn de Alta Calidad, Colombia

Afos de Grupos de o .
Programa . . Graduados i L Condiciones necesarias
funcionamiento investigacion

para medir consolidacién,
Grupo (s) de

i N 20 investigacion en
Maestrias 8 afos del programa de posgrado

graduados plena produccion ,
en su entorno, asi como el

sostenibilidad e impacto

cientifica
5 aporte que el programa le
Grupo (s) de . . .
) p (_), estd haciendo a la ciencia
. 9 investigacion en
Doctorados 8 afos en su campo de

graduados plena produccion L
conocimiento.

cientifica

Fuente: Elaboracién propia a partir de CNA-Colombia (2009).

Los ambitos de relevancia que deben tener los postgrados académicos (maestrias y doctorados)
para asegurar la alta calidad tanto en maestrias como en doctorados son (CNA-Colombia, 2010):

e Cuerpo académico: profesores vinculados de tiempo completo con formacion en el mismo

nivel y superior al del programa que se ofrece.
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e Grupos de investigacidn: profesores organizados en grupos de investigacion, o en
estructuras similares que le den estabilidad y continuidad al trabajo a partir de lineas de
Investigacion definidas que reflejen el caracter investigativo del programa.

e Eventos de promocion investigacion: realizacion y participacion en seminarios, talleres y

otros eventos que promuevan la investigacién y la interaccidn entre estudiantes vy
profesores.

e Publicaciones: mecanismos que facilite la publicacién de productos de investigacion a nivel
internacional. Considerar indexacion.

e Intercambio: convenios de intercambio con universidades nacionales e internacionales de
reconocido prestigio.

e Infraestructura _investigativa competitiva con estdndares internacionales: medios
adecuados para que estudiantes y profesores desarrollen sus labores. (Biblioteca, acceso
bases de datos, excelente conectividad, tecnologia acorde con la naturaleza del programa,
entre otros).

e Politicas y mecanismos institucionales: para la orientacidn y desarrollo de la investigacién.

Figura 2. Elementos de calidad de posgrados en Colombia

Investigaciony
produccién
cientifica

Articulacion con Objetivos del
el entorno programa

Procesos Recursos Bienestary
académicos fisicos y ambiente
gestion institucional

Profesores Estudiantes

Internacionalizacién, Graduados y anélisis de

impacto

redes cientificas

En la Tabla 5 se desglosan las dimensiones, criterios e indicadores mas relevantes en relacién con los
postgrados en Colombia.
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Tabla 5. Principales criterios e indicadores para la acreditacion de Alta Calidad (maestrias y doctorados) en Colombia

Factor 1: Cumplimiento de los objetivos del programa

Factor 2: Estudiantes

Caracteristicas

Indicadores

Caracteristicas del
estudiante

Capacidad para atraer los mejores de otros paises y regiones

Seleccidn segun criterios que busque idoneidad, competencias, trayectoria y evidencie motivaciéon e
interés en la investigacion.

Numero adecuado de estudiantes segun recursos del programa.

Estudiantes con beca o con nombramientos (asistentes de docencia o de Investigacién) para asegurar
su mantencion.

En doctorados de alta calidad: los estudiantes deben ser de tiempo completo,

en el sentido de la exclusividad en cuanto a su dedicacién al programa.

Permanencia y desempefio

Capacidad de publicar y participar en eventos cientificos.

Publicaciones revistas indexadas: bases de datos sobre publicaciones en revistas indexadas que se
aceptan, tales como ISl, Scopus, Scielo, COLCIENCIAS y otras.

Participacion en redes de investigacién y comunidades cientificas.

Caracteristicas de
graduados

Eficiencia en la graduacion

Factor 3: Profesores

Perfil de los profesores

Numero adecuado de profesores a tiempo completo con relacion al nimero de estudiantes.
Con doctorados y capacidad de dirigir tesis de grado.

Capacidad tutorial basada en experiencia directa y activa en el campo de la investigacion.

En doctorados: lograr que estudiante se convierta en investigador independiente

Profesores visitantes nacionales o extranjeras que dicta seminarios o hacer funciones tutoriales
Dedicacion a la investigacion.

Distribucion del trabajo académico segun investigacion, docencia y extension
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Tabla 5. Principales criterios e indicadores para la acreditacion de Alta Calidad (maestrias y doctorados) en Colombia

Produccion cientifica de los
profesores

Articulos en revistas nacionales e internacionales indexadas, libros y capitulos en libros producto de

investigacion, citas biblio graficas, patentes, productos profesores tecnoldgicos y de extensién
Obras musicales o artisticas sometidas a la critica.

Impacto de publicaciones

Numero de patentes, productos tecnolégicos, entre otros, en los ultimos 5 afios

Participacidn en comités editoriales

Factor 4: Procesos académicos y lineamientos curriculares

Formacion, aprendizajey
desarrollo de
investigadores

Estrategias y mecanismos de seguimiento a investigadores por Tutores
Tesis Doctorales o Trabajos de Grado premiados por fuentes externas

Formacion del investigador
y capacidad para
comprender entorno

Atmosfera académica: se crea a través de una cultura de participacidon en seminarios y eventos
académicos que ofrece la institucién y son abiertos a la comunidad

Facilidad de acceso a cursos, seminarios o conferencias en la universidad sobre diversos aspectos
relacionados con cambios en la ciencia mundial y con aspectos relevantes del entorno social

Flexibilidad del Curriculo

Ofertas académicas de temas o lineas de investigacién

¢ Ofertas académicas de otros grupos de investigacion

Flexibilidad curricular de la universidad o de otras nacionales o extranjeras

Convenios de movilidad, estadias de investigacidn en otras universidades nacionales y extranjeras

Factor 5: Investigacion: calidad, pertinencia y produccion cientifica

Productos de la
Investigacion y su Impacto

Capacidad para movilizar recursos financieros externos para asegurar viabilidad y sustentabilidad
Considerar grupos, lineas y proyectos de investigacion
Productos de la investigacién y su impacto

Factor 6: Articulacion con el entorno e innovacion

Lineas de investigaciéon vy
tesis de grado para
desarrollo del pais o regién

Lineas en relaciéon con el desarrollo nacional, regional, local.
Aportar con innovaciones, cambios o mejoras en el entorno
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Tabla 5. Principales criterios e indicadores para la acreditacion de Alta Calidad (maestrias y doctorados) en Colombia

Grupos de investigacidon consolidados con agenda cientifica en comun: grupos de investigadores (al
menos un docente y sus estudiantes)

Banco de proyectos de investigacidn de cada grupo, constituida por: Nimero de proyectos terminados
en los ultimos cinco afios; y NUmero de proyectos de investigacion activos o en ejecucidn. Estos se
deben dividir entre: (1) proyectos con financiacion externa; y (2) proyectos con

financiacion interna.

Factor 7: Internacionalizacidn, alianzas estratégicas e insercion en redes cientificas globales

Pasantias en grupos de investigacidn en el extranjero

Internacionalizacién del . ) . i
) e Oferta de seminarios y cursos de caracter internacional
curriculo o ] o
e Requisito de lengua extranjera y cursos o seminarios en otras lenguas.
Internacionalizacién de e Estudiantes extranjeros
estudiantes y profesores e Convenios de intercambio con universidades extranjeras
e Homologacion de cursos en programas extranjeros
e Profesores extranjeros y visitantes
e Becas o proyectos de investigacion financiadas por fuentes extranjeras.
Internacionalizacion de la e Participacion en redes internacionales de investigacion
investigacion e Investigadores con pasantias en grupos de investigacion extranjero

Proyectos de investigacion con universidades o centros de investigacién extranjeros
Tesis codirigidas por profesores en el extranjero

Factor 8: Bienestar y ambiente institucional

Unidades médicas
Bienestar de estudiantes durante cortas estadias en el extranjero
Apoyo a la consecucién de vivienda (estudiantes casados, extranjeros y de otras regiones del pais)

Factor 9: Graduados y andlisis de impacto
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Tabla 5. Principales criterios e indicadores para la acreditacion de Alta Calidad (maestrias y doctorados) en Colombia

. o e Seguimiento a graduados
Produccidon cientifica de o L
e Publicacionesy premios cientificos

graduados L )

e Distinciones obtenidas
Analisis del impacto del e Productividad académica y sus aportes al medio
programa

Factor 10. Recursos fisicos y gestion administrativa y financiera

e Infraestructura fisica adecuada

e Recursos bibliograficos, BBDD, recursos informaticos
e Apoyo administrativo

e Viabilidad financiera del programa

Fuente: Elaboracién propia a partir de CNA-Colombia (2009)
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2. Chile

A modo de contexto, uno de los principales cambios que se evidencian, con relacidn al quehacer
cientifico, es que la ciencia “se ha convertido en una actividad fundamentalmente colectiva y
abierta, sustentada en redes cientificas nacionales e internacionales” (CNA-Chile, 2018: 10). Este
cambio ha significado, para los programas de postgrado y a las iniciativas de la politica publica
chilena, una serie de desafios que apuntan a redefinir y consolidar los procesos de aseguramiento
de la calidad y de evaluacién de estos.

En el pais los postgrados comprenden programas de magister, doctorado y especialidades en el area
de la salud (Ministerio de Educacion, 2019). De acuerdo con los lineamientos de CNA-Chile (2016),
para los procesos de acreditaciéon de los postgrados, se distinguen, segln su orientacién, los
programas de doctorado, magister académico y magister profesional. De acuerdo con esto, el
proceso formativo en cada tipo de programa se define de la siguiente forma (CNA-Chile, 2013; CNA-
Chile, 2016).

e Magister profesional:

“u

el proceso formativo se orienta hacia la profundizacién,

especializacién o aplicacién practica en el drea de estudios correspondiente y por vincular a

los estudiantes con los avances recientes de ésta, para su aplicacién en el ejercicio

profesional”.

e Magister académico: “orientado hacia el conocimiento avanzado en el drea
correspondiente y por fomentar la independencia y el pensamiento reflexivo y analistico en
el estudiante”.

e Doctorado: corresponde a estudios conducentes al mas alto grado otorgado por una o mas
universidades. Comprende un proceso sistematico de investigacidn o creacidn que culmina
con la elaboracién, defensa y aprobaciéon de una tesis que supera las fronteras del

conocimiento en las areas involucradas”.

Con relacidn a los procesos de evaluacidn y acreditacién, lo que busca es “certificar la calidad de los
programas ofrecidos por las instituciones auténomas de educacién superior”. De acuerdo con la
nueva normativa, “la acreditacion de programas de doctorado sera obligatoria” (CNA-Chile, 2019).
En el caso de magister, sigue siendo la acreditacién voluntaria. Los procesos de acreditacidon son
abordados acordes a la normativa vigente y aplicable al respectivo programa y los criterios
establecidos para este fin por la comunidad cientifica o disciplinaria correspondiente
(www.cnachile.cl).

Desde el afio 2019, la Ley de Educacidn Superior Numero 21.091 (Ministerio de Educacion, 2019:
Art.8), define la necesidad de “elaborar y establecer los criterios y estandares de calidad para la
acreditacién institucional, y de las carreras y programas de pregrado y postgrado”. Estos, se
encuentran aln en etapa de consulta publica con actores del sistema nacional, razén por la cual los
que se relevan en este informe son los que se encuentran vigentes. en términos generales, los
criterios de acreditacion considerados para la acreditacién de programas de postgrado son:

e Definicidon conceptual, Contexto institucional, Caracteristicas y resultados del programa,
Cuerpo académico, Recurso de apoyo y Capacidad de autorregulacion.
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En relacién con la “excelencia”, si bien CNA-Chile no refiere un concepto de este tipo en su normativa
ni documentacidon técnica senfala que los postgrados -sean doctorados o magister- pueden
acreditarse entre 0 afos (no acredita) y 10 afios, siendo esta Ultima la cantidad maxima de anos de
acreditacion para un postgrado). Estos afios, a nivel operativo, se han organizado en tramos de
acreditacién (CNA-Chile, 2016), tal como se observa en la Tabla 6.

Tabla 6. Tramos de acreditacion de programas de postgrado, Chile

L . . Segundo
Criterios No acredita Primer tramo ¢ Tercer tramo Cuarto tramo
ramo
Afos 0 afos 2 a 3 afios 4 a5 anos 6 a 7 afios 8 a 10 afos

Fuente: Elaboracién propia a partir de www.cnachile.cl

En relacion con los elementos que caracterizan o se relevan para el andlisis de los postgrados strictu
sensu, en el caso de Chile se cuenta con criterios especificos para doctorado y magister académico
(aunque no se presenten acd, también los hay para magister profesionales). En términos generales,
se puede afirmar que son enfoques similares, lo que varia relativamente son las exigencias en
productividad. A continuacién, se relevan los elementos de mayor relevancia en el postgrado
académico en el pais (ver Figura 3). En la Tabla 7, se desglosan y se muestra comparativamente los
elementos relevantes de doctorado y magister.

e Entorno institucional: promueve la articulacién con instituciones nacionales y/o extranjera,

promoviendo ademas que las instituciones desarrollen la investigacidn.

e Estudiantes: el perfil de egreso debe ser acorde a las necesidades del medio cientifico,
profesional e institucional, lo que obliga a los programas a definir lineas claras de
investigacion y de trabajo y formacidn con los estudiantes.

e Académicos: contar con grado de doctor o magister, segun el programa; tener trayectorias
destacadas y demostrables con publicacionesy acciones de divulgacién cientifica. Considera
el claustro (7 académicos jornada completa en doctorados; 4 académicos jornada completa
en magister), colaboradores y visitantes (con participan en actividades académicas). La
contribucion cientifica se mide o evalla de acuerdo con orientaciones de productividad
definidas por comités de area. Deben contar con experiencia y tiempo dedicado a direccion
de tesis.

e Vinculacién nacional e internacional: movilidad vy articulacién interinstitucional
nacional/internacional para insertar académicos y estudiantes en actividades cientificas.

e Apoyo institucional e infraestructura: laboratorios, equipamientos adecuados, horarios

disponibles, recursos bibliograficos y tecnoldgicos actualizados, colecciones electrdnicas.
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Considera también becas y tipos de financiamiento para permanencia y participacién en
actividades complementarias de formacion.

Figura 3. Principales elementos de programas de doctorado y magister académico en Chile

Definicidn Entorno Produccidn
conceptual institucional cientifica

Infraestructuray

Académicos Estudiantes
personal

Vinculacién
internacional

Fuente: Elaboracién propia en base a CNA-Chile (2016).
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Tabla 7. Principales criterios para programas de magister y doctorado académicos en Chile

Criterio 1. Definicion conceptual

Criterio 2. Contexto institucional

Doctorado Magister (académico)
e Doctorado a cargo de una o mas instituciones e Magister a cargo de una o mas instituciones
nacionales y extrajeras nacionales y extrajeras
e Exhibir desempefio en investigacidn que sustente el e Exhibir desempefio en investigacion que sustente
Entorno institucional desarrollo de programas el desarrollo de programas
e Estructura y mecanismos de seguimiento vy e Estructura y mecanismos de seguimiento vy

evaluacidn de la gestion administrativa y académica

evaluacién de la gestion administrativa vy
académica

. e Académicos con funciones directivas cuentan con °
Sistema de o o
. calificaciones y experiencia
organizacion interna

Académicos con funciones directivas: contar con
calificaciones y experiencia necesaria

Criterio 3. Caracteristicas y resultados del programa contexto

Doctorado Magister (académico)
Caracter, objetivos y o Perfil de egreso acorde a contexto cientifico, e Perfil coherente con cardcter académico del
perfil de egreso profesional e institucional magister y ajustado al contexto cientifico,

e Lineas claras de investigacion y con continuidad

profesional e institucional
Contar con lineas de investigacidn desarrolladas

Estructura de e Cursos, seminarios y/o unidades de investigacion °
programa y plan de e Tesis es instancia fundamental de un programa de
estudios doctorado e implica un avance en el conocimiento .

e Permanencia activa en el programa con 150 SCT (2,5
afnos) °

Evaluar plan segin contexto cientifico y
profesional

Graduacion: trabajo de tesis u otra actividad de
creacion o investigacion

Permanencia equivalente a 60 SCT (1 afio) jornada
completa (o equivalente en jornada parcial)
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Tabla 7. Principales criterios para programas de magister y doctorado académicos en Chile

Progresion e Medicién de productividad de publicaciones o .
estudiantes y acciones de divulgacién cientifica generadas a partir
evaluacién de de las tesis de estudiantes graduados o en proceso .
resultados de graduacidn

Eficiencia programa segun tiempo real titulaciény
niveles de retencion segln contexto disciplinar
Medicién de productividad de publicaciones o
acciones de divulgacién cientifica generadas a
partir de las tesis de graduados o en proceso de
graduacién

Criterio 4. Cuerpo académico

Doctorado

Magister (académico)

e Cuerpo formado por académicos con grado de °
doctor o competencia equivalente, con trayectoria
demostrable en disciplina o area.

e Claustro/ nucleo: dedicacién proporcional a °
actividades de docencia, direccion de tesis y
administracion del doctorado. Cuenta con, al .
menos, 7 académicos con jornada completa en la
institucion, con lineas activas de investigacion en el

Caracteristicas ambito de especializacién del doctorado,

generales demostrable a través de publicaciones y .
participacién en proyectos de investigacién

e Colaboradores: dedicacién parcial al programa

e Visitantes: invitados a realizar actividades
académicas especificas

Cuerpo académico que cuenta con, al menos,
grado de magister y, preferentemente, grado de
doctor.

Trayectoria adecuada y demostrable en Ia
disciplina o area del programa.

Diferenciar los académicos de acuerdo a funciones
en docencia, direccidn de tesis y gestion
administrativa

Claustro: dedicacién proporcional a actividades de
docencia, direccién tesis y administracién del
programa. Conformado por, al menos, 4
académicos jornada completa y con lineas activas
de investigacién en ambitos de especializacion del
magister, demostrable a través de publicaciones y
participacion en proyectos de investigacion
Colaboradores: académicos con dedicacion parcial
al programa
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Tabla 7. Principales criterios para programas de magister y doctorado académicos en Chile

Visitantes: invitados a realizar actividades

especificas

Trayectoria,
productividad y
sustentabilidad

Para nucleo, colaborador y visitante: mostrar
trayectoria académica de relevancia y pertinente al
ambito disciplinar

Trayectoria académica: considera nivel de
publicaciones cientificas y patentes, participacion
activa en proyectos de investigacidon y experiencia
en direccidn de tesis doctoral.

Trayectoria en relacibn con ambito de
especializacion del doctorado, consistente con
lineas de investigacién definidas en las que se
espera formar

a los estudiantes

Para nucleo, colaborador y visitante: trayectoria
académica de relevancia y pertinente al ambito
disciplinar del magister

Trayectoria académica: considera nivel de
publicaciones cientificas y patentes, participacion
activa en proyectos de investigacidén y experiencia

en direccién de tesis de magister

Definiciones
reglamentarias

Criterios para conformar cuerpo de directores de
tesis debe reflejar rigurosidad académica del
doctorado y el nivel de desarrollo alcanzado en

actividad cientifica

Criterios para conformar cuerpo de directores de
tesis debe reflejar rigurosidad académica del
magister y el nivel de desarrollo alcanzado en
actividad cientifica

Criterio 5. Recursos de apoyo

Doctorado

Magister (académico)

Apoyo institucional e
infraestructura

Laboratorios, equipamiento, horarios disponibles,
acceso a recursos bibliograficos actualizados, en
revistas de corriente principal, libros, colecciones
electrdnicas, recursos tecnoldgicos adecuados
Recursos como becas y tipos de financiamiento para
cumplir objetos y la realizacion de actividades
complementarias de formacion

Laboratorios, equipamiento, horarios disponibles,
acceso a recursos bibliograficos actualizados, en
revistas de corriente principal, libros, colecciones
electrdnicas, recursos tecnoldgicos adecuados
Recursos como becas y tipos de financiamiento
para cumplir objetos y la realizacion de actividades
complementarias de formacion
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Tabla 7. Principales criterios para programas de magister y doctorado académicos en Chile

Vinculacidon con el
medio

Movilidad estudiantil interinstitucional en dmbitos
nacionales y extranjeros

Insertarse en actividades cientificas nacional e
internacional a estudiantes y académicos en

actividades (congresos, pasantias, estadias de

investigacion en centros o universidades
extranjeras de prestigio, codireccion de tesis o

convenios de cotutela).

Movilidad estudiantil interinstitucional en ambitos
nacionales y extranjeros

Insertarse en actividades cientificas nacional e
internacional a estudiantes y académicos en
actividades (congresos, pasantias, estadias de
investigacion en centros o universidades
extranjeras de prestigio, codireccion de tesis o

convenios de cotutela).
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3. Argentina

La formacién de postgrados en Argentina, acorde a la Ley de Educacion Superior N2 24,521, “se
desarrolla exclusivamente en instituciones universitarias y (..) centros de investigacion e
instituciones de formacién profesional superior de reconocido nivel y jerarquia, que hayan suscrito
convenios con las universidades a esos efectos” (Art. 39).

Los postgrados reconocidos en el pais son las especializaciones, maestrias (formacién académica
y/o profesional) y doctorados, que se diferencian por el logro de diferentes objetivos. Los programas
se puedenimpartir de modo presencial o a distancia (CONEAU, 2020). De acuerdo con su orientacion,
la institucionalidad publica ha definido lo siguiente:

e Especializacién: profundiza en el dominio de un tema o area determinada dentro de un
campo profesional o de diferentes profesiones; e incluye un componente de practica
intensiva.

e Maestria profesional: “profundiza en competencias en vinculacién con marcos tedricos
disciplinares o multidisciplinares que amplian y cualifican las capacidades de desempefio en
un campo de accién profesional o de varias profesiones”.

e Maestria académica: “profundiza tanto en tematicas afines al campo como en Ia
metodologia de la investigacién y la produccion de conocimiento”.

e Doctorado: “formaciéon de posgraduados que puedan lograr aportes originales en un marco
de excelencia académica”. La formacién se centra fundamentalmente en torno a la
investigacion.

En relacién con la carga horaria, la normativa define que las carreras de maestria tienen, por lo
menos, 700 horas y que, de éstas, 540 horas se destinan a cursos, seminarios y otras actividades de
esa indole. Las restantes, se asignan a trabajo final o actividades formativas complementarias. En
los Doctorados, la carga horaria es determinada por cada institucidn universitaria.

En relacidn con los procesos de evaluacion, lo primero que muestra Argentina es que los programas
de postgrado tienen la obligacién de presentarse a la acreditacién (con cada convocatoria
organizada por CONEAU). Y, segundo, que tienen como proceso voluntario solicitar la categorizacion
(para carreras nuevas -A, B y C- y antiguas -An, Bn y Cn). Esto permite sefialar que, aunque los
lineamientos de la politica publica no refieren al concepto de “excelencia” hay una distinciéon -segun
antigliedad de los programas- que apunta a calificar la calidad de los postgrados.

Sobre la acreditacidn: bajo la ldgica ciclica de la mejora continua, se realizan convocatorias
periddicas y segln areas de conocimiento para evaluary acreditar los programas de postgrado. Para
esto, CONEAU define “criterios y estdndares minimos a tener en cuenta en los procesos de
acreditacion” (Ministerio de Cultura y Educacion, 2011). Los aspectos sustanciales de este proceso
de acreditacién son:

e Marco normativo de la carrera (tanto institucional como especifica)

e Fundamentacion y objetivos

e Caracteristicas curriculares (requisitos de ingreso, modalidad y sede de dictado)
e Asignacion horaria expresada en horas reloj (excepto Doctorados)
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e Todo otro requisito exigido (niveles de idioma, cumplimiento de pasantias)

e Modalidad de evaluacion final

e Direccién de los trabajos finales

e Reglamento de la modalidad de trabajo final que corresponda

e Condiciones a las que deben someterse los estudiantes

e Composicion del cuerpo académico (estructura de gestiéon y gobierno y docentes)
e Actividades de investigacidon y transferencia

e Infraestructura, equipamiento y recursos financieros

Sobre la categorizacion: la categoria consiste en la asignacion de letras que se corresponden con un
perfil de calidad integral. Aqui se considera lo académico, lo organizacional e institucional. Existen
tres niveles de categorizacidén que se distinguen segun sean carrera antiguas o nuevas, tal como se
observa en la Tabla 8.

Tabla 8. Categorizacion, perfiles de calidad integral, Argentina

Categoria Definicion

Carreras con antigliedad

“AC Posgrado de excelente calidad
“g” Son consideradas muy buenas
“c” Posgrado de buena calidad

Carreras nuevas (que no han completado ciclo de dictado), se acredita por tres afios

“An” Son consideradas excelentes
“Bn” Son consideradas muy buenas
“Cn” Son consideradas buenas

Fuente: Elaboracién propia a partir de CONEAU (2020, 2015).



La politica publica argentina organiza la evaluacién de la calidad de los postgrados -maestrias y
doctorados- en torno a 7 nucleos y 16 criterios. Los mdas relevantes para el ambito académico, de
acuerdo con CONEAU, son los que se muestran en la Figura 4.

Figura 4. Principales elementos de postgrados en Argentina

Actividades de
Plan de estudios investigacion vy

transferencia

Infraestructuray

Cuerpo académico Evaluacion final
personal

Insercion y marco
institucional

Fuente: CONEAU (sin fecha). Disponible en
https://www.coneau.gob.ar/archivos/form09posg/PresentacionEstandares.pdf

EnlaTabla 9, se desglosany destacan los elementos mas relevantes correspondientes a los criterios
generales de postgrado en Argentina.


https://www.coneau.gob.ar/archivos/form09posg/PresentacionEstandares.pdf

Tabla 9. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en Argentina

Nicleo 1: Insercion y marco institucional

Aspectos

Foco

Clima académico — Vinculacion
Carreras de Grado y Carreras de
Posgrado —  Cooperacién -

Investigacion

Vinculacidn de la carrera con carreras de grado y con otras carreras de posgrado
Realizacion de jornadas, congresos, proyectos de investigacion y actividades de cooperacion para
movilidad y el intercambio.

Normativa institucional -

Objetivos de la carrera

Acuerdos de cooperacidn que favorecen el dictado de la carrera.

Estructura de gestion -

Antecedentes de los responsables

Correspondencia del perfil de los responsables de la estructura de gestion con las funciones a cumplir
(titulacién, antecedentes académicos -en docencia, produccién cientifica e investigacion-,
profesionales, de gestién y experiencia en la formacién de recursos humanos).

Nicleo 2: Plan de estudios

Carga horaria — Contenidos —
Programas — Requisitos de

Admisién

Maestrias: 700 horas (540 horas: cursos, seminarios y otras actividades de esa indole; las restantes:
podran ser asignadas al trabajo final u otras actividades complementarias)

Doctorados: la carga horaria sera determinada por cada institucion.

Cantidad minima de horas presenciales que una carrera debe tener para ser considerada presencial:
especializaciones (240 horas), maestrias (360 horas) y doctorados (2/3 de la carga horaria fijada por
la institucidn)

Actividades de formacién practica

Formacidn practica y convenios
Modalidades de supervision y evaluacion

Nucleo 3: Cuerpo Académico

Composicidn — Trayectoria de la
institucion

Docentes con trayectoria en la institucidn, con exigencia del 50% de docentes estables
En relacidon con las disponibilidades de masa critica en la regidn y con la necesidad de
satisfacer una demanda regional que requiere la colaboracion de docentes externos.
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Tabla 9. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en Argentina

Formacion — indole de las tareas

Formacidn académica (incluye participacidén en proyectos de investigacion y produccién cientifica
realizada) y experiencia profesional.

Titulacidén igual o superior al titulo a otorgar por la carrera o mérito equivalente.

Experiencia del cuerpo académico en la direccion de tesis, trabajo final, proyecto u obra

Nucleo 4: Actividades de Investigacion y Actividades de Transferencia

Actividades de investigacion y/o
actividades de transferencia

Actividades de investigacidon y/o actividades de transferencia, en los Ultimos 5 afios, muestran
vigencia y continuidad

Financiamiento y organismo evaluador

Participan docentes y alumnos y vinculado a sus investigaciones (impacto en la formacidn)

Nucleo 5: Evaluacion Final

Trabajo final (proyecto, trabajo,
obra, estudio de caso, ensayo,
informe de trabajo de campo,

tesis)

Maestria profesional: trabajo final, obra, tesis, estudio de casos, ensayo, informe de trabajo de
campo. En ocasiones se acompafia con un informe escrito.

Maestria Académica: trabajo final en un campo disciplinar o interdisciplinar, individual o escrito con
formato de tesis que evidencie el estudio critico de informacion relevante respecto del tema o
problema especifico y el manejo conceptual y metodolégico propio de la actividad de investigacion.
Debe desarrollarse bajo la direccién de un director.

Doctorado: trabajo final en un campo disciplinar o interdisciplinar, individual o escrito con formato
de tesis que evidencie el manejo conceptual y metodoldgico propio de la actividad de investigacidon
y cuya culminacidn evidencia haber alcanzado niveles de excelencia académica y originalidad dentro
del campo

Directores y co-directores -

Antecedentes

Perfil de los docentes y titulacion de posgrado de los directores
Procedencia institucional

Seguimiento de Alumnos

Seguimiento durante escritura tesis
Tasa de graduacién
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Tabla 9. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en Argentina

Nucleo 6: Infraestructura y equipamiento

Infraestructura y equipamiento
Acceso a bibliotecas

Aulas, laboratorios y equipo informatico disponible para estudiantes
Bibliografia virtual y presencial, actualizada y segiin necesidad carrera
BBDD y recursos didacticos

Fuente: Elaboracién propia a partir de CONEAU (2020)
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4. Meéxico

La legislacidon mexicana define el postgrado compuesto por programas de especialidad, maestria y
doctorado. Un programa de maestria estd dirigido a la formacién de individuos capacitados para el
estudio y tratamiento de problemas especificos de un area particular de una profesion, pudiendo
referirse a conocimientos y habilidades de una disciplina basica o las actividades especificas de una
profesion determinada. Para este tipo de programas se establece como requisito el titulo de
licenciatura o haber cubierto el total de créditos de la licenciatura. Ademas, deben estar integrados
por un minimo de 75 créditos, después de la licenciatura o 30 después de un programa de
especialidad. En la imparticidon de cada plan de estudios de maestria orientado a la investigacién, el
programa deberda contar como minimo con un académico de tiempo completo, activo en
investigacion, por cada 25 alumnos (Secretaria de Educaciéon Publica, 2000).

A su vez, los programas de doctorado estan dirigido a la formacién de individuos capacitados para
la docenciay la investigacion, con dominio de temas particulares de un area. Los egresados deberan
ser capaces de generar nuevo conocimiento en forma independiente, o bien, de aplicar el
conocimiento en forma original e innovadora. Como antecedente se requiere tener por lo menos el
titulo de licenciatura o haber cubierto el total de créditos de la licenciatura. Los programas de
doctorado deben estar integrados por 150 créditos como minimo, después de la licenciatura, 105
después de la especialidad o 75 después de la maestria. En la imparticion de cada plan de estudios
de doctorado, la institucion deberad contar como minimo con un académico de tiempo completo,
activo en investigacion, por cada 10 alumnos (Secretaria de Educacion Publica, 2000).

Respecto del personal académico, la Secretaria de Educacion Publica (2000) define ciertas
condiciones minimas de funcionamiento. Para del caso del personal académico de tiempo completo
se requiere: a) acreditar experiencia o preparacién para la docencia y la investigacion o la aplicacion
innovativa del conocimiento en el campo en el que desempefiara sus funciones, o en la asignatura
que impartira, y b) poseer preferentemente un nivel académico superior a aquél en el que
desempenard sus funciones y en areas de conocimiento afines, en los casos de los estudios de
profesional asociado o técnico superior universitario, licenciatura, especialidad y maestria. Respecto
de los estudios de doctorado debera acreditar el grado académico de doctor.

Asimismo, para el personal académico de asignatura se requiere: a) poseer como minimo el titulo,
diploma o grado correspondiente al nivel educativo en que se desempefard, o b) satisfacer las
condiciones de equivalencia de perfiles, demostrando que posee la preparacidén necesaria, obtenida
ya sea mediante procesos auténomos de formacioén o a través de la experiencia docente, laboral y/o
profesional, para lo cual se deberd acreditar que: para impartir estudios de maestria, haya obtenido
titulo de licenciatura y experiencia docente o de ejercicio profesional minima de cinco afios o, en su
caso, poseer diploma de especialidad y por lo menos tres afios de experiencia docente o profesional;
para impartir estudios de doctorado, haya obtenido el titulo de licenciatura y diez afios de
experiencia docente o profesional, o poseer diploma de especialidad y al menos siete afos de
experiencia docente o profesional o, en su caso, contar con grado de maestria y minimo cinco afios
de experiencia docente o profesional.
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De acuerdo con CONACYT (2018), las nuevas necesidades de la educacién superior a nivel nacional
y mundial, asi como la necesidad de formacién permanente que se va perfilando, enmarca los
desafios a los que se enfrenta el desarrollo y evaluacion de los postgrados en México. Para
abordarlos, el marco normativo del pais sefiala la necesidad desarrollar la “capacidad cientifica,
tecnolégica, de innovacidn y la formacién de investigadores y tecndélogos para resolver problemas
nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de Ia
poblacién en todos sus aspectos” (Diario Oficial, 2015: Ley de Ciencia y Tecnologia, Art. 2).

De acuerdo con la Ley mencionada (Art. 42), los postgrados pueden ser impartidos por las
instituciones de educacién superior y la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion. La
institucionalidad mexicana define cuatro principales temas que deben ser relevados en un
postgrado:

e Incremento de su calidad
e Formaciény consolidacién de grupos académicos de investigacion
e Desarrollo de la investigacion cientifica bdsica en todas las areas del conocimiento

e Desarrollo tecnoldgico.
Los programas de postgrado reconocidos en el pais son, siguiendo el Programa Nacional de

Posgrados de Calidad (PNPC), la especialidad, maestria y doctorado. De acuerdo a su orientacion,
éstos pueden ser de tipo profesional o de investigacién (CONACYT, 2020: 12).

e Postgrado profesional: son de naturaleza aplicada y relevantes para desarrollo profesional.
Se orientan a “actualizar y/o especializar a los profesionales en ejercicio o estudiantes hacia
la aplicaciéon directa en un area del conocimiento frente a nuevos retos o evolucién del
sector de incidencia. El desarrollo personal o laboral obtenido en estos posgrados cumple
una tarea importante en la insercion profesional o promocidn para los egresados”.

e Postgrado de investigacion: su objetivo es “proporcionar al estudiante una formacion
amplia y sélida en un campo de conocimiento con una alta capacidad critica y creativa, a
través de investigaciones originales”.

No obstante, CONACYT (2018: 38) seiala que “las condiciones sociales y econdémicas actuales
demandan que los egresados de los programas de posgrado se desempefien tanto en ambientes
académicos como profesionales en otros sectores de la sociedad. Para ello se requiere tener una
formacién en investigacion y a la vez desarrollar competencias profesionales para favorecer el
empleo”.

Con relacidn a la evaluacidn, se plantea la necesidad de restructurar la estrategia de evaluacion de
los postgrados para adecuarlo a las nuevas exigencias Por ello, se integra al analisis, como elemento
innovador, la contribucidn significativa a la solucidon de problemas complejos a través de tres ejes:
el trabajo multi, inter y transdisciplinario, la colaboracion con los sectores de la sociedad y la
innovacion social, y el acceso universal al conocimiento (CONICYT, 2020). De forma mas ampliada, y
segln los lineamientos técnicos de los organismos vinculados para ello -Consejo nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) y la Subsecretaria de Educacién Superior de la Secretaria de Educacion
Pudblica (SEP)- se relevan los elementos que se detallan en la Figura 5.

36



Figura 5. Principales elementos que deben considerar los postgrados en México

Eficiencia Productividad
. . L Redes de
terminal —tasa investigacion e
- . e egresados
graduacion innovacion

Fuente: Elaboracién propia en base a lineamientos de CONACYT (2020).
Los recuadros amarillos indican resultados.

Para el proceso de evaluacién de la calidad y pertinencia de los programas de postgrado, el pais
cuenta con el documento técnico recientemente actualizado: “Marco de referencia para la
evaluacion y sequimiento de programas de nuevo ingreso modalidad escolarizada” (2020). Para dar
informacién y garantia de la calidad de los postgrados, el proceso de evaluacidn se estructura en
base a criterios y estandares genéricos (CONACYT, 2018). La medicion se realiza en base a
indicadores cualitativos, cuantitativos y operacionales que permitan la valoracion de los criterios y
se orientan, principalmente, a los resultados e impacto de los programas. El ingreso de los
programas de posgrado en el PNPC representa un reconocimiento publico a su calidad
(www.conacyt.gob.mx). EI modelo de evaluacién con las categorias y criterios bdsicos para

postgrados son los que se detallan en la Tabla 10.
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Tabla 10. Categorias y Criterios para los postgrados en México

Categorias
Contextoy .
B Estructura e Proceso . . Relevancia
responsabilidad . .. Pertinencia
) infraestructura  académico resultados
social
Enfoque Trascendencia
) L multidiscipli- del programa
Plan de estudios Admisién .
nario de Redes de
. investigacion e egresados
Compromiso y 1l . .
. Nucleo . innovacion
responsabilidad . Seguimiento o
) académico. _ Eficiencia
social ) trayectoria
Considerar . terminal y
o estudiantes.
productividad . tasa de
L Considerar »
L académica ) graduacion
Criterios tutorias
relevante
Lineas
generacién/apli- Capacidad de
Sistema interno  cacién Vinculacién y investigacion
de conocimiento Proceso colaboraciéncon
aseguramiento formacién actores Productividad
de la calidad sociedad en

Infraestructura

investigacién
e innovacioén

Fuente: Elaboracion propia en base a CONACYT (2020).
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Los programas que resultan aprobados en el proceso de la evaluacion académica se integran en
el Padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad. Emergen aqui cuatro categorias que
permiten evidenciar niveles o grados en la busqueda de la excelencia (Tabla 11).

Tabla 11. Ambitos por considerar en postgrados académicos de calidad, México

Categorias Ambito Particularidades
e Convenios para movilidad de estudiantes
Competencia  Colaboraciones en el ambito y profesores
internacional internacional e Codireccion de tesis

e Proyectos de investigacion conjuntos

Pertinencia e impacto en:
e Formacidon recursos humanos de alto
Consolidados Reconocimiento nacional nivel
e Productividad académica
e Colaboracidon con sectores de la sociedad

Programas con prospeccion Plan de mejora y metas factibles de alcanzar
En desarrollo académica positiva en el mediano plazo

De reciente Programas que satisfacen los criterios y estandares basicos del marco de referencia
creacion del PNPC.
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn disponible en www.conacyt.gob.mx

En la tabla 12, se desglosan los aspectos considerados mds relevantes para definir un postgrado
académico en México.
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Tabla 12. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en México

Categoria 1: Contexto y responsabilidad social de la institucion

Compromiso institucional

Apego a valores de integralidad del quehacer académico

Apoyo y fortalecimiento del nucleo académico

Presupuesto de actividades académicas y de vinculacidn

Acceso universal al conocimiento, a través de repositorios de tesis de estudiantes
Seguimiento de egresados

Prevencion del plagio

Sistema interno de aseguramiento
de la calidad

Proceso continuo de articulacién de la formacidn, investigacion, vinculacion y acceso universal al
conocimiento

Categoria 2: Estructura e infraestructura del programa

Fundamentacion y perfil

Reflexidn critica y comparativa con otros postgrados nacionales e internacionales
Considerar campo de conocimiento global y de demandas sociales

Integra mirada de expertos y profesionistas para formar pan de estudios

Generar conocimiento original o bien, innovar y desarrolla capacidades tecnoldgicas

Perfil de egreso

Orientado a la investigaciéon: forma investigadores criticos y creativos habilitados para elaborar
investigaciones novedosas, con potencial para incorporarse en el sector académico, productivo,
social, gubernamental o comunitario

Orientacion profesional: forma profesionistas con las habilidades y competencias especificas de un
campo profesional u ocupacional para atender la demanda potencial del mercado laboral, ademas
de contribuir en la solucidn de problemas prioritarios

Contenidos

Plan de estudios articula proceso de formacién e investigacion

Dominio de un idioma distinto al nativo (inglés, francés, aleman u otra lengua), seglin naturaleza,
grado y orientacidn del programa.

Revision del plan de estudios segun productividad académica, efectividad e impacto social
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Tabla 12. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en México

Nucleo académico

Profesores de tiempo completo y tiempo parcial, con una formaciéon académica y experiencia
demostrable en investigacién o en el trabajo profesional, con trayectoria relevante y una produccién
académica o profesional en areas del conocimiento asociadas al programa

Conformado por minimo 9 doctores (doctorado) y 5 doctores y maestros (maestria de investigacion)
Reconocimiento local, regional, nacional o internacional, mediante premios, homenajes, titulos
honorarios, ademas de la pertenencia al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) u otros organismos
académicos o profesionales.

En los programas de “competencia internacional”: 60% del total de los PTC debera pertenecer al SNI
y al menos el 40% del total de los PTC en el nivel 1l y III.

Actividades académicas y de gestion complementarias (jurados de examen, o en comités)
Participacion en redes académicas en apoyo a las lineas de generacién y/o aplicacidn del
conocimiento

Lineas de investigacion

e Desarrolladas por los Nucleos Académicos (NA) y estudiantes de proyectos, tesis y trabajos
colaborativos con un enfoque multidisciplinario

Infraestructura

Aulas, cubiculos, salas de trabajo suficientes y equipados para atender las demandas académicas de
profesores y estudiantes, ademas de contar con instalaciones aptas para personas con discapacidad.
Laboratorios y talleres

Biblioteca y recursos de informacién

Publicaciones e informacién especializada, redes de informacién, bases de datos, programas y
herramientas especializadas de computo, softwares.

Categoria 3: Proceso académico

Admisidn y dedicacién

En doctorado, elaboracidn de un anteproyecto de investigacion
El origen de los estudiantes: se valora que sean de otras instituciones
Postgrado de investigacion: dedicacion completa

Seguimiento trayectoria
desarrollo tesis

y

Sistema de seguimiento: tutorias o asesorias. En postgrado de investigacion: doctorado hasta 3
estudiantes, y en maestrias, hasta 4 estudiantes
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Tabla 12. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en México

Doctorado: el estudiante contard con un Comité Tutorial (incluido el director de tesis) Es deseable
contar con la participacion de un académico externo a la institucion
Proyectos de investigacion congruentes con los problemas nacionales prioritarios

Formacion

Para la investigacidon: estudiantes participan en actividades cientificas (seminarios, congresos,
conferencias, jornadas) y en proyectos de investigacién organizados por nucleo académico

Categoria 4: Pertinencia del programa de posgrado

Trabajo en redes

Vinculacidn con entorno exterior a través del trabajo en redes y contribucién en la formacién de
interlocutores sociales, capaces de manejar y transferir el conocimiento de frontera.

Involucra al nucleo académico y a los estudiantes, que se vinculan con equipos de trabajo con para
la generacidn y aplicacion del conocimiento

Enfoque multidisciplinario de la o
investigacion

Los profesores del nucleo académico y estudiantes articulan diversas lineas de trabajo con
perspectiva multidisciplinaria

Categoria 5: Relevancia de los resultados del programa

[ ]
Egresados

Ingresan a sociedades cientificas y tecnoldgicas de caracter selectivo (investigadores o profesionales)
Se incorporan al empleo por su capacidad y formacién

Generan conocimiento a través de la publicacion de resultados (articulos, libros, capitulos de libros,
tesis de posgrado y disertaciones, memorias de congresos, reportes de investigacidn, productos
culturales y artisticos)

Comunicacion en red de egresados

Pertinencia del programa .

Posgtrados con orientacién a la investigacion:

Reconocimiento académico de los egresados en el SNI

Pertenencia a sociedades y academias cientificas, humanisticas y tecnoldgicas
Egresados que han realizado una estancia postdoctoral dentro o fuera del pais
Egresados que han obtenido una Catedra CONACYT

Capacidad de investigacién e .

innovacion

Actividades de colaboracién (vinculacién) mas relevantes del programa con sectores de la sociedad
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Tabla 12. Elementos mas relevantes para los programas de maestria y doctorado en México

Generaciéon de conocimiento

Productividad académica comprende los articulos publicados en revistas indexadas e incluidas en los
Journal Citation Reports (JCR) o acreditadas en el Sistema de Clasificacidon de Revistas Mexicanas de
Ciencia y Tecnologia del CONACYT, se consideraran libros y capitulos de libro publicados por
editoriales de reconocido prestigio en el campo y con registro de ISBN

Publicacion tesis de doctorado de estudiantes

Estancias postdoctorales

Fuente: Elaboraciéon propia en base a CONACYT (2020).
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5. Brasil

En Brasil, los postgrados deben comprenderse en el marco de una politica nacional que busca la
formacidn de “nuestros propios cientificos y tecndlogos, especialmente considerando que Ia
expansidon de la industria brasilefia requiere un numero creciente de profesionales creativos,
capaces de desarrollar nuevas técnicas y procesos” (Ministério da Educagao, 1965). Para satisfacer
esta necesidad, en el pais se estimula el desarrollo de la investigacion cientifica mediante la
preparacidon adecuada de investigadores, asi como de técnicos y trabajadores intelectuales del mas
alto nivel (Ministério da Educacdo, 1965).

En este escenario, y de acuerdo a CAPES (2018) y la definicidon ofrecida por el Ministerio de
Educacidén (1965), los postgrados brasileros se diferencian por su orientacion:
e Programas de postgrados strictu sensu: maestrias y doctorados, que pueden ser de
caracter académico o profesional.
e Programas d e posgrado lato sensu: residencias de profesionales de salud o
educacién, especializaciones en campos de conocimiento y cursos de
perfeccionamiento o actualizacion.

IM

Los postgrados strictu sensu en Brasil “son de caracter académico e investigador y, aun cuando estén
dirigidas a sectores profesionales, deben tener un objetivo esencialmente cientifico” (Ministério da
Educacdo, 1965). Para el logro de ese caracter, es la Coordinacidn de Perfeccionamiento del Personal
de la Ensefianza Superior (CAPES), fundacion publica vinculada al Ministerio de Educacion de la

nacion, la responsable del seguimiento y evaluacion de los postgrados strictu sensu (CAPES, 2018a).

Los cursos de maestria y doctorado stricto sensu estan orientados al desarrollo de la produccién
intelectual comprometido con el avance del conocimiento y sus relaciones con la economia, la
cultura, la inclusién social y el bienestar de la sociedad (Consejo Nacional de Educacidon, 2017). Se
diferencian por su duracién, complejidad, profundidad y naturaleza del trabajo final. La finalizacion
de los cursos de maestria no es una condicidon necesaria para entrar en los cursos de doctorado.

La evaluacion y reconocimiento de los postgrados stricto sensu deberan atender las siguientes
cuestiones (Consejo Nacional de Educacién, 2017):

e Formacién profesional cualificada para practicas avanzadas, procesos de trabajo
innovadores y transformadores, con el objetivo de satisfacer las demandas sociales,
econdmicas y organizativas de varios sectores de la economia;

e Transferencia de conocimientos a la sociedad de para satisfacer las demandas sociales y
econdmicas, con vistas al desarrollo nacional, regional y local;

e Contribucidn a la creacidn de conocimientos de con el fin de impulsar el crecimiento de la
productividad en las empresas, organizaciones publico y privado;

e Atencién a los procesos y procedimientos de innovacidn, ya sea en las actividades
industriales que generan productos, o en la organizacidn de servicios publicos o privados.
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Los programas académicos estan destinados a formar docentes para los diferentes niveles de
ensefianza y a formar investigadores en distintas dreas de conocimiento, exigiendo de los alumnos
dedicacidn integral para el curso.

Los programas profesionales tienen por objetivo formar profesionales altamente calificados para
actuar en distintos campos de insercion laboral y estan disefiados para que los alumnos continden
trabajando y tengan dedicacién parcial para la formacion.

Los programas de postgrado stricto sensu con orientacidén profesional responden a los siguientes
objetivos (CAPES, 2019):

e Formar profesionales cualificados para procesos de trabajo avanzados, innovadores vy
transformadores, con el fin de satisfacer las demandas sociales, econdmicas y organizativas
de los diversos sectores de la economia;

e La transferencia de conocimientos a la sociedad para satisfacer las demandas sociales y
econdmicas, con miras al desarrollo nacional, regional y local;

e Contribuir a la agregacién de conocimientos para impulsar el crecimiento de la
productividad en las empresas y organizaciones publicas y privadas;

e Prestar atencidn a los procesos y procedimientos de innovacion, ya sea en las actividades
industriales que generan productos o en la organizacidn de servicios publicos o privados;

e Formar un graduado con un perfil de doctorado caracterizado por la autonomia, la
capacidad de generar y transferir tecnologias y conocimientos innovadores para soluciones
sin precedentes a problemas de alta complejidad en su campo de operacion.

Con el objetivo de consolidar y expandir dreas del conocimiento, reducir asimetrias territoriales y
fomentar el desarrollo programas en formaciéon, CAPES admite la creacién y mantenimiento de
programas de postgrado stricto sensu ofrecido por dos o mas instituciones, publicas o privadas
(incluidas extranjeras), con responsabilidad definida y compartida (CAPES, 2017). Estas asociaciones
deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

e Caracteristicas de la asociaciéon: compartir responsabilidades; compartir niucleo de docentes
permanentes; poseer reglamentacién aprobada por todas las organizaciones asociadas.

e Composicion de la asociacién: debe tener una unidad coordinadora, que actia como la
representante ante CAPES y la comunidad; unidad(es) asociada(s), corresponden a las demas
instituciones asociadas y poseen responsabilidad compartida; y unidad(es) colaboradora(s), que
pueden ser organizaciones, publicas o privadas, que participan de la asociacién (por medio de
convenios), sin compartir responsabilidades. Se permite el cambio de la institucion
coordinadora, toda vez que existan criterios previos de alternancia. En caso de que la asociacion
ofrezca maestria y doctorado, la unidad coordinadora debera ser la misma para los dos niveles
académicos.

e Evaluacidon de cursos nuevos en asociacion: la evaluacion de propuestas tendra que cumplir las
mismas condiciones establecidas por CAPES.

e Reglamento de programas asociados debe contener obligatoriamente:

o estructura curricular del programa;

o funcionamiento del programa;
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responsabilidad compartida;

infraestructura compartida;

criterios de seleccidn, exclusion y transferencia de los estudiantes del programa;
la oferta de vacantes por institucion;

expedicion de diplomas;

los criterios de acreditacion y descalificacién de los profesores del programa;
criterios de inclusidn y exclusidn de instituciones asociadas;

los criterios para mantener la calidad del programa.

0 O O O o0 O 0 O

Asimismo, CAPES contempla la fusidon, desmembramiento y migracidn de programas stricto sensu
(CAPES, 2018b):

e Fusidn: cuando dos o mas programas de postgrado stricto sensu en funcionamiento se unen
para la formacién de uno nuevo, donde se integran estudiantes, profesores, recursos e
infraestructura. Se permite la fusién de programas del mismo nivel y de niveles diferentes,
siempre y cuando sean de la misma modalidad, académica o profesional.

e Desmembramiento: proceso por el cual un programa de posgrado stricto sensu tiene la
propuesta, el personal docente, los estudiantes y la infraestructura subdividida o para
componer un programa existente o para crear uno o mas programas nuevos, siempre que
el programa se mantenga necesariamente original. Se permite el desmembramiento, total
o parcial, de cursos o lineas de investigacion del programa original.

e Migracion: proceso en el que se transfiere un programa de posgrado stricto sensu en
funcionamiento de una institucidon a otra, manteniendo sus caracteristicas. La migracién
debe ocurrir en todos los niveles del programa simultdaneamente.

CAPES también considera que los programas de postgrado pueden impartirse en modalidad a
distancia, tanto a nivel de maestria como de doctorado, con orientaciones académica o profesional
(CAPES, 2018c). Estos programas tendran validez nacional si son evaluados positivamente por CAPES
y reconocidos por el Consejo Nacional de Educacion y el Ministerio de Educacidn.

En los postgrados stricto sensu en modalidad a distancia, deberdn realizarse obligatoriamente de
forma presencial:

e pasantias obligatorias, seminarios integradores, practicas profesionales y evaluaciones
presenciales, de acuerdo con el proyecto pedagogico y previsto en el reglamento respectivo;
e trabajos de campo y actividades relacionadas con laboratorios, cuando proceda.

El reglamento de un programa a distancia debe contener obligatoriamente:

e infraestructura compatible con la oferta de la educacién a distancia

e estructura curricular del programa;

e criterios para la acreditacion y desacreditacion de los profesores del programa;
e estrategias para evitar el fraude en las evaluaciones; y

e criterios para mantener la calidad del programa.

Para la evaluacion de estos programas, CAPES dispondra de comités de evaluacion propios para los
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cursos de educacion a distancia, con la participacion de especialistas en educacion a distancia, que

utilizaran criterios de evaluacién especificos.

La evaluacidn de los programas de postgrados stricto sensu debe entenderse como la actividad

fundamental para asegurary mantener calidad de los programas. Para ello, hay una serie de criterios
y estandares operativos que orientan ese proceso de evaluacion (CAPES, 2018). Hay énfasis

diferenciados segun sean cursos nuevos (Tabla 13) o cursos ya autorizados (Figura 6).

Tabla 13. Enfasis en la evaluacién de postgrados stricto sensu nuevos, Brasil

Evaluar en postgrado nuevo

Desglose

Concepto
vinculado

Condiciones aseguradas por la
institucion proponente parala

Instalaciones fisicas, laboratorios, biblioteca,

Condiciones e

implementacién y éxito del recursos de informatica, entre otros. Infraestructura
programa e infraestructura
Objetivos, perfil de egreso, area de
Concepcién adecuada del concentracion, lineas de investigacion, Dimension
programa estructura curricular (disciplinas y otras académica
actividades académicas
Numero de docentes, formacion y titulacion,
Caracteristicas de los docentes expertise, prestigio, dedicacidn, experiencia Actividad
involucrados en la propuesta previa de orientacidn de alumnos en trabajos cientifica

de conclusidn, entre otros.

Produccidn cientifica de
docentes y capacidad de
investigacion del grupo

Publicaciones cientificas en revistas con
arbitraje e indexadas

Produccion
cientifica

Fuente. Elaboracién propia en base a CAPES (2018: 28-29).
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Figura 6. ambitos de relevancia en postrados stricto sensu autorizados en Brasil

Fuente: Elaboracion propia en base a CAPES (2018).

Considerando todas las areas de evaluacién, CAPES ofrece una ficha compuesta de cinco criterios
(Tabla 14) y un ndmero variable de items, de los cuales 17 son comunes a todas las areas. Cada item
analizado recibe un concepto: “deficiente”, “débil”, “regular”, “bueno” o “muy bueno”. De acuerdo
con los pesos atribuidos a las areas en un concepto, se obtiene un puntaje final que vade 1 a 5,
donde 4 es un “Nivel Bueno” y 5 un “Nivel Muy Bueno”. Los programas que destacan por su
capacidad de formacién, produccidn cientifica y grado de insercién internacional pueden ser
clasificados de excelencia, recibiendo puntaje 6 o 7.
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Tabla 14. Criterios de evaluacion postgrado stricto sensu de antigiiedad en Brasil

Criterio 1. Propuesta del programa

e Coherencia, consistencia, ambito y actualizacién de areas de concentracidn, lineas de investigacién, proyectos en desarrollo y estructura
curricular

e Planificacidén del programa en vista del futuro desarrollo ante desafios internacionales en el area de investigacion, insercidn de egresados,
calificacion de docentes, entre otros.

e Infraestructura para docencia, investigacion e impacto social.

Criterio 2. Docentes

e Perfil de titulacién, diversificacién de origen de formacion, experiencia y adecuacion a la propuesta del programa

e Dedicacidn a las actividades de formacidn e investigacion

e Distribucion de direccidon de tesinas

e Participacién en actividades de docencia e iniciacidn a la investigacién cientifica para alumnos de cursos de grado

Criterio 3. Estudiantes

e Cantidad de monografias (maestria) y tesinas (doctorado) concluidas en el periodo relativas al numero de estudiantes matriculados y al
numero de docentes

e Cantidad de docentes con alumnos titulados en el periodo evaluado

e (Calidad de las monografias y tesinas y de las publicaciones cientificas de ellas derivadas (estudiantes y egresados, ultimos 5 afios)

o Tiempo medio de formacidn de magisteres y doctores

Criterio 4. Produccion intelectual

e Media de publicaciones calificadas por docente del programa (articulos y libros)

e Distribucidon de la publicacidn calificada por docentes del programa (articulos y libros)

e Produccién técnica del programa u otros productos, excepto articulos o libros

Criterio 5. Insercion social

e Insercidén e impacto regional o nacional

49



Tabla 14. Criterios de evaluacion postgrado stricto sensu de antigiiedad en Brasil

e Cooperacion con otros programas y centros de investigacion en relaciones simétricas de solidaridad o relaciones simétricas investigacion

o formacidn (doble titulacién, titulacién conjunta).

e Visibilidad y transparencia de las actividades del programa

Fuente: Elaboracién propia en base a CAPES (2018).
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6. Espafa

De acuerdo con la Ley Organica 6/2001 de Universidades, las ensefianzas universitarias en Espafia
se estructuran en tres ciclos que corresponde a grado, master y doctorado (Jefatura del Estado de
Espafia, 2020: Art. 7), y que conducen a la obtencidn de titulos oficiales (Ministerio de Educacién y
Ciencia, 2010). En relacién con las ensefianzas de master, la institucionalidad espafiola define que
“tienen como finalidad la adquisicién por el estudiante de una formacidn avanzada, de caracter
especializado o multidisciplinar, orientada a la especializacién académica o profesional, o bien a
promover la iniciacién en tareas investigadoras” (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2007: 9). Los
titulos de master universitario tienen 60 y 120 créditos, que contendrd toda la formacion tedrica y
practica (https://www.ciencia.gob.es/).

Los doctorados, por su parte, tienen como finalidad la “especializacion del estudiante en su
formacién investigadora dentro de un ambito del conocimiento cientifico, técnico, humanistico o
artistico (Jefatura del Estado de Espafia, 2020: Art. 38). En efecto, los doctorados estan definidos
para adquirir “competencias y habilidades relacionadas con la investigacién cientifica de calidad”
(Ministerio de Educacidn y Ciencia, 2007: 19). Ello requiere considerar un periodo para la formacién
y otro para a la aprobacién de un trabajo de investigacion de caracter original (Jefatura del Estado
de Espafia, 2020: Art. 38).

Para identificar los elementos que componen o deben apostar a la conformacidon de postgrados
strictu sensu, en este informe se han identificado elementos propuesto por la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), en tanto institucion publica con ejercicio
transversal en el pais®. Cabe recordar que ANECA cuenta con un modelo de evaluacién y una
documentacién especifica para los programas de doctorado, diferentes a los de grado y master que
siguen criterios unificados.

En efecto, en relacidon con la evaluacidn, se evidencia los grados y master son analizados con
dimensiones, criterios y directrices similares que, para estos efectos, no relevan distinciones para el
analisis de los postgrados strictu sensu. Por lo tanto, aqui se centra la revisidon en el marco ofrecida
para la evaluacidn de doctorados que tienen caracter académico en el pais.

li
desarrollo del programa: académicos (en tanto recursos humanos), infraestructura (como recursos

En términos generales, se evidencian alli los siguientes elementos que promueven un adecuado

materiales) y movilidad nacional e internacional, tal como se observa en la Figura 7. Estos tres

1 De acuerdo a la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa (Jefatura del Estado de Espaia, 2014), se sefiala lo siguiente: “Paralelamente [a la
existencia de ANECA], algunas Comunidades Auténomas cuentan con agencias de evaluacion homologadas
internacionalmente y, por ello, con capacidad para evaluar los planes de estudio de las Universidades (evaluacién
de titulos); mientras que otras tienen agencias de evaluacién con competencia Unicamente para emitir informes
acerca de la renovacién de acreditaciones ya concedidas. Por tanto, se trata de dos administraciones que ejercen
la misma funcién sobre un mismo territorio”.
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elementos interactlan para asegurar la formacidon de los estudiantes en el ambito de la

investigacion cientifica, y se interrelaciones con instancias de creacion de lazos de en la comunidad

cientifica.

Académicos: perfil adecuado la programa, asociados a lineas de investigacién del programa,
participan activamente en proyectos de investigacion, cuentan con contribuciones vy
publicaciones cientificas, y establecen relacién permanente con estudiante a través de la
realizacion de tutorias y el establecimiento de mecanismos de seguimiento de doctoradnos
como investigadores; también dirige tesis doctorales.

Movilidad y el establecimiento de relaciones naciones e internacionales con otras

universidades para promover el desarrollo del perfil investigador y la participacién en la
comunidad cientifica.

Infraestructura: recursos actualizados y disponibles especialmente para estudiantes, y
apoyos econémicos (para participar en las actividades formativas) y otros tipos de apoyo
ligados al proceso mismo del doctorado.

En relacidon con la evaluacidn de programas y su calidad (excelencia) se observa que en Espafia prima

una vision que fomenta la autonomia de las universidades en el disefio de sus titulos, con un

“sistema de evaluacidn, seguimiento y renovacién de la acreditacidon que permite obtener indicios

claros de la ejecucidn efectiva de las ensefianzas y, por tanto, la rendicién de cuentas de la

institucion universitaria” (ANECA, 2019: 4). Para los programas de doctorado, cada uno de los

citeriores que componen el modelo de evaluacidn son valorados en funcién de la consecucion de

estandares correspondientes a 4 niveles (ANECA, 2018: 9):

Se supera excelentemente: estandar correspondiente al criterio se logra completamente vy,
ademas, es un ejemplo que excede los requerimientos basicos.

Se alcanza: el estandar correspondiente al criterio se logra completamente.

Se alcanza parcialmente: se logra el estandar en el minimo nivel, pero se detectan aspectos
puntuales que han de mejorarse.

No se alcanza: el criterio no logra el nivel minimo requerido para llegar al estandar
correspondiente.

52



Figura 7. Ambitos de relevancia de programas de doctorado en Espaiia

Empleabilidad y contratacion de Productividad cientifica de
graduados graduados

Fuente: Elaboracion propia en base a ANECA (2020).

En la Tabla 15, se detallan y desglosan los elementos mas relevantes que se identifican en Espaia
para los doctorados con orientacién académica.
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Tabla 15. Aspectos relevantes en los programas de doctorado en Espaiia

Nivel 1. Adecuacion del desarrollo del programa de doctorado

Objetivos y necesidades de
formacidon de doctorandos/as

Perfil de ingreso adecuado para estudio de doctorado y complementos de formacion

Competencias definidas

Hay supervisidn y seguimiento de doctorandos para que se desarrollen como investigadores: asignacion
del tutory del director/a de tesis, control del registro de actividades de cada estudiante y la certificacién
de sus datos, valoracidn anual del plan de investigacion y el registro de sus actividades, normativa lectura
de tesis, etc.).

Relaciones nacionales e internacionales con otras instituciones nacionales o internacionales, con
especial atencion a la existencia de redes, participacién de personal investigador y estudiantes
internacionales, la movilidad del personal investigador y estudiantes y los resultados tales como co-
tutelas, menciones internacionales.

Actividades formativas para estudiantes como investigadores (seminarios, cursos, talleres, jornadas de
doctorandos, congresos nacionales e internacionales, etc.)

Nivel 2. Adecuacion de los recursos humanos y materiales

Personal investigador

Es suficiente, con dedicacidn adecuada y tiene perfil para participar del programa

Realizan tutorias y direccion de tesis doctorales

Hay mecanismos de reconocimiento de la labor de tutorizacién y direccidn de tesis

Estdn asociados a las distintas lineas de investigacidn del programa de doctorado

Un porcentaje minimo del 60% de los investigadores doctores/as participantes en el programa dispone
de un sexenio de investigacion vivo o equivalente

Los equipos de investigacidn incorporados al programa cuentan con, al menos, un proyecto competitivo
vivo en temas relacionados con las lineas de investigacion del programa

Calidad de contribuciones cientificas derivadas de las 10 tesis dirigidas por el personal investigador
asociado al programa en los ultimos 5 afios

Calidad de las 25 contribuciones cientificas del personal investigador que participa en el programa de
doctorado (en los ultimos 5 afios)

54



Tabla 15. Aspectos relevantes en los programas de doctorado en Espaiia

Recursos materiales y otros
medios y servicios disponibles

Laboratorios y talleres, biblioteca, acceso a bases de datos, conectividad, financiacién y medios
disponibles, orientacién académica puestos a disposicién de los doctorandos/as s

Financiacion y apoyos disponibles para los doctorandos/as para participar en actividades formativas
(asistencia a congresos, estancias en el extranjero, recursos externos y bolsas de viaje)

Otros servicios de apoyo que la universidad pone a disposicion de los doctorandos/as (servicio de
orientacion)

Nivel 3 adecuacion de los resultados de aprendizaje

Resultados de indicadores del
programa

Empleabilidad de doctorandos y contrataciones postdoctorales

Contribuciones cientificas mas relevantes derivadas de las tesis doctorales leidas en el programa de
doctorado desde la implantacidn de este

Aportaciones cientificas podran ser medidas bien a través de los datos relativos a sus contribuciones
cientificas publicadas o bien a través de su tesis doctoral

Fuente: Elaboracién propia en base a ANECA (2018 y 2019).

55



7. Reino Unido

De acuerdo con Quality Assurance Agency (QAA), agencia de calidad del Reino Unido, los titulos de
maestria y doctorado de investigacion estan estrechamente vinculados debido al énfasis que ambos
tienen en la investigacion independiente. Se distinguen dos tipos de programa con este foco:

e Maestrias de investigacion: se caracteriza porque sus estudiantes pasan buena parte de su tiempo
en el programa realizando una investigacion independiente, bajo supervisiéon y orientacién.
Pueden asistir a cursos estructurados para conocer los métodos de investigacidon en el ambito de
estudio.

e Doctorados de investigacion: estan enraizados en el desarrollo de una investigacion original y, por
tanto, destinados a crear conocimiento nuevo y original.

QAA (2018) establece un cédigo de calidad que actiia como referencia para la educacion superior de todos
los niveles. Alli define un conjunto de dambitos ligados a la investigacion y que se corresponden con las
“Expectativas” a las que deben ajustarse quienes ofrecen programas y quienes los cursan. En términos
generales, y tal como sefiala QAA (2018), “los titulos de investigacion se otorgan en un entorno de
investigacion que proporciona seguridad académica, estandares para hacer investigacion y mecanismos
de aprendizaje acerca de enfoques, métodos, procedimientos y protocolos” (traduccion propia). El
entorno, ademas, debe ofrecer a los estudiantes que obtienen dichos titulos de investigacién, apoyo para
asegurar el éxito académico, personal y profesional (Figura 8).

Figura 8. Temas de relevancia en postgrados de investigacion en Reino Unido

Desarrollo de
capacidades de
investigacion

Estandares de Entorno de
calidad investigacion

Evaluacion vy
progresion de
estudiantes

Dotacion de . Supervisiony
- Estudiantes >
académicos tutoria

Evaluacion del Mecanismos de
programa qguejay apelacion

Fuente: Elaboraciéon propia en base a QAA (2018).

En términos especificos, se identifican 8 amplios ambitos cada cual compuesto por un grupo de
indicadores (18 en total) que plantean buenas practicas con relacién a los titulos de investigacion.
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e Estdndares de calidad: refiere a la necesidad de resguardar los estandares académicos a través

del establecimiento de acuerdos segln normas nacionales e internacionales. Asimismo, apoya y
orienta a estudiantes para el cumplimiento de las obligaciones de los programas y el logro de una
titulacidn oportuna. Se cuenta con supervisores, examinadores y otros.

e Entorno de investigacion: asegurar el aprendizaje a través de apoyos, para la investigacion,

orientandose por referencias nacionales e internacionales y por el ambito profesional.
e Seleccién, admisidn e induccidén de estudiantes: procedimientos y requisitos de admisién e
induccion.

e Supervisidn y tutorias: se refiere a la relacidon estudiante-supervisor. Los programas deben tener

sistema o estrategias de supervision regular para estimular la relacién con otros investigadores y
para desarrollar habilidades vinculadas a la investigacion.
e Progreso y revisién: interaccidn regular y estructurada entre estudiantes y supervisores para

asegurar el progreso adecuado y satisfactorio de los estudiantes.
e Desarrollo de capacidades de investigacion y otras habilidades: fomento de habilidades

especificas ligadas a la investigacion, para asegurar el éxito en la titulacion, asi como para su
futuro en un rol académico o en otro empleo.
e Mecanismos de evaluacién del programa: recopilar y actuar sobre la evaluacidn de estudiantes,

personal, examinadores y otras personas involucradas en los programas de investigacion.

e Evaluacidn: criterios para evaluar titulos de investigacion que se adecluen a estandares
académicos y permitan medir logros de los egresados.

e Investigar las quejas y apelaciones de los estudiantes: contar con sistema de apelaciones para
solucién temprana de problemas.

8. Posgrados en vinculacidn con la industria

En diferentes paises se han venido desarrollando iniciativas que vinculan programas de posgrado
académicos con sectores industriales y productivos como estrategia para fomentar y enriquecer los
ecosistemas de investigacion, desarrollo e innovacion. En paises como Reino Unido o Australia una parte
significativa de los doctores se insertan en empresas y sectores productivos, incluso a la par de aquellos
gue se insertan en instituciones de tipo académico. En estos casos se trata de ambientes en que tanto las
universidades como las empresas han tendido vinculos y se han forjado relaciones bidireccionales
virtuosas de colaboracidn: por un lado, las universidades se han abierto a las dindmicas de investigacion
aplicada y transferencia tecnolégica, y por el otro las empresas han desarrollado lineas de investigacion e
innovacion en su seno que les ha obligado a insertar capital humano avanzado en sus procesos
productivos.

La vinculacidon universidad-empresa requiere que ambos polos se adapten mutuamente a sus tiempos de
trabajo, lenguajes, procesos y mecanismos de toma de decisiones, fuentes de financiamiento, entre otros.
En estas dindmicas de acercamiento el apoyo de politicas e instrumentos publicos ha sido clave, dando
lugar a lo que se ha llamado Triple Hélice entre universidad-industria-estado (Etzkowitz, 2003).

Se han descrito una serie de beneficios en relacién a los posgrados vinculados a sectores productivos:
respecto de las propias empresas, la creacidn de capacidades propias de investigacion o el fortalecimiento
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y profundizacién de las mismas; respecto de las universidades, acceso a mas fuentes de financiamiento,
ampliacion de los potenciales estudiantes, y la capacidad de transferir conocimientos a la sociedad; para
los estudiantes supone mejorar las oportunidades de insercion laboral y la ampliacion de las capacidades
y habilidades en el proceso formativo; para los docentes supone una mayor incidencia de su quehacer en
problematicas relevantes, mayor capacidad de impacto y visibilidad de su trabajo académico, asi como
acceso a equipamiento y financiamiento para proyectos de investigacion aplicada (Waczak et al., 2017).

Figura 9. Beneficios de los posgrados vinculados a la industria

* capacidad de investigacion * + con industria
* + capacidad de investigacién * + espectro de potenciales
* Redes con la universidad estudiantes
* + financiamiento y n de estu-
diantes
Empresa Universidad

Estudiante

* + habilidades * + equipo

* + oportunidades de carrera * + equipamiento
* Acceso a guia complementaria * + problematicas relevantes
* Alta empleabilidad & induccidn de preguntas
* + impacto académico y
societal

Fuente: Waczak et al., 2017: 89.

En este apartado mostraremos tres iniciativas que buscan promover la colaboracién universidad-industria
a través del establecimiento de posgrados orientados hacia los sectores productivos: los doctorados
industriales promovidos por la Generalitat de Catalunya, Espafia; postgrados con la industria del CONACYT
de México; y una iniciativa de Doctorado Académico Industrial (DAI) y Maestria Académica de Innovacion
(MAI) de la Universidad Federal de la region de ABC de San Pablo, Brasil.

Doctorados Industriales de la Generalitat de Catalunya

Los doctorados industriales promovidos por la Generalitat de Catalunya fueron disefiados como un
instrumento para facilitar la transferencia de conocimiento entre universidades y empresas a través de
proyectos de investigacion conjuntos que incorporan la formacién de estudiantes de doctorado. El
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objetivo principal es mejorar la competitividad y la innovacién del tejido productivo de la regién a partir
de proyectos de colaboracién publico-privada que generan conocimiento, a la vez que forman capital
humano avanzado (Generalitat de Catalunya, 2020).

Por empresa o entorno empresarial, el programa considera toda entidad, independiente de su forma
juridica, que de forma habitual ejerza una actividad econdmica consistente en ofrecer bienes y servicios
en un determinado mercado. Por su parte, las instituciones del entorno académico son universidades,
centros de investigacion, centros tecnoldgicos y hospitales universitarios, independientemente de su
condicién juridica (de derecho publica o privada) o de su forma de financiamiento, cuyo principal objetivo
es realizar investigacion y difundir sus resultados mediante la docencia, publicaciones o la transferencia
de conocimiento.

El proyecto de investigacion de un doctorado industrial se tiene que desenvolver en el marco estratégico
de una empresa o entidad del entorno empresarial, y al mismo tiempo dentro de un grupo de
investigacion de una entidad del entorno académico, en el que el estudiante doctoral debe tener su
formacidn investigadora con el fin de realizar su tesis doctoral. El programa contempla dos modalidades:

e Proyectos cofinanciados: donde la entidad empresarial posee un centro de trabajo en Catalunya
y el estudiante tiene una dedicacién a tiempo completo. La duracidn de los proyectos es de 3 afios
y el estudiante es contratado por la entidad del entorno empresarial. En esta modalidad el
financiamiento de la Generalitat de Catalunya se focaliza en los tres actores (empresa, entidad
académica y estudiante).
e Proyectos especificos: se trata de casos especiales, en los que el estudiante tiene una dedicacion
a tiempo parcial, los proyectos pueden durar mas de tres afnos y la localizacion del centro de
trabajo puede estar dentro de la Unidn Europea. En estos casos el financiamiento por parte de la
Generalitat se focaliza en el estudiante, y las partes del entorno académico y empresarial
acuerdan la contratacidn en una de ellas.
Para ambas modalidades se firma un convenio entre las partes que regula una serie de elementos:
publicacidn de resultados, derechos de propiedad intelectual e industrial, financiamiento, distribucién de
los tiempos de dedicacién entre ambos entornos, papel de los tutores de ambos entornos, entre otras
materias.

Las ventajas para los estudiantes de doctorado que siguen este programa son los siguientes:

e Contrato laboral en la empresa con una duracidon de tres afios y una retribucion bruta minima de
22.000€ anuales (proyectos cofinanciados por la Generalitat de Catalunya).

e Matricula de doctorado subvencionada por la Generalitat de Catalunya (proyectos cofinanciados
por la Generalitat de Catalunya).

e Oportunidad de participar en un proyecto de I+D+i que genera alto valor afiadido a su curriculum,
contratados por una empresa comprometida con la innovacién y la investigacion.

e Tutela por personas de la empresa y de la universidad que orientan y evaltdan de forma continua
SUs progresos.

e Trabajar en los laboratorios universitarios y en las instalaciones de las empresas implicadas.

e Recibir formacidon complementaria en materias propias de las empresas.
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e Realizar una estancia internacional y asistir a congresos.

Por su parte, las ventajas para las empresas de participar en el programa de doctorados industriales son
los siguientes:

e Establecer una base sdélida para mejorar su competitividad a largo plazo, con personal altamente
cualificado, proyeccidn y experiencia internacional.

e Acceso a equipamientos cientificos y tecnolégicos de ultima generacién.

e Colaborar activamente con el personal académico de las universidades, aprovechando la
experiencia y el conocimiento en un area concreta.

e Deducciones fiscales en el impuesto sobre sociedades y bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social.

e Crearredes de colaboracion con cientificos que pueden ser aliados estratégicos para su futuro.

Posgrados con la industria del CONACYT

Los posgrados con la industria promovidos por el CONACYT de México se caracterizan por la colaboracion
entre instituciones de educacién superior y empresas u organizaciones productivas, interesados en
proporcionar formacién de alto nivel a su personal y a otros profesionales con influencia o impacto en sus
areas de negocios. Tienen la caracteristica de que los procesos formativos incorporan elementos del
contexto industrial en la formacién de posgrado, lo cual exige una fluida interaccion entre las empresas y
las instituciones académicas en términos de didlogo y construccion de climas de confianza, asi como de
disefio de proyectos, programas y acciones de colaboracidn de beneficio mutuo.

Desde el punto de visa del interés publico, los posgrados con la industria buscan contribuir al
fortalecimiento de la competitividad y productividad de las empresas, mediante la formacién de capital
humano avanzado capaz de aplicar conocimiento, desarrollar soluciones tecnoldgicas, fortalecer la
capacidad de innovar y de convertirse en los interlocutores entre la industria y la academia.

Con el objeto de evaluar y dar seguimiento a los programas de doctorado industriales, CONACYT diseid
criterios de evaluacién especificos para estos programas (CONACYT, 2020). Se trata de los siguientes
criterios de evaluacion:

1. Plan de estudios: La actualizacién del plan de estudios es corresponsabilidad de la institucién
académica y el sector interesado y toma en cuenta los resultados e impactos obtenidos durante
su operacion y de acuerdo con los proyectos consensados con el sector.

2. Proceso de seleccidon de estudiantes: El proceso de selecciéon de los estudiantes es riguroso,
objetivo y cuenta con normas o procedimientos para el personal del sector interesado.

3. Seguimiento de la trayectoria académica, tutorias y direccion de tesis: Existencia de normas o
procedimientos que establecen con claridad, objetividad y transparencia los mecanismos de las
tutorias de los estudiantes (desde su ingreso hasta su egreso), las acciones involucradas durante
el proceso de formacién de los estudiantes y la direccién de tesis o trabajo terminal.

El programa contempla la incorporacién como director o co-director de tesis, asesor o miembro
del comité tutorial de por lo menos un representante del sector interesado. En el tema de tesis o
trabajo terminal se desarrollara la contribucién a problemas especificos del sector.
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10.

11.

12.

Nucleo académico: El nicleo académico responsable de la conduccion del programa, tiene una
productividad cientifica, tecnoldgica o humanistica reconocida, que comparte Lineas de
Generacion y/o Aplicacion del Conocimiento (LGAC) asociadas a las prioridades de investigacion
y desarrollo de los sectores interesados.
Lineas de generacidn y/o aplicacion del conocimiento: Las Lineas de Generacion y/o Aplicacién
del Conocimiento (LGAC) estdn asociadas a las prioridades de formacion e investigacion del
posgrado que desarrolla el nicleo académico y los estudiantes para generar proyectos, tesis y
trabajos colaborativos. Ademas, las LGAC, son relevantes para el sector interesado y alrededor de
ellas se establece la cartera de proyectos de interés.
Efectividad del posgrado (tasa de graduacidn y eficiencia terminal): Andlisis de la efectividad del
posgrado para garantizar la calidad de las tesis o trabajo terminal y alcanzar los resultados
esperados.
Calidad y pertinencia de la tesis o trabajo terminal: Las tesis o trabajos terminales de los
egresados demuestran su preparacién para realizar aportaciones a la prdctica productiva,
descubrir y desarrollar nuevas oportunidades y capacidades de los sectores interesados. La tesis
es un trabajo original de investigacion que aborda problemas, con un enfoque multidisciplinario,
ético y sustentable. El trabajo terminal es una aportacion original que plantea la solucién de
problemas especificos del sector de incidencia del posgrado.
Productividad académica del programa: Analisis de los resultados e impacto de los proyectos y
desarrollos tecnoldgicos en colaboracidon con el sector interesado. Los resultados de investigacién
y desarrollo pueden contribuir al registro de propiedad intelectual.
Redes de egresados: Mecanismos para la comunicacion y colaboracion efectiva con los egresados,
para la retroalimentacidon del programa de posgrado, y que permite al sector interesado
reconocer su contribucion en la formacién del personal, asi como la generacion o implantacion de
innovaciones.
Niveles de colaboracidn con el sector interesado: Analisis de resultados de las actividades de
colaboracién del programa con el sector interesado productivo, gubernamental, social, o
comunitario. Los niveles de colaboracién son los siguientes:

a. Inclusién: a empresa inscribe a miembros de su personal al programa, los cuales reciben

tratamiento especial, que supone un modelo educativo centrado en el aprendizaje,
complementado con actividades laborales vinculadas a la orientacidn del posgrado.

b. Incorporacién: El nicleo académico de la institucién o centro de investigacion incorpora
a funcionarios o especialistas de la industria para reforzar la docencia y Ia
investigacion.Cooperacion: La institucion educativa o centro de investigacion y la empresa
comparten responsabilidad del programa desde el disefio del plan de estudios hasta el
financiamiento y la evaluacién de sus resultados de impacto.
c. Alianza: el programa se inserta en una relacién mas amplia entre la institucion educativa
o centro de investigacion y la empresa que incluye docencia, investigacidn y vinculacion
de areas de aplicacidn especificas.
Cumplimiento de las recomendaciones de la ultima evaluacion: Grado de cumplimiento de las
recomendaciones y juicios de valor emitidos en la ultima evaluacién del programa.
Plan de mejora: Detalle los avances de las acciones de mejora del programa, los mecanismos de
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atencién y las instancias involucradas que la institucién se comprometio a realizar.

Posgrados industriales UFABC

La UFABC, localizada en la zona metropolitana industrial de San Pablo, implementa dos programas
orientados a la vinculacién con el sector productivo, el Doctorado Académico Industrial (DAI) y la Maestria
Académica de Innovacidon (MAI). Ambos programas son una modalidad de entrada a los cursos de
doctorado y maestria que ofrece la universidad en la que los proyectos e investigacién son el resultado de
un periodo de permanencia del estudiante en los laboratorios y centros de investigacidn de instituciones
privadas o publicas, empresas e industrias.

El objetivo es permitir al estudiante desarrollar un proyecto de investigacion de interés comun entre las
instituciones involucradas, que produzca un trabajo de investigacion cientifica o de desarrollo tecnolégico
y social que represente una contribucidon original y creativa en el area de conocimiento respectiva,
calificandolo como investigador y formador de recursos humanos para la investigacion.

Los proyectos de investigacion aceptados en el DAI deben priorizar el desarrollo de nuevos materiales,
aparatos, equipos, técnicas, dispositivos, procedimientos, metodologias, software, algoritmos, etc., en el
marco de las actividades de la empresa y cumpliendo con el nivel de complejidad adecuada para una
propuesta de doctorado. Por su parte, los proyectos aceptados para el MAI deben obedecer a los intereses
del sector empresarial sin descuidar el rigor cientifico y tecnolégico que requiere un postgrado a nivel de
maestria (UFABC, 2020).

Tanto para el DAl como para el MAI la UFABC realiza un proceso de acreditacion de las empresas que
participan de los proyectos como de los supervisores que trabajan en ella. Tanto empresas como
supervisores deben demostrar que realizan de forma habitual actividades de investigacion, desarrollo o
innovacion, en las areas de interés que ha definido la propia universidad: desarrollo de materiales
poliméricos para aplicaciones de alta temperatura y presion, desarrollo de sistemas de transporte de
materiales especiales, reciclaje de materiales de la industria, nanotecnologia aplicada a la reduccién del
desgaste de aleaciones metdlicas, entre otros.

Una de las particularidades del DAl es que se estructura en dos fases (Ver Figura 10) Una primera,
denominada de predoctorado, consiste en un periodo de 2 a 6 meses en el que el estudiante hace una
blusqueda un proyecto de investigacidn en el entorno empresarial/industrial y académico, y propone el
desarrollo de productos, procesos o servicios innovadores de interés comun para la empresa y la
universidad.

En la fase de doctorado, de una duracion de 4 afios, el estudiante estard inscrito en un programa regular
de Doctorado de la UFABC? bajo la orientacién de un profesor de la UFABC y un supervisor industrial. El
doctorado se cierra con la defensa de la tesis, de forma similar a lo que ocurre en los programas
tradicionales.

2 Los programas de doctorado a disposicion de los estudiantes para el DAl son: Biosistemas, Biotecnociencia, Ciencia y
Tecnologia/Quimica, Ciencia de la Computacién, Ciencias Humanas y Sociales, Energia, Ingenieria de la Informacidn, Evolucién
y diversidad, Fisica, Matematicas, Nanociencias y materiales avanzados, Neurociencia y Cognicidn, Planificacién y gestién del
territorio.
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En el caso del MAI, este se estructura en una Unica etapa y el estudiante debe inscribirse en un programa
regular ofertado por la universidad?.

La empresa, la universidad y el estudiante, firman un convenio de colaboracién en el que estipulan los
términos del proyecto, caracteristicas de las supervisiones, regulaciones en torno a la propiedad
intelectual, confidencialidad en la publicacién de resultados, conflictos de interés, entre otras materias.

Figura 10. Modelo Doctorado Académico, UFABC, Brasil

Orientador académico

*’[ Supervisor profesional

Proyecto ]

\ 4

Pre-doctorado Doctorado Académico Industrial
2-4 meses 4 afios

Fuente: http://dai.ufabc.edu.br/

3 Biosistemas, Biotecnociencia, Ciencia e ingenieria de materiales, Ciencia y Tecnologia Ambiental, Ciencia vy

Tecnologia/Quimica, Ciencia de la Computacidn, Energia, Ingenieria Biomédica, Ingenieria de produccidn, Gestion de la
ingenieria y la innovacién, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria mecdanica, Fisica, Nanociencias y materiales avanzados,
Neurociencia y Cognicion.
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Definiciones internacionales, regionales o nacionales

9. Clasificacién CINE de la UNESCO

La clasificacion CINE utiliza criterios de cardcter formal, asociados a programas ofrecidos por instituciones
de educacién superior, tales como requisitos de ingreso y de graduacidn, orientacién de los estudios, la
posicién relativa de los programas en el marco del sistema nacional de titulos y grados y el tiempo de
dedicacién que habitualmente requieren.

Los programas de posgrado corresponden a los niveles 7 (maestria) y 8 (doctorado) y se clasifican de
acuerdo con las definiciones y criterios que se detalla a continuacién.

Maestrias

Los programas de maestria se definen como aquellos que proporcionan conocimientos, habilidades y
competencias académicas o profesionales avanzadas, que conducen a un grado. Pueden tener un
componente sustancial de investigacidn, pero menor que los programas de doctorados. Se basan en el
estado del arte en el campo de la investigacion o las mejores prdcticas profesionales.

Los criterios para definirlos son los siguientes:

a) Contenido tedrico, de mayor complejidad que los programas de grado (nivel 6) y mas
especializados.

b) Posicién en la estructura nacional de titulos y grados. Vienen a continuacion de un programa de
nivel 6 y permiten el acceso a un programa de nivel 8 (doctorado)

c) Requisitos de ingreso. Exigen la aprobacién de un programa nivel 6, y a menudo, de un examen
de admision.

d) Duracion: estos programas tienen una duracién de 1 a 4 afios de trabajo de tiempo completo, a
partir de la obtencién de un grado de nivel 6.

Doctorados

Los programas de nivel CINE 8 estdn disefiados principalmente para desarrollar una cualificacidn
avanzada en investigacién. Contemplan estudios avanzados e investigaciéon original. Existen tanto en el
campo académico como profesional.

Estos programas se basan en trabajo de investigacion y no solo en la aprobacién de cursos; en algunos
paises, el componente de cursos es pequefio o incluso puede no existir, y los candidatos trabajan de
manera independiente con diversos grados de supervision.

La definicién de estudios doctorales se basa en los siguientes criterios:

a) Requisitos de trabajo escrito. Para completar con éxito un programa de nivel 8 se exige la
presentacion y defensa de una tesis, disertacion o un trabajo equivalente, que es producto de una
investigacion original y representa una contribucién significativa al conocimiento en su campo de
estudio.



b) Requisitos de ingreso. Para acceder a un programa de nivel 8 es preciso haber completado un
programa de nivel 7 o equivalente.

c) Duracion. Un programa de doctorado tiene una duracién minima de tres afios de trabajo de
tiempo completo.

10. Marcos nacionales de cualificaciones

Los marcos de cualificaciones se organizan de diversas formas, pero en general corresponden al concepto
definido por Ron Tuck, que sefiala que “un Marco de Cualificaciones es un instrumento para el desarrollo,
la clasificacion y el reconocimiento de destrezas, conocimientos y competencia a lo largo de un continuo
de niveles acordados. Es una via para estructurar cualificaciones existentes y nuevas, que se definen a
partir de resultados de aprendizaje, es decir, afirmaciones claras acerca de lo que el estudiante debe saber
o ser capaz de hacer, ya sea que haya sido aprendido en una sala de clases, en el lugar de trabajo, o menos
formalmente” (Tuck, 2007: v).

Para los efectos de este trabajo se considerardn tres marcos de cualificaciones: el de la educacidn superior
del espacio europeo de educacién superior, el del Reino Unido y el de Espafia, estos dos ultimos
considerados como especificaciones nacionales para el marco europeo.

Marco regional de cualificaciones para la educacion superior europea (EHEA)

El marco europeo define tres niveles para la educacidn superior (EHEA, 2005). El primer nivel corresponde
a los estudios de grado, el segundo a las maestrias y el tercero a los programas de doctorado.

Nivel 2 o maestria
El segundo ciclo o maestria requiere demostrar que se cumplen las siguientes condiciones:

- Conocimientos y comprension basados en los contenidos asociados al primer ciclo, ampliados o
profundizados, que proporcionan una oportunidad para el desarrollo o aplicacién original de
ideas, a menudo en un contexto de investigacion.

- Aplicacién de los conocimientos y habilidades de resolucion de problemas en entornos nuevos o
poco familiares, en contextos mas amplios o multidisciplinarios, asociados al campo de estudio
pertinente.

- Capacidad para integrar conocimientos y manejar la complejidad, formular juicios con
informacién incompleta o limitada, incluyendo la reflexidn acerca de las responsabilidades
sociales y éticas vinculadas con la aplicacion de dichos conocimientos vy juicios.

- Capacidad para comunicar con claridad conclusiones, asi como el conocimiento y la légica que las
sustentan, a auditorios especializados y no especializados.

- Tienen las habilidades de aprendizaje para continuar aprendiendo de manera auténoma.

Habitualmente tienen una duracién de 90 a 120 créditos ECTS?, con un minimo de 60 créditos de nivel de
2° ciclo.

460 créditos ECTS corresponden a un afio de estudio, y 30 créditos a un semestre.
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Nivel 3 o doctorado
La certificacidén de tercer nivel exige demostrar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Comprensidn sistemdtica de un campo o area de estudio y dominio de las habilidades y métodos
de investigacién asociados a dicho campo.

- Capacidad para concebir, disefiar, implementar y adaptar un proceso sustantivo de investigacion
con integridad académica

- Desarrollo de un conjunto de trabajo sustancial que contribuye mediante una investigacion
original que extiende la frontera del conocimiento y que amerita su publicacién nacional o
internacional.

- Capacidad para analizar criticamente, evaluar y sintetizar ideas nuevas y complejas

- Capacidad para comunicar su area de especialidad a sus pares, la comunidad académica y la
comunidad en general.

- Promover el progreso tecnoldgico, social o cultural en contextos académicos y profesionales, en
la Sociedad del conocimiento.

Marco de cualificaciones para el Reino Unido

En el Reino Unido, maestrias y doctorados corresponden a los niveles 7 y 8, salvo en Escocia, donde
corresponden a los niveles 11y 12.

Maestria
El grado de master se otorga a estudiantes que demuestran haber cumplido con los siguientes requisitos:

- Comprension sistematica del conocimiento y conciencia critica de problemas actuales o nuevos
conocimientos, considerando la vanguardia de su disciplina académica, campo de estudio o area
de practica profesional.

- Comprensidn sustancial de las técnicas aplicables a su propia investigacién o desarrollo académico.

- Originalidad en la aplicacidn del conocimiento, unido a una comprensidn practica de la forma en
que las técnicas establecidas de investigacion se usan para crear e interpretar el conocimiento en
la disciplina.

- Comprensidn conceptual, que permite evaluar criticamente los resultados de investigacién y
desarrollo académico en la disciplina, analizar criticamente las metodologias y, cuando
corresponda, proponer nuevas hipotesis.

Tipicamente, los graduados de un programa de maestria podran:

- Abordar temas complejos en forma sistematica y creativa, formular juicios aun cuando la
informacidn esté incompleta y comunicar sus conclusiones claramente a auditorios especializados
y no especializados.

- Demostrar independencia y originalidad en el abordaje y resolucion de problemas y planificar e
implementar tareas a un nivel profesional o equivalente de manera auténoma.

- Profundizar su conocimiento y comprension, y desarrollar nuevas habilidades.
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Asimismo, tendrdn la capacidad y habilidades transferibles para oportunidades de empleo que exijan
ejercer iniciativa y responsabilidad personal, tomar decisiones en situaciones complejas y no predecibles
y la capacidad de aprendizaje autdnomo necesaria para un continuo desarrollo profesional.

El grado de maestria se otorga luego de completar un conjunto de cursos, programas de investigacion o
una combinacion de ambos. Los resultados de aprendizaje de un programa de maestria se logran luego
de estudios correspondientes al menos a un afio calendario y estan destinados a estudiantes que han
completado un programa de grado o equivalente.

La mayor parte del estudio correspondiente a los grados de master esta en la vanguardia de la disciplina
académica o profesional o se encuentra informada por ella. Los graduados demuestran originalidad en la
aplicacién del conocimiento y comprende de qué manera las fronteras del conocimiento se extienden
mediante la investigaciéon. Pueden abordar temas complejos de manera sistematica, creativa vy
demuestran su originalidad en el abordaje y resolucion de problemas. Tienen las competencias necesarias
para asumir empleos que requieren capacidad de formular juicios fundados, responsabilidad personal e
iniciativa en ambientes profesionales complejos e impredecibles.

Doctorado
El grado de doctor se otorga a un estudiante que demuestra su capacidad para:

- Crear e interpretar nuevo conocimiento, mediante investigaciéon original u otro desarrollo
académico avanzado, de calidad suficiente para satisfacer la revisidn por pares, expandir la
vanguardia de la disciplina y justificar su publicacién.

- Adquirir y comprender de manera sistematica un cuerpo sustancial de conocimiento en la
vanguardia de una disciplina académica o un drea de desempeiio profesional.

- Conceptualizar, disefiar e implementar un proyecto para generar nuevos conocimientos, sus
aplicaciones o comprension, en la vanguardia de la disciplina, y hacer los ajustes al disefio que
sean resultado de problemas imprevistos.

- Una comprensién detallada de las técnicas pertinentes de investigacion e indagacién académica

Los graduados de un programa de doctorado son capaces de

- Formular juicios informados acerca de temas complejos en areas especializadas, a menudo en
ausencia de datos completos; de comunicar sus ideas y conclusiones de manera clara y eficaz a
auditorios especializados y no especializados.

- Continuar desarrollando actividades de investigacion y desarrollo, pura o aplicada, en un nivel
avanzado y contribuir sustancialmente al desarrollo de nuevas técnicas, ideas o enfoques.

Y tendran las cualificaciones y habilidades transferibles necesarias para empleos que exigen asumir una
responsabilidad personal e iniciativas autdénomas en situaciones complejas e impredecibles, en ambientes
profesionales o equivalentes.

Los grados de doctor se otorgan en funcidn de la creacidn, interpretacién, construccion o exposicién de
conocimientos que expanden la vanguardia de una disciplina, habitualmente mediante investigacion
original.

Los graduados de un programa de doctorado son capaces de conceptualizar, disefiar e implementar
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proyectos para la generacidn significativa de nuevos conocimientos o la comprensién de estos. Tienen las
cualificaciones necesarias para ocupar empleos que requieren tanto la capacidad para formular juicios
informados sobre temas complejos en campos especializados como un enfoque innovador para abordar
y resolver problemas.

El logro de los resultados correspondientes a los descriptores de un grado de doctorado normalmente
requiere estudios equivalentes a tres afios calendario de tiempo completo.

Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior — MECES

Nivel de Master

1. El nivel de Master se constituye en el nivel 3 del MECES, en el que se incluyen aquellas cualificaciones
gue tienen como finalidad la adquisicién por el estudiante de una formacién avanzada, de caracter
especializado o multidisciplinar, orientada a la especializacidon académica o profesional, o bien a promover
la iniciacién en tareas investigadoras.

2. Las caracteristicas de las cualificaciones ubicadas en este nivel vienen definidas por los siguientes
descriptores presentados en términos de resultados del aprendizaje:

- haber adquirido conocimientos avanzados y demostrado, en un contexto de investigacion cientifica y
tecnoldgica o altamente especializado, una comprension detallada y fundamentada de los aspectos
tedricos y practicos y de la metodologia de trabajo en uno o mas campos de estudio;

- saber aplicar e integrar sus conocimientos, la comprensién de estos, su fundamentacion cientifica y
sus capacidades de resolucién de problemas en entornos nuevos y definidos de forma imprecisa,
incluyendo contextos de caracter multidisciplinar tanto investigadores como profesionales altamente
especializados;

- saber evaluar y seleccionar la teoria cientifica adecuada y la metodologia precisa de sus campos de
estudio para formular juicios a partir de informacion incompleta o limitada incluyendo, cuando sea
preciso y pertinente, una reflexion sobre la responsabilidad social o ética ligada a la solucién que se
proponga en cada caso;

- ser capaces de predecir y controlar la evolucién de situaciones complejas mediante el desarrollo de
nuevas e innovadoras metodologias de trabajo adaptadas al ambito cientifico/investigador,
tecnoldgico o profesional concreto, en general multidisciplinar, en el que se desarrolle su actividad;

- saber transmitir de un modo claro y sin ambigliedades a un publico especializado o no, resultados
procedentes de la investigacidn cientifica y tecnoldgica o del dmbito de la innovacién mas avanzada,
asi como los fundamentos mas relevantes sobre los que se sustentan;

- haber desarrollado la autonomia suficiente para participar en proyectos de investigaciéon vy
colaboraciones cientificas o tecnolégicas dentro su ambito tematico, en contextos interdisciplinares
Yy, €n su caso, con una alta componente de transferencia del conocimiento;



- ser capaces de asumir la responsabilidad de su propio desarrollo profesional y de su especializacion
en uno o mas campos de estudio.

Nivel de Doctor

1. El nivel de Doctor se constituye en el nivel 4 del MECES, en el que se incluyen aquellas cualificaciones
gue tienen como finalidad la formacién avanzada del estudiante en las técnicas de investigacién.

2. Las caracteristicas de las cualificaciones ubicadas en este nivel vienen definidas por los siguientes
descriptores presentados en términos de resultados del aprendizaje.

- haber adquirido conocimientos avanzados en la frontera del conocimiento y demostrado, en el
contexto de la investigacidn cientifica reconocida internacionalmente, una comprension profunda,
detallada y fundamentada de los aspectos tedricos y practicos y de la metodologia cientifica en uno o
mas ambitos investigadores;

- haber hecho una contribucién original y significativa a la investigacion cientifica en su dambito de
conocimiento y que esta contribucidon haya sido reconocida como tal por la comunidad cientifica
internacional;

- haber demostrado que son capaces de disefiar un proyecto de investigacién con el que llevar a cabo
un analisis critico y una evaluaciéon de situaciones imprecisas donde aplicar sus contribuciones y sus
conocimientos y metodologia de trabajo para realizar una sintesis de ideas nuevas y complejas que
produzcan un conocimiento mas profundo del contexto investigador en el que se trabaje;

- haber desarrollado la autonomia suficiente para iniciar, gestionar y liderar equipos y proyectos de
investigacion innovadores y colaboraciones cientificas, nacionales o internacionales, dentro su ambito
tematico, en contextos multidisciplinares y, en su caso, con una alta componente de transferencia de
conocimiento;

- haber mostrado que son capaces de desarrollar su actividad investigadora con responsabilidad social
e integridad cientifica;

- haberjustificado que son capaces de participar en las discusiones cientificas que se desarrollen a nivel
internacional en su dmbito de conocimiento y de divulgar los resultados de su actividad investigadora
a todo tipo de publicos;

- haber demostrado dentro de su contexto cientifico especifico que son capaces de realizar avances en
aspectos culturales, sociales o tecnoldgicos, asi como de fomentar la innovacion en todos los ambitos
en una sociedad basada en el conocimiento.

B. Comentarios

Como puede apreciarse, en general los marcos de cualificaciones, sea a nivel regional o nacional, definen
el nivel de los programas en funcién de tres dimensiones: conocimientos, habilidades y competencia, y las
especifican en los subdimensiones que se indican en la Tabla 16, mas adelante.
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En general, para los niveles mas bajos se reconoce la capacidad de las personas para alcanzar los
resultados de aprendizaje especificados ya sea formal o informalmente. Sin embargo, en el caso de la
educacion superior, y particularmente en el nivel de posgrado, tanto los marcos de cualificaciones como
la clasificacion CINE de la UNESCO, especifican la duracidon que se considera necesaria.

A partir de la informacién recogida, es posible proponer como criterios conceptuales para calificar
programas de posgrado las dimensiones y subdimensiones utilizadas en los marcos de cualificaciones, que
son el resultado de un trabajo sistematico internacional.

Estos criterios deben traducirse en descriptores concretos para el nivel de maestria y para el nivel de
doctorado, que permitan luego utilizarlos como criterios tanto para orientar la definicién de programas
nuevos como para evaluar su ajuste a las caracteristicas esperadas.

Tabla 16. Dimensiones y subdimensiones utilizadas en el disefio de marcos de cualificaciones

Dimensiones

Conocimientos Habilidades Competencia®

Conjunto de resultados de
aprendizaje que refieren al

dominio de contenidos

Conjunto de resultados de
aprendizaje que refieren a la
capacidad de la persona en el

Conjunto de resultados de
aprendizaje que refieren a la

aplicacion del conocimiento y

propios  de un area dominio del “saber hacer”. las habilidades en un contexto

profesional o disciplinar. determinado
(Chakroun & Keevy, 2015).

Sub dimensiones

1.1. Tipo 2.1. Cognitivas 3.1. Etica y responsabilidad

Refiere a la clase de Refiere a las operaciones Refiere a la capacidad de la

conocimiento que la persona
domina, el que puede ser de
tipo tedrico o practico.

mentales que la persona
realiza para aprehender y
procesar informacién de su
entorno y que le permiten
generar respuestas a posibles
problemas que se puedan
presentar en su drea de
estudio o trabajo.
habilidades

identificacion, el analisis

Incluye
como la

persona para actuar
reconociendo los limites y los
impactos de su trabajo y de
responder por los resultados
de éste. Asi como de actuar,
respetando la  diversidad
socioecondmica, cultural,
étnica, de género, de

nacionalidad o de religién de

5 No confundir con el concepto de ‘competencias’. En este caso competencia refiere a la capacidad de trabajo en
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contexto.

critico, la reflexion, el disefio,
la evaluacidn, etc.

las personas de su area de
estudio o trabajo.

1.2. Amplitud 2.2. Técnicas 3.2. Autonomia

Refiere  al rango de Refiere a la habilidad de la Refiere a la capacidad la
conocimientos que la persona para desempefiarse, persona para desempeifiarse
persona domina, el que utilizando recursos materiales de forma auténoma en tareas,

puede ir desde un drea
especifica de trabajo hasta
una o mas areas disciplinares.

propios de su profesién o
disciplina.

actividades o procesos,
evaluar los resultados de su
trabajo y actuar
proactivamente en su
perfeccionamiento
profesional.

1.3. Profundidad

2.3. Comunicacionales

3.3. Trabajo con otros

Refiere al nivel de
profundidad de
conocimientos de la persona,
que pueden ser generales,
avanzados, o especializados
en un drea disciplinar o
profesional.

Refiere a la habilidad de la
persona para transmitir y
argumentar informacion de
forma efectiva, oral, escrita y
distintos

visual, utilizando

medios y soportes.

Refiere al rol que la persona
ejerce y al ‘como’ lo ejerce en
relacién con otros
profesionales y grupos de
trabajo.

Fuente: Elaboracién propia en base a Kri & Marchant (2016).

En sintesis, la definicién conceptual de programas de maestria y doctorado debe permitir identificar con
claridad el nivel esperado en las dimensiones y subdimensiones sefaladas.

e Conocimientos: Tipo, Amplitud, Profundidad

e Habilidades: Cognitivas, Técnicas, Comunicacionales

e Competencia: Etica y responsabilidad, Autonomia, Trabajo con otros

A esto se agregan los componentes expresados en la formulacién de las agencias de aseguramiento de la
calidad; aun cuando estos tienen distintas formas de expresarse u ordenarse, abordan los mismos
aspectos o formas equivalentes de los mismos.

Junto con los componentes mencionados mas arriba, se agrega un requisito de elegibilidad, que se refiere

a las caracteristicas de la institucién que patrocina o cobija el programa.
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En sintesis, pueden expresarse en el diagrama siguiente:

Figura 11. Propuesta de elementos para la evaluacion de programas de posgrado en Paraguay

Elegibilidad

Relacion con Proyecto
el entorno académico

Investigacion
e innovacion

Cuerpo Lineas de Gestion

Estudiantes

docente investigacion institucional

Vinculacion Aseguramiento
nacional e interno de la

internacional calidad

Productos
académicos

estudiantes

Graduados en
plazo oportuno

Infraestructura

Como se sefiald anteriormente en este informe, los colores definen los distintos componentes: el color

azul sefala los aspectos necesarios que deben asociarse al disefio del programa; el color naranja, las

condiciones que la institucién debe poner a disposicién del programa para su implementacién eficaz; el

color verde, los elementos institucionales que sustentan el desarrollo del programa; el recuadro gris

representa los requisitos de elegibilidad y los recuadros amarillos sefialan los resultados minimos

esperables.

La diferencia entre maestrias y doctorados se define en funciéon de los resultados de aprendizaje

establecidos en los marcos de cualificaciones, esto es, en las caracteristicas del conocimiento, las

habilidades y la competencia esperada de los graduados.
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lll.  Criterios operacionales para el desarrollo de programas de posgrado acordes con criterios
conceptuales

A. Dimensionesy criterios

A partir de la informacidn recogida mas arriba, es posible elaborar una propuesta de criterios operacionales, asi como los requisitos que deben
cumplir las instituciones, tanto para obtener la aprobacidn de un programa como para la evaluacién de su desarrollo. Para ello se proponen las
siguientes dimensiones: (i) elegibilidad; (ii) proyecto académico; (iii) condiciones de operacion; (iv) apoyo institucional, (v) resultados.

La Tabla 17 describe las dimensiones, los criterios y los aspectos a considerar.

Tabla 17. Propuesta de dimensiones, criterios y aspectos a considerar para la evaluacién de PG en Paraguay

Dimensién Criterio Aspectos que considerar
El programa estd patrocinado poruna | - Caracteristicas de la universidad patrocinante.
universidad de reconocida capacidad - Actividad de investigacion desarrollada.
a. Elegibilidad: académica, que contempla la - Declaracién de patrocinio del programa y compromiso de apoyo de

Caracteristicas formacién de posgrado en su misién y gestion y recursos.

institucionales avala el disefio y desarrollo del

programa.
El programa cuenta con un proyecto - Propésitos y perfil de egreso consistentes con el grado ofrecido.
claro y sustanciado por evidencias - Perfil de ingreso exigido a los estudiantes.
verificables. Establece sus propésitos, | - Actividades formativas, distinguiendo entre actividades lectivas,
b. Proyecto académico | especifica el perfil de egreso, detalla trabajo supervisado y actividades autonomas de los
las actividades formativas, la duracion estudiantes.
del periodo formativo y las exigencias | - Duracién minima del programa.

de graduacion. - Exigencias de graduacion (tesis y defensa de la tesis).




c. Condicionesde
operacion

Se definen con claridad las
caracteristicas de las condiciones de
operacion en sus distintos aspectos:
- Gobierno y gestion

- Dotacién académica

- Recursos de aprendizaje

- Recursos fisicos y financieros

- Lineas de investigacion

- Caracteristicas de los estudiantes

Gobierno y gestion: calificaciones del cuerpo directivo, mecanismos

de gestién académica, administrativa y financiera, evidencias de
eficacia y oportunidad en la toma de decisiones

Dotacién académica: nimero, dedicacién y calificaciones del cuerpo
académico, para docencia, tutoria y supervisidon de trabajo de
investigacion.

Académicos con un grado al menos igual al que otorga el programa
Recursos de aprendizaje: Disponibilidad, actualizacién y mantencion
eficaz y oportuna de laboratorios, equipos, tecnologias de informacion,
recursos bibliograficos, entre otros, que sean necesarios para el logro
de los objetivos del programa. Evidencia acerca del uso satisfactorio de

los recursos de aprendizaje.
Recursos fisicos y financieros: evidencias acerca de la calidad,

suficiencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el logro
eficaz y oportuno de los objetivos del programa

Lineas de investigacion: evidencias de actividad de investigacion
sostenida en las dreas de formacion del programa

Estudiantes: mecanismos de admisiéon claros y transparentes, que
aseguran el cumplimiento del perfil de egreso. Apoyo a estudiantes

durante el proceso formativo.
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Tabla 17. Propuesta de dimensiones, criterios y aspectos a considerar para la evaluacion de PG en Paraguay

Dimension

Criterio

Aspectos que considerar

d. Apoyo institucional

El programa cuenta con el apoyo necesario
para gestionar convenios con otros programas
nacionales e internacionales y hacer
intercambios de docentes y estudiantes.

La institucidn promueve sistemas de gestion
interna de la calidad, para apoyar la evaluacidn
del programay los ajustes que resulten
necesarios para asegurar su mejora continua

- Evidencia de actividades conjuntas con instituciones y

programas afines (intercambio de docentes y estudiantes,
pasantias, programas ‘sandwich’, co-tutelas de tesis, doble
titulacién o titulacidn conjunta, etc.).

Mecanismos permanentes de evaluacidn de las diferentes
areas del programa, considerando opiniones de diversos
actores; capacidad para utilizar los resultados de la
evaluacidn para hacer los ajustes necesarios.

e. Resultados

El programa presenta evidencias de la
graduacion oportuna de sus estudiantes, y de
la produccion cientifica que estos generan
como resultado de su participacion en el
programa

Evidencias acerca del tiempo de graduacion de los
estudiantes y medidas adoptadas para aproximar el
tiempo real al esperado de acuerdo con el programa.
Evidencias acerca de la produccidn cientifica de los
estudiantes (publicaciones, calidad, impacto).

La diferenciacién entre maestrias y doctorados se da a nivel de los descriptores contenidos en los marcos de cualificaciones, como se explica a

continuacion.
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B. Descriptores para programas de maestria y doctorado

Los elementos clave para definir programas de maestria y doctorado estdn dados por los descriptores
correspondientes en los marcos de cualificaciones. A partir del andlisis del conjunto de marcos analizados,
se propone centrar estos elementos en tres dimensiones, cada una de las cuales tiene tres componentes:

Conocimientos, considerando su tipo, amplitud, y profundidad; habilidades, que son de caracter cognitivo,
técnico o comunicacional; y competencia, en términos de ética y responsabilidad, autonomia y trabajo
con otros.

1. Maestria

De acuerdo con la clasificacién CINE de la UNESCO, los programas de maestria se definen como “aquellos
gue proporcionan conocimientos, habilidades y competencias académicas o profesionales avanzadas, que
conducen a un grado. Pueden tener un componente sustancial de investigacidn, pero menor que los
programas de doctorados. Se basan en el estado del arte en el campo de la investigacion o las mejores
practicas profesionales”.

La UNESCO sefiala como criterios minimos los siguientes:

- Contenido tedrico, de mayor complejidad que los programas de grado (nivel 6) y mas especializados.

- Posicidn en la estructura nacional de titulos y grados. Vienen a continuacidén de un programa de nivel
6 y permiten el acceso a un programa de nivel 8 (doctorado)

- Requisitos de ingreso. Exigen la aprobacién de un programa nivel 6, y a menudo, de un examen de
admisidn.

- Duracidn: estos programas tienen una duracién de 1 a 4 afos de trabajo de tiempo completo, a partir
de la obtencién de un grado de nivel 6.

Sin embargo, en términos mds sustantivos, los MNC han establecido ciertos criterios, que pueden
sintetizarse en los siguientes:
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Tabla 18. Criterios propios de programas de maestria

CONOCIMIENTO

Tipo, amplitud y
profundidad

Demuestra conocimientos tedricos y practicos especializados de una disciplina y los conocimientos
fundamentales de disciplinas afines.

Evalla e integra informacion de diversas fuentes relacionadas con un area disciplinar que le permiten
conceptualizar, problematizar y emitir juicios fundamentados.

Autonomia

Cognitivas . . . . L -
Diagnostica problemas relacionados con un area disciplinar o profesion.
Disefia soluciones para resolver problemas en contextos inciertos.
HABILIDADES Elabora productos, ejecuta procedimientos, disefia e implementa procesos y realiza proyectos, creacion
Técnicas artistica o actividades de investigacion, utilizando recursos materiales propios de un area disciplinar o
profesion.
Comunica efectivamente y argumenta sobre resultados de investigacidn, innovacidon o creacidn artistica a
Comunicacionales publicos especializados y no especializados, de forma oral, escrita y visual, utilizando distintos medios y
soportes.
Actua con responsabilidad y ética, cumpliendo los protocolos y normas que guian su desempefio.
Etica y Asume las implicancias de los resultados de su trabajo y de su grupo con las personas, la organizacidn, la
. sociedad y el ambiente, y promoviendo el bienestar social.
Responsabilidad
Respeta la diversidad socioecondmica, cultural, étnica, de género, de nacionalidad y de religién de las
personas con las que se relaciona en su trabajo, promoviendo espacios de inclusion.
Toma decisiones y se desempefia de forma auténoma en actividades de investigacién, innovacién o
COMPETENCIA creacion artistica de su disciplina.

Evalla constantemente su quehacer para mejorar su desempefo profesional.

Demuestra una actitud proactiva y responsable hacia la actualizacion de sus conocimientos y desarrollo de
sus habilidades.

Trabajo con otros

Coordina o dirige equipos de trabajo para el logro de objetivos comunes.
Respeta los roles y funciones de las personas que integran su area de trabajo.

Promueve relaciones de colaboracién entre los miembros de su equipo de trabajo.
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2. Doctorado

De acuerdo con las definiciones CINE de la UNESCO, los programas de doctorado estan disefiados
principalmente para desarrollar una cualificacidn avanzada en investigacion. Contemplan estudios
avanzados e investigacion original.

Estos programas se basan en trabajo de investigacion y no solo en la aprobacién de cursos; en algunos
paises, el componente de cursos es pequeio o incluso puede no existir, y los candidatos trabajan de
manera independiente con diversos grados de supervision.

La definicidn de estudios doctorales de acuerdo con la UNESCO se basa en los siguientes criterios:

- Requisitos de trabajo escrito. Para completar con éxito un programa de doctorado se exige la
presentacidén y defensa de una tesis, disertacion o un trabajo equivalente, que es producto de una
investigacion original y representa una contribucién significativa al conocimiento en su campo de
estudio.

- Requisitos de ingreso. Para acceder a un programa de doctorado es preciso haber completado un
programa de nivel 7 o equivalente.

- Duracién. Un programa de doctorado tiene una duracidn minima de tres afios de trabajo de tiempo
completo.

Considerando los descriptores de los MNC, es posible sefialar que los programas de doctorado deben
satisfacer los siguientes requisitos.
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Tabla 19. Descriptores propios de programas de doctorado

CONOCIMIENTO

Tipo, amplitud y

Demuestra conocimientos tedricos y practicos especializados, que se encuentran a la vanguardia de

profundidad un drea disciplinar y conocimientos avanzados de disciplinas afines.

Evalla e integra informacion de diversas fuentes relacionadas con un area disciplinar que le
permiten conceptualizar, problematizar y emitir juicios fundamentados.

Cognitivas Diagnostica problemas relacionados con un area disciplinar.
Disefia soluciones para resolver problemas en contextos inciertos.
Genera conocimiento que contribuya al avance de un area disciplinar.

HABILIDADES d y P

Elabora productos, ejecuta procedimientos y desarrolla procesos, investigacion original o creacién

Tecnicas artistica, utilizando recursos materiales propios de un area disciplinar.
Comunica efectivamente y argumenta sobre resultados de investigacion, innovacidn o creacion

. artistica a publicos especializados y no especializados, de forma oral, escrita y visual, en castellano y
Comunicacionales . . L .
un segundo idioma, utilizando distintos medios y soportes.
Actua con responsabilidad y ética, cumpliendo los protocolos y normas que guian su desempefio.
i Asume las implicancias de los resultados de su trabajo y de su grupo con las personas, la
|c.a.y organizacion, la sociedad y el ambiente, comprometiéndose en didlogos criticos.

Responsabilidad . ) . L o , ) . L
Respeta la diversidad socioecondmica, cultural, étnica, de género, de nacionalidad y de religion de
las personas con las que se relaciona en su trabajo, promoviendo espacios de inclusion.

Toma decisiones y se desempefia de forma auténoma en procesos de investigacion, innovacion o
COMPETENCIA creacion artistica de su area disciplinar.

Autonomia

Evalla constantemente su quehacer para mejorar su desempefo profesional.

Demuestra una actitud proactiva y responsable hacia la actualizacion de sus conocimientos y
desarrollo de sus habilidades.

Trabajo con otros

Dirige equipos de trabajo para el logro de objetivos comunes.
Respeta los roles y funciones de las personas que integran su area de trabajo.
Promueve relaciones de colaboracién entre los miembros de su equipo de trabajo.
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IV. Recomendaciones

El desarrollo de programas de posgrado de calidad en el pais es una iniciativa de la mayor relevancia, por
cuanto permite la formacién de investigadores a un ritmo y cantidad dificilmente alcanzable solo con
formacion en el extranjero. Para esto se requiere voluntad politica, recursos financieros y una plataforma
institucional lo suficientemente consolidada como para albergar programas de posgrado.

En general, en América Latina han proliferado programas de posgrado profesionalizantes, cuyo principal
objetivo es obtener recursos por los aranceles que pagan los estudiantes. Eso ha generado la percepcion
de que los posgrados profesionalizantes son de baja calidad, y no logran el objetivo de formar capital
humano avanzado.

Reconociendo la relevancia de los programas académicos, es importante no dejar de lado posgrados
tendientes a resolver problemas de orden profesional de alto nivel; esto tiene al menos dos ventajas
inmediatas: por una parte, promueve la vinculacién entre la educacion superior y el sector productivo,
dando evidencias de que la investigacidn y el trabajo académico puede resolver problemas complejos en
el ambito profesional. Por otra, abre espacios de empleo para graduados de esos programas, tanto de
maestria como de doctorado, resultado que no es de despreciar, porque facilita la repatriacion de
graduados en el extranjero y reduce el riesgo de la fuga de cerebros. La seccién sobre posgrados en
vinculacion con la industria da cuenta de importantes avances en esa direccidn en varios paises.

Otro aspecto que es importante analizar es el rol de las maestrias académicas. En muchos paises, estas
son una antesala al desarrollo de programas de doctorado, constituyéndose en una suerte de ‘incubadora’
de este tipo de programas, al desarrollar lineas de investigacidn, generar capacidades investigativas y
conformando un nucleo basico de investigadores. Una vez logrados esos objetivos, puede avanzarse hacia
su transformacidn en un programa de doctorado, articulando los estudios de modo de evitar redundancias
gue incrementan el costo en recursos académicos, financieros y de tiempo.

Del andlisis de la informacién recogida, se pueden extraer algunas buenas practicas que vale la pena
destacar. Estas, como toda buena practica, no son imposiciones sino experiencias validadas, que han
tenido éxito en el logro de sus propdsitos, que no constituyen modelos sino condiciones que se sugiere
analizar y traducir en funcién de los objetivos y caracteristicas nacionales.

Se ordenan en dos grandes grupos: politicas y gestién de la formacién de posgrado y mecanismos de
evaluacidn y acreditacion.

A. Politicas y gestion de la formacién de posgrado

La promocién sistematica de programas de posgrado con orientaciéon académica, esto es, centrados en la
formacidn de investigadores, debe formar parte de una politica sistemdtica, definida con un horizonte de
mediano y largo plazo.

Elementos que conviene considerar en el disefio de politicas:

e Cuidar los tiempos. En muchos casos, se considera la maestria como un requisito para ingresar a un
programa de doctorado. Es conveniente revisar la eficacia y la eficiencia de ese requisito, ya que sumar
2 afios de maestria a 4 de doctorado puede ser un costo demasiado elevado para los conocimientos
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gue se espera que adquiera un graduado. Como se sefialé mas arriba, articular programas de maestria
académica con el desarrollo de programas de doctorado puede ser una solucion mas eficiente y de
calidad equivalente.

e Aliniciar la promocion de programas de posgrado, se sugiere definir areas prioritarias, asociadas a las
necesidades del desarrollo nacional. Esto no significa que sean excluyentes, pero en un contexto de
escasez de recursos, puede ser necesario privilegiar ciertas areas.

e Muchos problemas complejos requieren de la colaboracidn entre varias disciplinas. Abrir un espacio
para programas inter o multidisciplinarios puede significar una contribucién importante a la relevancia
y pertinencia de los programas de posgrado.

e Al mismo tiempo y acorde con las necesidades estratégicas del Paraguay, es importante disefar
mecanismos que permitan vincular programas de postgrado con sectores productivos y de servicios,
a través del desarrollo de proyectos de investigacidon que constituyan un aporte a los problemas que
enfrenta la sociedad. Los beneficios de estas colaboraciones son multiples para los tres actores
involucrados (programas, empresas, estudiantes), ampliando el espectro de desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

e Los programas de posgrado estan dirigidos a estudiantes adultos, que en la mayoria de los casos tienen
familia. La formacién de investigacion debe hacerse con una dedicacién de tiempo completo, lo que
exige contar con recursos no solo para la instalacién de los programas sino también para becas que
permitan a los estudiantes dedicarse al trabajo académico. También es importante considerar en el
presupuesto de desarrollo de posgrados académicos las repatriacion e insercién de graduados en el
extranjero.

e Los programas de posgrado requieren de la cooperacion interinstitucional, tanto dentro del pais
como fuera. En un momento inicial, la instalaciéon de redes de colaboracidn, el intercambio de
docentes e investigadores con programas de mayor trayectoria, el desarrollo de actividades
conjuntas, como se indicé mas arriba, es una necesidad ineludible. Esto conduce a una recomendacion
concreta y urgente: la simplificacién del proceso de autorizacidon de académicos o investigadores
extranjeros para trabajar como docentes, supervisores o tutores en programas de posgrado
nacionales. Se recomienda trabajar con el CONES para definir un procedimiento que, junto con ser
eficaz en la cautela de la calidad de la dotacién docente y académica extranjera, sea a la vez rapida y
oportuna.

B. Mecanismos de evaluacién y acreditacion

Los mecanismos de aseguramiento de la calidad han sido reconocidos en América Latina (Lemaitre &
Zenteno, 2012) como particularmente eficaces para generar una cultura de la evaluacidn, hacer explicitas
las expectativas asociadas a la calidad de instituciones y programas y para contribuir a la mejora de la
oferta de educacion superior. Sin embargo, hay también reparos asociados a la creciente burocratizacion
de estos procesos, a su excesiva formalidad en desmedro del andlisis sustantivo de distintos aspectos, la
falta de consideracion de la diversidad y el énfasis en la acreditacién como finalidad en lugar de promover
la mejora continua.

Un programa de desarrollo de posgrados debiera analizar los objetivos buscados por la politica nacional
al respecto con las autoridades de ANEAES, con el objeto de ajustar los criterios a dichos objetivos. La
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experiencia muestra con claridad que la definicion de criterios por parte de los organismos de
aseguramiento de la calidad constituye un incentivo muy fuerte para las instituciones de educacion
superior, que responden priorizando precisamente los elementos contenidos en los criterios. Por
consiguiente, la colaboracién estrecha entre PROCIENCIA y la ANEAES debiera ser una actividad prioritaria.

Hay adicionalmente algunas recomendaciones mas concretas:

- Sibienla mayoria de las agencias han logrado generar una cultura de la evaluacién en las instituciones,
es preciso avanzar hacia una cultura de la calidad, que se expresa principalmente en la promocidn de
mecanismos de gestion interna de la calidad. Las orientaciones de buena practica de las principales
redes de aseguramiento de la calidad (RIACES, 2019; INQAAHE, 2016; ENQA, 2015) establecen que la
calidad es esencialmente una responsabilidad de las propias instituciones. La mejor forma de
contribuir a que las IES asuman esta responsabilidad es plantearla como una exigencia para la
acreditacion de instituciones y programas.

- De la recomendacién anterior se desprende que el foco de la evaluacidn y acreditacién debiera ser
esencialmente la mejora continua de los programas evaluados, y no solo ni principalmente Ia
obtencién de la acreditacion. El reconocimiento generalizado de la relevancia de la acreditacién y en
muchos paises, su asociacion con incentivos de distinto orden, ha hecho que exista una tendencia a
considerar la acreditacidn como un fin, y no como un medio para la mejora continua.

- Es importante en el caso de los criterios actualmente vigentes hacer la distincién entre programas
académicos o de investigacidn y los netamente profesionales, asi como entre maestrias y doctorados.
Si bien los criterios generales pueden ser los mismos o muy similares, los indicadores son muy
diferentes en cada caso, y ANEAES debiera hacerlo presente en su formulacion.

- Esto sugiere la importancia de promover el intercambio entre agencias y la armonizacién de criterios,
tendiente en el mediano plazo, hacia el reconocimiento mutuo de programas.

- Un elemento clave en los procesos de evaluacién y acreditacion es la actuaciéon de los pares
evaluadores. Se recomienda encarecidamente trabajar — al menos en los periodos iniciales del
desarrollo de programas de posgrado — con pares evaluadores internacionales, con experiencia en la
evaluacidn de este tipo de programas. Colaborar con ellos y con agencias experimentadas puede ser
un elemento de la mayor importancia para la formacidn de pares nacionales, un componente esencial
de los procesos de evaluacion y acreditacion.
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