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RESUMEN

Ameérica del Sur se convirtié en la regién donde se encuentran los principales productores de
grano. El impulso de los graneros del sur, partid6 de una demanda internacional de Asia,
acompafiada de innovaciones en la produccién agricola, sobre todo, la biogenética. En
Paraguay, la economia se sustentd histéricamente en el sector agricola-ganadero, siendo el
cultivo de soja uno de los rubros mas resaltantes del pais, debido a su impacto en las cuentas
nacionales. Este trabajo realiza una aproximacion al impacto de la soja en la economia
paraguaya a partir de la utilizacién de una matriz insumo producto del afio 2004, atendiendo a
gue en ese afio se introdujo la semilla genéticamente modificada como una de las
innovaciones de los productores de soja. Analogamente, se recurrié a entrevistas
semiestructuradas a expertos del rubro soja, de manera a ampliar la vision de las diferentes
aristas del tema estudiado. Los principales resultados reflejan la importancia cuantitativa de la
soja en el Producto Interno Bruto y la necesidad de contar con una mayor articulacién de los
diferentes actores del pais.

Palabras claves GMO, agricultura, soja, Paraguay

ABSTRACT

South America became the region where the main grain producers are located. The impulse of
the southern granaries, started from an international demand in Asia, accompanied by
innovations in agricultural production, especially biogenetics. In Paraguay, the economy was
based historically on the agricultural-livestock sector, being the soybean crop one of the most
outstanding items of the country, due to its impact on national accounts. This work makes an
approximation to the impact of soy in the Paraguayan economy from the use of an input matrix
product of 2004, considering that in that year the genetically modified seed was introduced as
one of the innovations of soybean producers. Similarly, semistructured interviews were used

* Estos resultados forman parte del proyecto de investigacion “Impacto econdémico de la aprobacidn de la soja transgénica en el
Paraguay” financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) a través del programa PROCIENCIA y ejecutado por
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Asuncidn, con la participacion del Centro Multidisciplinario de
Investigaciones Tecnoldgicas (CEMIT).
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with soy experts, in order to broaden the vision of the different aspects of the subject studied.
The main results reflect the quantitative importance of soy in the Gross Domestic Product and
the need to have a greater articulation of the different actors of the country.

Key words OGM, agriculture, soy, Paraguay

INTRODUCCION

En los ultimos 40 afios, el cultivo de la soja’ se ha propagado velozmente en vastas zonas de
Sudameérica. A pesar de ser un cultivo que se origind en Asia, hoy en dia es un importante
componente de la dieta popular tradicional en el mundo (FAO, 1992; INBIO & UGP, 2011).

La soja es, principalmente, un cultivo industrial, cultivado para el aceite y la proteina. A pesar
del relativamente bajo contenido de aceite de la semilla, la soja es la mayor fuente de aceite
comestible y representa aproximadamente el 50% de la produccién total de semillas
oleaginosas del mundo (FAO, 1992).

La expansion del cultivo de soja en la region sudamericana provino de la demanda del mercado
de soja asiatico, atribuido principalmente a su uso como alimento (forraje) para el ganado
vacuno (Tomasone, 2017; Cristaldo, 2017). Esto se debid al aumento del consumo de carne
vacuna en la region oriental del mundo, lo cual esta directamente relacionado al aumento de
las condiciones en cuanto a poder adquisitivo, es decir, el aumento de la clase media vy el
cambio en preferencias de consumo (Ferreira, 2017; Rojas, 2017).

Asi pues, América del Sur se convirtid en la regién donde se encuentran los principales
productores del grano. En Brasil se empezd a cultivar en Rio Grande do Sul, y la cosecha, que
en 1970 no superaba 1,5 millones de toneladas, llegd a 68 millones de toneladas en el periodo
2009-2010. En Argentina, el cultivo de la soja se propagé igual de rapido, donde en el 2010, la
cosecha alcanzo unos 55 millones de toneladas, en contraste con las 27 mil toneladas de 1970
(INBIO & UGP, 2011).

El impulso de los paises del sur, si bien parti6 de una demanda internacional, se vio
influenciado por varios factores como ser: el incremento de nuevas areas de cultivo, la
disponibilidad de semilla de soja genéticamente modificada, los marcos que regulan la
bioseguridad, y la adopcién de los agricultores de tecnologias innovadoras al sistema de
produccién agricola®, contribuyendo asi al 50% de la produccién mundial de la soja (IICA,
2015).

En Paraguay, si bien la economia se sustentd histéricamente en el sector agroganadero, el
sector servicios tuvo un sostenido crecimiento, y en menor escala, el sector industrial. Arce,
Herken Krauer & Ovando (2011) explican que la estructura productiva del Paraguay se
mantuvo anclada en el sector primario, aumentando la expansién del area cultivada. Ademas,
sefialan que el cultivo de soja, aparece con un rol determinante en la generacidn de divisas, lo
cual puede ser verificado a partir de un andlisis de las cuentas nacionales.

Antes de la zafra 2004/2005, Paraguay no permitia el uso de semillas biotecnoldgicas. El cultivo
de soja transgénica fue aprobado legalmente en el 2004 por el Ministerio de Agricultura y

! Glycine max (L.) Merrill
% La inclusion de la técnica de la siembra directa, la nutricién (quimica y bioldgica) y el uso de biocidas.
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Ganaderia mediante la Resolucién N2 1691°. De acuerdo al reporte anual de la cadena global
de informacion de agricultura (GAIN, 2012) en el 2005 los productores de Paraguay acordaron
con multinacional Monsanto pagar regalias por el uso de sus variedades de soja de organismos
genéticamente modificados (OGM), en funcion al nivel de produccién anual.

Una manera de cuantificar el impacto de la incorporacidn de la semilla transgénica, podria ser
a partir de la matriz insumo producto (MIP). La MIP es una representacion simplificada de la
economia que presenta la estructura de la generacién y uso de la oferta de bienes y servicios,
para un periodo seleccionado que se define como afio base (Banco Central de Chile, 1996).
Esta herramienta permite conocer los multiplicadores de empleo, ingreso y produccién de las
multiples ramas de la economia, utilizando coeficientes técnicos (Miller & Blair, 2009;
Palomino & Pérez, 2011). La MIP es utilizada para el andlisis de la estructura productiva del
pais, necesario para la elaboracion de las cuentas nacionales, de las proyecciones y, a su vez, el
disefo de las politicas econdmicas (Biedernmann, 2004; CEPAL, 2016).

La matriz esta compuesta por todos los sectores de la economia que a su vez son productores
y consumidores de insumos como ser materias primas, productos semi-procesados, repuestos,
envases, por citar algunos (Palomino & Pérez, 2011).

En los paises que construyen la MIP estos datos se integran de diferentes fuentes como ser
censos econdmicos, agropecuarios, de poblacién y vivienda, encuestas de gastos, encuesta de
hogares, datos de la direccion de aduana, registros administrativos y principalmente de
cuentas nacionales (CEPAL, 2016). No obstante, la calidad de los datos en América Latina sobre
todo de los registros administrativos tiene caracteristicas poco fiables y discontinuas (Welti,
1997), por lo cual la principal fuente de datos para su construccion son las cuentas nacionales.
En América del Sur, los paises que cuentan con cuadro de oferta utilizacion y/o MIP de manera
mas actualizada son Brasil, Colombia y Uruguay, Argentina, Chile, Ecuador y Peru, siendo
Paraguay, Bolivia, Venezuela paises con informacion rezagada (CEPAL, 2016).

En Paraguay, se cuenta con la MIP del 2004 realizada por Biedermann y Benitez (2008), y
atendiendo a que fue el afio de la incorporacidon oficial de la semilla genéticamente
modificada, esta investigacién plantea responder la siguiente pregunta: ¢En qué porcentaje
hubiera variado el Producto Interno Bruto (PIB) si las exportaciones del Complejo Sojero
hubieran sido 5% menos, 10% menos, 15% menos, 20% menos, 25% menos y 30% menos,
respectivamente?, para lo cual se evalud el efecto que causa en el PIB una disminucidn de las
exportaciones del Complejo Sojero, a partir de simulaciones en las exportaciones.

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo analizé la importancia econdmica de la soja a partir de técnicas cualitativas como
cuantitativas. Desde el punto de vista cualitativo, se realizd6 un mapeo de actores a partir de
entrevistas semiestructuradas a expertos del sector como ser, representantes de la Camara
Paraguaya de Productores de Oleaginosas (CAPECO), Consultora MF, INBIO, Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de Asuncién, asi como analistas econdmicos del sector.
Por el lado cuantitativo, se realizaron analisis a partir de la matriz Insumo Producto del 2004
(MIP), elaborada por Biedermann y Benitez (2008), donde utilizando el criterio de la tecnologia

® Resolucion N2 1691/2004 “Por la cual se establece un régimen especial de multiplicacién de semillas de soja transgénica RR,
ajustada a las normas de produccidn de semilla comun, prevista en el art. 6° del decreto n° 7797/00, a ser aplicado exclusivamente
en la campafia agricola 2004/2005”
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de la industria convierten los cuadros de oferta y utilizaciéon de 46 productos y 33 ramas en una
Matriz Insumo Producto simétrica 35 x 35, rama por rama®. Otras consideraciones que se han
tenido en cuenta para la transformacion de esta matriz fueron: no hacer diferencia entre
transacciones correspondientes a produccién nacional e importaciones, adoptar coeficientes
técnicos de las ramas de produccién como una variante al modelo cldsico de Leontief, considerar
igual ndmero de ramas suministradoras y utilizadoras, coeficientes técnicos constantes,
exogeneidad en las alteraciones de la demanda final y relaciones entre variables de caracter
estatico. Las ramas o sectores que componen la MIP 2004 se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Sectores de la Matriz Insumo Producto. Ao 2004.

# Rama / Actividad / Rubro # Rama / Actividad / Rubro
1 Algodén 19  Refinacion de petréleo

2 Complejo Sojero 20  Productos quimicos

3 Resto agricultura 21  Fab. de productos no metalicos
4 Ganaderia 22  Fab. de metales comunes

5 Forestal 23  Fab. de maquinarias y equipos

6 Pesca 24 Otros productos manufacturados
7 Mineria 25  Electricidad y agua

8  Produccion de carne 26  Construccion

9 Elaboracion de aceites 27  Comercio

10  Produccion de lacteos 28 Transportes

11 Molineriay panaderia 29  Comunicaciones

12 Azicar 30 Intermediacion financiera

13 Otros alimentos 31  Alquiler de vivienda

14  Bebidasytabaco 32  Servicios a empresas

15  Textilesy prendas de vestir 33  Restaurantesy hoteles

16  Cueroy calzado 34  Servicios a hogares

17 Industria de la madera 35  Servicios gubernamentales

18  Papely productos de papel

Fuente: Elaboracidn propia en base al documento de Biedermann y Benitez (2008).

Uno de los sectores que componen la MIP 2004 es el denominado “Complejo Sojero” e incluye
las producciones de soja, maiz y trigo. El maiz y el trigo son rubros utilizados como
complementarios a la produccion de soja con la finalidad de efectuar la rotacién de cultivos.
Puesto que la creacién de MIP para otros afos no permitiria observar el impulso generado en
la economia por la aprobacidn del uso de la soja transgénica, pues las cuentas nacionales
cuantifican netamente la produccidon de soja y no diferencian si esta proviene de semilla
transgénica o convencional, se optd por realizar solamente simulaciones con la MIP 2004,
siendo la realizada a partir de las tablas de oferta y utilizacidn disponible.

* Al disgregar la Agricultura en 3 ramas: Algodén, Complejo Sojero y Resto de Agricultura se pasa de 33 ramas a 35 ramas.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Si bien este rubro agricola ha sido comercializado a partir del afio 1962 como cultivo de
rotacion del trigo en Paraguay, fue recién a mediados de los afios 90" que se convirtié en un
cultivo atractivo para los agricultores, y pasé de ser el cultivo de rotacién del trigo, a ser el
cultivo de mayor exportacién del pais, desplazando inclusive al drea de pastizales de uso
ganadero (IICA, 2015).

Ademas, el aumento de la produccion de soja ha ocasionado el incremento de su procesamiento
a productos como aceite y harina. Paralelamente, se han dado efectos en otros sectores de la
economia, alentdndose una expansidon de los servicios financieros inclusive. Una demanda
internacional pujante acompafada del cambio en la tecnologia de produccién y el inicio del uso
de semillas transgénicas han provocado notables cambios en la matriz productiva paraguaya,
incrementandose el comercio internacional de soja en las ultimas décadas (figura 1).

Figura 1. Evolucion de Exportaciones Paraguayas. En Toneladas. Periodo 1994-2016.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Banco Central de Paraguay. Afio 2016

El cultivo de soja ya estaba en expansidon antes de la aprobacion del uso de la semilla
transgénica en el pais. La superficie cultivada se incrementd 169% en un intervalo de 10 afios
desde el ano 1993, alcanzando 1.870.000 hectareas de area de sembrada en 2003. En este
periodo el area cultivada aumentd 17% en promedio. Esto es consistente con la informacion
recopilada en esta investigacion mediante entrevistas a actores relevantes (Tomasone, 2017;
Cristaldo, 2017; Ferreira, 2017) en las que se indica que el boom de la soja inicio antes de
2004. La tabla 1 se muestra la evoluciéon de la superficie cultivada y la produccidn obtenida de
la oleaginosa.
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Tabla 1. Superficie, Producciony Rendimiento de Soja en Paraguay. Periodo Zafra 1993/1994 - 2015/2016

Zafra Superficie (Eultivada Produccion Rendimiento )
(En Hectareas) (En Toneladas) (Kilogramos por Hectarea)
1993 / 1994 694.117 1.795.792 2.587
1994 / 1995 735.503 2.212.109 3.008
1995 / 1996 833.005 2.394.794 2.875
1996 / 1997 939.652 2.670.003 2.841
1997 / 1998 1.086.043 2.855.742 2.629
1998 / 1999 1.165.748 3.053.005 2.619
1999 / 2000 1.176.460 2.980.058 2.533
2000/ 2001 1.350.000 3.511.049 2.601
2001 /2002 1.282.855 3.554.128 2.770
2002 /2003 1.474.148 4.204.865 2.853
2003 /2004 1.870.000 3.583.685 1.916
2004 /2005 1.970.000 3.988.000 2.024
2005/ 2006 2.200.000 3.800.000 1.727
2006 / 2007 2.400.000 6.000.000 2.500
2007 /2008 2.463.510 6.311.794 2.562
2008 /2009 2.570.000 3.855.000 1.500
2009 /2010 2.671.059 7.460.435 2.793
2010/ 2011 2.805.467 8.309.793 2.962
2011 /2012 2.920.000 4.344.960 1.488
2012 /2013 3.080.000 9.086.000 2.950
2013 /2014 3.500.000 9.975.000 2.850
2014 /2015 3.540.000 8.856.312 2.502
2015/ 2016 3.370.000 9.163.030 2.719

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2016).

Luego de la aprobacién del uso de la semilla transgénica en los cultivos, la superficie cultivada
de soja siguid expandiéndose. La superficie cultivada en 2013 fue 87% superior a la superficie
cultivada en 2003 y crecidé a un ritmo anual promedio del 9%. Entre 2003 y 2015, la superficie
cultivada crecié 80%, inclusive (Tabla 2).
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Tabla 2. Variacion de la Superficie Cultivada de la soja en Paraguay. Periodo 1993-2016.

Periodo Variacion Anual Promedio (En %) Variacion Total (En %)
1993 / 1994 a 2003 / 2004 17% 169%
2003 /2004 a 2013 / 2014 9% 87%
2003 /2004 a2015 /2016 8% 80%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2016).

Respecto a la produccién obtenida, la misma fue menor a 800.000 toneladas en la temporada
1980/1981, alcanzé alrededor de 4,2 millones de toneladas en la zafra 2002/2003,
descendiendo a 3,5 millones de toneladas aproximadamente en la zafra 2003/2004 (el afio de
siembra anterior a la aprobacidn del uso de la semilla transgénica), hasta alcanzar 9.975.000
toneladas en la zafra 2013/2014. Aunque el nivel de produccidn registra una tendencia
creciente, alentada por el aumento de la superficie cultivada, el resultado de cada cosecha
estd supeditado a los efectos climaticos como los eventos de sequia registrados en las zafras
2008/2009 y 2011/2012.

Asimismo, en relacién a la utilizacion de la soja, la parte de la produccidon destinada a la
exportacion directamente en grano fue siempre elevada, 90% en la zafra 1989/1990, 68% en la
zafra 2003/2004 y 61% en la zafra 2016/2017. Entre las zafras 1989/1990 y 2016/2017 la
porcion de la produccidn destinada a la exportacion fue en promedio 69%.

El porcentaje de la produccion destinada a la industria fue 30% en la zafra 2003/2004, 36% en
la zafra 2016/2017, habiendo inclusive alcanzado 43% en la zafra 2014/2015. Asimismo,
debido al aumento de la produccién del grano, en el periodo 2016/2017 en términos absolutos
se ha procesado 3,13 veces mas toneladas de soja que en el periodo 2003/2004 (Figura 1).

Figura 1. Distribucion Porcentual del Uso de la Soja en Paraguay. Zafra 1993/1994 - 2015/2016.
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(CAPECO). Afio 2017.

90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Yo}
o
o
N
~
[¥a)
o
o
o~

<t W ~ ~
[ 3N} o)) o
a0 )} o
— — ~— o
S~ ~ S~
M < X} o
[\ )} (o o
a O )} o
- — ~N

1997/1998
1998/1999

g w
o o
[ =]
N N
~
M
o o
o O
NN

2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014

— O
o —
o o
N N
S~ ~
o n
o —
o o
~N o~

M Exportacion  m Industria Semilla

2001/2002
2002/2003

30



Morinigo, Achinelli, Barrios. La soja en el Paraguay. Una
aproximacion a la cuantificacién econdmica. Periodo 1994-2016 Poblacidn y Desarrollo. 2018; 24 (46): 24 - 36

Un descenso en los niveles de produccidn, conlleva un descenso de la cantidad exportada,
como ocurrid en las zafras 2008/2009 y 2011/2012 cuando la produccién descendié 39% vy
43%, y la cantidad exportada disminuyd 49% y 42%, respectivamente (Tabla 3).

Tabla 3. Variacion porcentual de la produccion y cantidad exportada de Soja en Paraguay.
Zafra 2008/2009 - 2011/2012.

Zafra Variacion de la Produccién Variacion de la Cantidad Exportada
2008/2009 -39% -49%
2011/2012 -43% -42%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Afio 2012.

Teniendo en cuenta el Producto Interno Bruto (PIB) de Paraguay, se observa que experimentd
un crecimiento promedio anual de 5% entre 1982 y 2012 alcanzando en este ultimo afio el
nivel de 23.637.328.195 miles de guaranies. Por su parte, la produccién agricola fue de
3.213.329.144 miles de guaranies en 2012, lo cual representa un 14% de participacion.

En la MIP 2004, el 65% del valor de la Produccién del Complejo Sojero se destina a
Exportacidn. Puesto que uno de los supuestos en los que se basa la Matriz Insumo Producto es
gue la demanda impulsa la produccién, en esta investigacion realizaremos simulaciones del
valor exportado para determinar el cambio consecuente en la produccién de toda la economia.
Las variaciones del valor exportado pueden ocurrir por una variacién fisica de la oferta
exportable (ocasionada por fendmenos climaticos) o por una fluctuacion de los precios
internacionales de la soja, mercado en el cual la soja paraguaya es precio-aceptante.

Si bien la MIP 2004 aun no incorpora los cambios tecnoldgicos ocasionados por variaciones en
la estructura de costos de la produccidn de soja debido a la aprobacién de la soja transgénica 'y
su consecuente rapida adopcién, se considera valida utilizarla para analizar los eventuales
impactos ocasionados en la economia por shocks externos que pudieran sobrevenir, asi como
para estudiar la conexién del Complejo Sojero con los demas sectores. Esto se sustenta en que
la proporcién de la produccién de soja destinada al sector externo (exportaciones) sigue
siendo elevada.

El PIB del Complejo Sojero en 2004 fue de 3.579.299.149 miles de guaranies corrientes. Esto
representa aproximadamente 8,62% del PIB de dicho afio.

Asimismo, el Complejo Sojero tiene un peso considerable en nuestra oferta exportable pues
representé el 30% y 25% (Entre 1/3 y % del Total) del valor total de las exportaciones en 2004 y
2005.

En relacion al comercio externo, en 2004 la exportacion de granos, aceite y harina de soja fue
de USS 850.948, reduciéndose a USS 772.538 en 2005.° Esto representa una disminucién del
10% del valor de las exportaciones de estos productos.

® En Miles de Délares FOB
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Como las variaciones en el valor de las exportaciones han ocurrido y pueden ocurrir
nuevamente, se realizaron simulaciones disminuyendo el valor de las exportaciones del
Complejo Sojero en la Matriz Insumo Producto.

Considerando las relaciones de interdependencia expresadas en la matriz, de acuerdo a la
tabla 4, cuando el valor de las exportaciones del complejo sojero disminuye en 5%, el PIB
disminuye en 0,35%. Es decir, por cada 15% de disminucién de las exportaciones del Complejo
Sojero, el PIB disminuye en 1,04% aproximadamente.®

Tabla 4. Variaciones en el PIB causadas por Variaciones en las Exportaciones (%) en Paraguay. Aiio 2004

% de Variacion de las Exportaciones del Complejo Sojero % de Variacion del PIB
-30% -2,07%
-25% -1,73%
-20% -1,38%
-15% -1,04%
-10% -0,69%
-5% -0,35%

Interrelaciones del Complejo Sojero

Conforme las interrelaciones presentadas en la matriz; el Complejo Sojero utiliza como
insumos a los siguientes sectores: Productos quimicos, Comercio, Transportes, Refinacion de
petréleo, al propio Complejo Sojero, Otros alimentos, Intermediacién financiera, Servicios a
empresas, Otros productos manufacturados, Textiles y prendas de vestir, Comunicaciones,
Industria de la madera, Papel y productos de papel, Bebidas y tabaco, Forestal, Fabricacién de
maquinarias y equipos, Servicios a hogares y finalmente Cuero y calzado. Dicho de otro modo,
los sectores mencionados hacen parte de la estructura o tecnologia de produccién del
Complejo Sojero.

éComo se moviliza la soja?

La soja se produce en Paraguay en la zona Sur-Este, sin embargo, el grueso de la produccién se
moviliza a la Zona Sur-Oeste de la Regién Oriental hasta llegar a los puertos ubidados en el Rio
Paraguay. Seguln se muestra el "Plan Nacional de Logistica Paraguay 2013", para llegar a puertos de
Argentina y Uruguay, alrededor del 54% de la produccidon se embarca en el puerto de Villeta,
mientras que el 30% lo hace desde Encarnacién, correspondiendo proporciones inferiores a demas
puertos situados sobre el Rié Paraguay. Toda esta produccién primero va en camiones desde las
zonas productoras hasta los puertos ubicados en el Rio Paraguay. Solo un 2% de la produccién total
de soja va directamente en camiones a los puertos de ultramar situados en Brasil.

Usos de la Soja

Por otro lado, el Complejo sojero forma parte de los insumos de los sectores: Elaboracion de
aceites, Molineria y Panaderia, Ganaderia, del propio Sector Sojero, Bebidas y Tabacos y Otros
alimentos. Aproximadamente el 30% de la produccidn sojera se destina a la demanda
intermedia de los sectores sefialados, mientras que el grueso de la produccién se destina a

® Considerando fijo el valor de las Importaciones de 2004.
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exportaciones (65%).” Si bien la industrializacion de la soja ha ido incrementandose en los
ultimos afios gracias a la puesta en funcionamiento de plantas de procesamiento, factores
tales como los incentivos que tienen los comercializadores para seguir colocando soja en grano
en el mercado externo, han dificultado que el proceso de industrializacién sea aliin mayor.

Actores de la cadena productiva de la soja

A partir de entrevistas realizadas, se identificaron tipos de actores como ser: territorial, de
interés del territorio, clave del territorio y estratégico del territorio. En la tabla 5, se describen
a los actores que intervienen en la produccion, distribucién y comercializacién de soja.

Tabla 5. Analisis de la posicion, interés e influencia de los actores identificados en las entrevistas se-

mi-estructuradas

Tipo de actor: territorial, de interés, clave, estratégico.

Posicién: Desconocida, Oposicion activa, oposicion pasiva, indeciso, apoyo pasivo, apoyo activo.
Interés: Desconocido, poco interés a ninguno, algin interés, interés moderado, mucho interés, gran interés.

I}ctort?s_ claves Posicion Interés Tipo de actor
identificados
Apoyo activo. La participacion de
Agroexportadoras este sector se potencio debido a que

(Cargill, ADM, Bunge,

participan en el proceso industrial de

Gran interés. Existe trabajo conjunto

nla CAPPRO para darle empujeala  Actorcl
Dreyfus, AGD o la soja. Financian a productores, son .co a C . .O)pa ada ? empujea’a ctor clave
L . . industrializacion de la soja.
Copagra) propietarios de ciertos silos, como de
procesadoras de soja.
Camara Paraguaya . ) . Gran interés. Se ha iniciado una
de Exportadores y Apoyo activo. Esta camara trabaja con . L
L avalancha de investigaciones en Actor
Comercializadores de  los productores que no procesan en el . . P
. B el sector a partir del trabajo con estratégico
Cereales y Oleaginosas pais. consultores del 4rea
(CAPECO) '
) Apoyo activo. Compuesto por ex
mara Par. . . L L
Camara Paraguaya miembros de CAPECO, este grupo tiene  Gran interés. También se han
de Procesadores de L . - Actor
. por objetivo industrializar la mayor desarrollado estadisticas e o
Oleaginosasy Cereales . . . . L estratégico
cantidad de soja en el pais, aumentando investigaciones en el sector.
(CAPPRO)
el valor agregado del producto.
Apoyo activo. Son los aglomeradores de  Gran interés. Se ha desarrollado
los productores de soja. Ademas, existe  toda una logistica alrededor de
interaccion entre las cooperativas que las cooperativas de produccion,
Cooperativas de utilizan a la soja como insumo en otras  como el caso de Colonias Unidas en
P .. . . Actor clave
Produccion cadenas de produccion: caso de la carne  Obligado, Itapda. Al entrar a la zona
a partir de la leche y sus derivados, que  se observan los silos, los puestos de
representa una de las cadenas mas ventas de maquinarias de produccion,
importantes del pais. agroquimicos, entre otros.
. Apoyo activo. Son los principales . . . .
Instituto de . L . Gran interés. Los estudios que realizan
. " . referentes en investigaciones de la soja. . L Actor
Biotecnologia Agricola . .~ son de referencia y son los principales P
Interactiian con los productores a través estratégico

(INBIO)

de CAPECO.

aliados de los productores de soja.
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Ptros.A-ctores Posicion Interés Tipo de actor
identificados
A Pasivo. Si bien es el 6rgano rector .
poyo Pasivo. Si bie e.s e. 0 ga. 0 recto Desconocida. A pesar de que Paraguay
de todo el proceso, su incidencia en . .
oliticas piblicas es nula, ni a favor ni es claramente un pais que sigue el
Ministerio de P ’ modelo agroexportador; no hay una

Agricultura y Ganaderia

(MAG)

en contra. Desde la aprobacion de la
incorporacion del evento RR, mas alla de
algunas resoluciones el crecimiento del
sector se ha dado por iniciativa de otros
sectores.

Actor de interés

definicion clara de como apoyar a o
poy del territorio

productores, sino mas bien intentos
fallidos para “armonizar” los intereses
de los productores en general.

Ministerio de Hacienda
(MH). Sub Secretaria de

Estado de Tributacion

(SET)

Oposicion activa. Para el sector sojero la
accion de la SET nunca fue clara, y esta
llena de contradicciones impositivas.

ElI IMAGRO, IRAGRO y la propuesta de
gravar la exportacion han sido medidas
que se han lanzado en previa electoral.

Gran interés. La SET como organismo
recaudador debera analizar el
mecanismo de recaudacion mas
eficiente para el sector. Actualmente el
sector recauda poco, por la manera en
que esta establecido el impuestoy la
poca claridad en la ejecucion.

Actor
estratégico

Ministerio de Trabajo,

Empl

eoy Seguridad

Social (MTESS)

Desconocida. Si bien es un ministerio
joven, el problema de la migracion de
productores a la zona urbana es un tema
que debe ser analizado por el MTESS,
conjuntamente con la STP, el MEC y
también el MAG. Sobretodo atendiendo a
que las dependencias como SINAFOCAL
0 SNPP que tienen presencia a nivel pais.

Poco interés a ninguno. Hasta hoy

dia no se plante6 el problema del
desplazamiento rural-urbano como
politica del trabajo, y esto no es menor
al analizar indicadores como la pobreza,
el aumento de los asentamientos
urbanos o el cinturon de pobreza en el
area metropolitana de Asuncion.

Actor de interés
del territorio

Ministerio de Educacion

Desconocida. Atendiendo al fendmeno
que viene ocurriendo, deberia haber
articulacion de estay otras instituciones

Poco interés a ninguno. Si bien esta
experiencia es replicable sobre todo en

el Departamento Central, no fue una Actor de interés

y Ciencias (MEC) . .2 L. iniciativa del MEC sino mas bien de las  del territorio
para la insercion laboral de los jovenes A
. empresas, la UIP, hasta las Gobernacion
que abandonan el trabajo en el campo. .
e Intendencia.
Ministerio de Apoyo pasivo. La mejora de las obras

Obras Piblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

de infraestructuras beneficia a la salida
de los productos, no obstante, hubo
décadas de retraso que se deben revertir.

Alglin interés Actor clave

Secretaria del Ambiente

Oposicion pasiva. Si bien es el organismo
contralor de por ejemplo, los metros de
distancia entre el sojal y la comunidad

N . Actor de interés
Poco interés a ninguno

(SEAM) . del territorio
0 mismo los accesos de rutas, no hay
respeto porque el control es ineficiente.

Servicio Nacional de Apoyo activo. Las resoluciones sobre

Calidad y Sanidad

los eventos fueron llevadas a cabo por

Vegetal y de Semillas impulso del sector privado, pero con Interés moderado Actor clave
(SENAVE) ejecucion por parte de SENAVE.

Desconocida. Si bien es la secretaria
Secretaria Técnica de 32:2 :fl(lj: ti(:riz:?r::; Io:rglt?anzscgﬁ Interés moderado Actor de interés
Planificacion (STP) »yiraval del territorio

asentamientos, ante la migracion rural-
urbana no hay claridad de acciones.

Fuente: Elaboracidn propia en base a las entrevistas semi-estructuradas, afio 2017.
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De lo anterior se puede observar una distincién entre los actores; por un lado, se encuentran
los actores claves que tienen una produccidn activa en el rubro de la soja, donde se identifica
que el empuje del sector se da mas bien por el empuje del sector privado. Sin embargo, las
instituciones clasificadas como “otros actores”, muestran la debilidad que presentan las
instituciones del estado tanto como promotores del desarrollo, en este caso del rubro soja,
como también, la desidia en la atencién de politicas publicas atendiendo al desplazamiento
laboral que genera el rubro de la soja para nuestro pais.

CONCLUSIONES

La adopcion oficial de la soja transgénica a partir del 2004, fue un factor clave en la produccion
de dicho rubro, contribuyendo al crecimiento econémico del Paraguay.

Desde la zafra 2003-2004 a la 2015-2016 la superficie cultivada de soja aumentd en 80%. Si
bien existen normas que establecen que cierta parte de la produccidn de soja debe realizarse
con semilla convencional, los expertos consultados sefialaron que la adopcién en la actualidad
de la semilla transgénica es cercana al 100%.

El complejo Sojero, al ser altamente transable permite analizar los posibles impactos que la
variacion de la demanda externa ocasiona en el PIB. Segun estimaciones realizadas con la
matriz insumo-producto, por cada 15% de disminucidn de las exportaciones del Complejo
Sojero, el PIB disminuye en 1,04% aproximadamente.

Siendo un producto que fungié de factor de expansiéon de la economia paraguaya, es
importante considerar ciertos aspectos para la elaboracion de politicas publicas en la materia,
teniendo en cuenta quienes son los actores que son parte de esta cadena.

La incorporacion de mas agricultores a la produccidon del complejo sojero exige la asistencia
continua por parte de las Instituciones del Estado a pequefios productores, de manera que estos
se integren a la cadena de insumos e infraestructura requeridos para una produccidn rentable.
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