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Resumen de Tesis

En la Gltima década del siglo XX se inicia la reforma educativa paraguaya. Con ella surgen
nuevas formas de disefiar y ejecutar la politica educativa. Se incorporan nuevos términos,
estrategias y acciones. Se habla de politicas publicas, de planes a nivel macro, meso y micro;
estrategias y acciones operativas. Son nuevas formas de organizacion, de gestion y
administracion a la que debe adaptarse un pais que comienza a transitar por los caminos
democraticos. El objetivo general de la investigacion es analizar los planes Educativos
Nacionales Implementados en el Paraguay entre los afios 2.000 y 2.015. La investigacion
aportara informacion acerca de los componentes de los planes educativos como: su vision,
mision, sus objetivos, estrategias, acciones, dimensiones entre otros. Para la recoleccion de
datos se aplicaron las siguientes técnicas: observacion, analisis de documentos, encuesta. Se
aplicé un cuestionario con preguntas abiertas a: ex autoridades del MEC, intelectuales,
investigadores del ambito educativo, docentes investigadores, directores de escuelas y
colegios. Se analizaron documentos elaborados por el MEC. y el CONEC. Los datos fueron
procesados por el programa de andlisis cualitativo Atlas.ti 7. En esta investigacion se
concluye que los planes educativos nacionales implementados en el Paraguay entre los afios
2.000 y 2.015, han tenido logros y limitaciones. Se pueden mencionar como logros: Aumento
de las matriculaciones en la educacion escolar basica y nivel medio. Produccion y distribucion
de materiales educativos. Implementacidn de programas compensatorios en escuelas y colegios
publicos. Inscripcion gratuita en las escuelas publicas. Universalizacion de la educacion escolar
basica. Formacion del Equipo de Gestion Institucional. Incorporacién de la educacion inclusiva
en todos los niveles educativos. Creacion de fondos para la excelencia. Becas de
especializaciones para directores y docentes en ejercicio. Implementacion de las aulas
tematicas en la educacion media. Laboratorios de Ciencias basicas y de informatica en las
instituciones educativas del nivel medio. Entre las limitaciones estan: Los gobiernos no se
destacaron como buenos gestores de las politicas estatales de educacién. La politica educativa
entendida como politica de gobierno. Nulo monitoreo de los planes y programas
implementados; educacidn con escasa calidad y equidad, poco cambio en materia de educacion.
La educacion no responde a los requerimientos de un mundo cambiante. Falta de formacion de
los docentes, para el empleo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
proceso de ensefianza aprendizaje. Bajo rendimiento, repeticion; mediocres resultados en los
alumnos, baja preparacion para la educacion superior. Las politicas de promocion de la calidad,
la equidad, la eficiencia y la innovacion no se han llevado a la practica en escuelas que atienden
a colectivos socialmente vulnerables. Los objetivos a largo plazo no fueron alcanzados. Los
logros y limitaciones méas importantes ocurrieron en la etapa de implementacion.

Palabras claves: Plan educativo nacional, vision, misién, objetivos estratégicos, analisis.



Abstract

In the last decade of the 20th century, the Paraguayan educational reform began. With it arise
new ways of designing and executing educational policy. New terms, strategies and actions are
incorporated. There is talk of public policies, plans at the macro, meso and micro level,
strategies and operational actions. They are new forms of organization, management and
administration to which a country that begins to move along democratic paths must adapt. The
general objective of the research is to analyze the National Educational Plans implemented in
Paraguay between the years 2000 and 2015. The research will provide information about the
components of educational plans such as their vision, mission, objectives, strategies, actions,
dimensions, among others. For data collection, the following techniques were applied:
participant observation, document analysis, survey. A questionnaire with open questions was
applied to: former MEC authorities, intellectuals, researchers from the educational field,
research faculty, principals of schools and colleges. Documents elaborated by the MEC were
analyzed. and the CONEC. The data were processed by the qualitative analysis program
Atlas.ti 7. In this investigation it is concluded that the national educational plans implemented
in Paraguay between the years 2000 and 2015 have had achievements and limitations. The
following can be mentioned as achievements: Increase in enrollment in basic and middle school
education. Production and distribution of educational materials. Implementation of
compensatory programs in public schools and colleges. Free registration in public schools.
Universalization of basic school education. Training of the Institutional Management Team.
Incorporation of inclusive education at all educational levels. Creation of funds for excellence.
Specialization scholarships for directors and teachers in practice. Implementation of the
thematic classrooms in secondary education. Laboratories of basic and computer science in
educational institutions of the middle level. Among the limitations are: Governments did not
stand out as good managers of state education policies. The educational policy understood as
government policy. Null monitoring of the plans and programs implemented; education with
poor quality and equity, little change in education. Education does not respond to the
requirements of a changing world. Lack of teacher training for the use of information and
communication technologies in the teaching-learning process. Low performance, repetition;
mediocre results in students, low preparation for higher education. Policies to promote quality,
equity, efficiency and innovation have not been implemented in schools that serve socially
vulnerable groups. The long-term objectives were not achieved. The most important
achievements and limitations occurred at the implementation stage.

Keywords: National educational plan, vision, mission, strategic objectives, analysis.
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INTRODUCCION

Con el cambio de gobierno ocurrido en el afio 1.989, se inicia una nueva etapa sociopolitica
de Paraguay. Comienza la transicion hacia una sociedad democratica. La tarea transformadora
estaba encomendada a la educacién. Esta institucion, para cumplir con su fin necesitaba de una
nueva organizacion, de autoridades convencidas de realizar los cambios necesarios para educar
en democracia, a fin de formar ciudadanos preparados para cumplir los roles civicos, dentro de
una sociedad participativa y pluralista.

El Plan Estratégico ( Plan 2020), tuvo dos efectos adicionales de enorme relevancia muy
interesantes de mencionar: por una parte, la movilizacion de un nimero excepcional de
especialistas locales e internacionales que se abocaron a la tarea de examinar y debatir sobre
diferentes aspectos de la educacion paraguaya; por otra, la rapida aceleracion de los procesos
de cambios propuestos pudo contar con un instrumento preciso sobre las principales lineas de
avance y prioridades, dando un alto grado de coherencia a los programas puestos en marcha,
(Rivarola, La Reforma Educativa en el Paraguay, 2000, pag. 14)

Se establece el constructivismo como nuevo paradigma en el &mbito de la educacion
paraguaya. Para el constructivismo, la finalidad de la educacion que se imparte en las
instituciones educativas, es promover los procesos de crecimiento personal del alumno, en el

marco de la cultura del grupo al que pertenece. (Barriga & Hernandez, 2.001, pag. 15)

En esta investigacion se analizo los Planes Educativos Nacionales implementados desde el
afio 2.000 hasta el afio 2015. Se compararon los componentes, se identificaron los logros, las

limitaciones y otros elementos especificos de cada plan.



15

La metodologia implementada fue el estudio de casos mdltiples. Se emplearon como
técnicas: la encuesta que tuvo como instrumento un cuestionario con preguntas abiertas; la
observacion participante realizada en los afios de la implementacién de los planes educativos
nacionales, y que fueron registradas en un cuaderno de campo. Mediante el analisis de
documentos se analizaron los contenidos de documentos, textos relacionados con el tema de
investigacion, elaborados por instituciones oficiales como el MEC, el CONEC e internacional
como la UNESCO.

Mediante la aplicacion de los instrumentos se recolectaron importantes datos sobre los
planes educativos nacionales: Plan Nacional 2020, Plan Nacional 2020 Actualizado y el Plan
Nacional 2024.Los tres planes nacionales tienen como vision lograr la formacion de una

sociedad democrética, pluralista, inclusiva, participativa.
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CAPITULO 1. MARCO INTRODUCTORIO

Tema: Implementacion de los Planes Educativos Nacionales en Paraguay entre los afios 2.000

y 2.015.

Titulo: Andlisis de los Planes Educativos Nacionales Implementados en el Paraguay entre los

afios 2.000 y 2.015

l. Planteamiento del problema

a) Descripcion del problema: En esta investigacion se analizan los Planes Educativos

Nacionales implementados en el Paraguay desde el afio 2.000 hasta el afio 2015. Mediante los
Planes Educativos Nacionales se organizan y se implementan las politicas publicas del ambito
educativo. Sus metas estan relacionadas con la formacion integral del ciudadano, incorporar
cambios politicos y sociales dentro de la sociedad; la implementacion de estrategias para
erradicar la pobreza y la incorporacion al sistema educativo de nifios y jovenes de zonas
vulnerables, disminuir las inequidades y el aumento de las oportunidades para que los jévenes,
de escasos recursos econdémicos, accedan a estudios superiores. Los Planes Educativos
Nacionales son decisiones a nivel de Estado, son a largo plazo y precisan, como minimo, dos

0 tres periodos presidenciales para concretar los objetivos estratégicos. Los logros y las
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limitaciones estan estrechamente vinculadas a las buenas o malas gestiones de las autoridades

de turno.

b) Preguntas de Investigacion:

1.1. Pregunta General: ;Qué se van a analizar en los Planes Educativos Nacionales

implementados en el Paraguay entre los afios 2.000 y 2.015?

1.1.1. Preguntas especificas

1-¢Cudles son los componentes imprescindibles de los Planes Educativos Nacionales?

2-¢Cudles son las metas de la Vision de cada plan?

3-¢Cudles son las propuestas de la Mision de cada plan?

4-;Cuéles son las semejanzas y diferencias entre los objetivos estratégicos?

5-¢Cudles son las semejanzas y diferencias en las implementaciones?

6-¢ Cuales son los logros y las limitaciones de cada plan nacional?

1.2. Objetivo General: ldentificar los aspectos que van a ser analizados en los Planes
Educativos Nacionales, implementados en el Paraguay entre los afios 2.000 y 2.015.

1.2.1. Objetivos especificos:

1-Reconocer los componentes imprescindibles de los Planes Educativos Nacionales
2-Determinar las metas de la Vision de cada plan.

3-Examinar las propuestas de la Mision de cada plan.
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4 -Establecer semejanzas y diferencias entre los objetivos estratégicos.
5-Distinguir las semejanzas y diferencias en las implementaciones.

6-Reconocer los logros y las limitaciones de cada plan nacional.

1.3. Justificacion de la investigacion

En la Gltima década del siglo XX se iniciaron los cambios paradigmaéticos en la educacién
paraguaya. Fue el comienzo de la préactica democratica en el &mbito educativo. El protagonista

principal, el centro de todo proceso educativo paso a ser el alumno.

Los Planes Nacionales fueron disefiados y puestos en practica, para lograr los objetivos
estratégicos y efectivizar la vision Pais. Las acciones fueron seleccionadas para realizar los
cambios, encausar hacia la excelencia, todo cuanto se ejecutaba en los distintos niveles del

ambito educativo.

La investigacion aporta informacién acerca de los logros y las limitaciones de los planes
educativos en sus objetivos, estrategias, acciones y otros elementos que posibilitaron los
avances o dificultaron la vigencia de cada plan. La investigacion culminé en el primer semestre

del afio 2018.

1.4. Viabilidad de la investigacion

La investigacion se realizo dentro del programa de Doctorado en Educacion realizada por
la direccion de postgrado de la Facultad de Filosofia UNA, mediante un convenio con el
CONACYT. Los recursos econdmicos, destinados a la investigacion, fueron obtenidos

mediante una beca de estudios, otorgada a la investigadora por CONACYT ( Comision
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Nacional de Ciencias y Tecnologias),. Los Documentos analizados fueron facilitados por el
MEC (Ministerio de Educacion y Ciencia).Otros textos importantes fueron obtenidos de las
bibliotecas de la CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe), y la

UNESCO principalmente.

1.5. Evaluacion de las deficiencias en el conocimiento del fendmeno

investigado

Los Planes Educativos Nacionales, son componentes de la reforma educativa implementada
en Paraguay a partir del afio 1.996. Son conocidas por profesionales del ambito de la educacion,
con una alta preparacion académica como: los directores de escuelas y colegios, los
supervisores, directores de niveles educativos e investigadores. Al comienzo, la investigacion
estaba focalizada en identificar, solamente, las limitaciones de los planes educativos. Con los
instrumentos aplicados se recolectaron datos importantes sobre los componentes de cada plan
educativo; las limitaciones y los logros. Ante esta situacion, para aprovechar todas las
informaciones, en el titulo se reemplaz6 el termino de ““limitaciones™ por el término

““andlisis”".
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de los cambios en la politica educativa paraguaya

En el afio 1.924 se inicio la reforma educativa propuesta por el profesor Ramon 1.
Cardozo. Los cambios e innovaciones se aplicaron a los niveles educativos elementales y
las escuelas normales. Para el maestro Cardozo (1.938) “"La educacion integral es todo, la
educacion que produce el equilibrio del ser humano con lo que se propone la perfeccion de
las sociedades humanas™ (P.17).

La escuela activa toma al nifio como nifio, no como adulto y lo deposita en el medio

social donde hay trabajo, libertad, orden, disciplina y moralidad, en contacto con sus

semejantes y le deja para que, de acuerdo con sus intereses propios, se descentre,
exteriorice sus instintos, sus inclinaciones y predisposiciones, sus energias bioldgicas,

para ejercitarsele las fuerzas y predisposiciones Utiles a fin de que acrecienten, y

combatir las indtiles, las perjudiciales; crearsele habitos, costumbres, pensamientos,

sentimientos convenientes, (Cardozo, 1.938, pag. 22).

La reforma implementada por el profesor Ramon I. Cardozo estuvo vigente hasta el inicio

de la guerra del chaco (1.932).

A partir del afio 1.954 se instalé en el gobierno de Paraguay el general Alfredo Stroessner.

Fue presidente durante 35 afios. Durante su gobierno se realizaron dos reformas: la de 1956 y
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lade 1972. En la reforma de 1.956 se cambiaron los programas académicos de todos los niveles
educativos. Entre los objetivos a lograr se mencionan: La escuela pondra énfasis en ensefiar al
nifo el respeto a la libertad, pero una libertad regulada por un amplio sentido de
responsabilidad. En una sociedad democratica debe existir el principio que todos los hombres
son iguales. Asi como las leyes garantizan ciertos derechos, éstos deben ser compensados con
la relacion de ciertas obligaciones. Todo esto debe vivirse en la escuela para la formacion de

individuos capaces de actuar en la sociedad en que estan viviendo, (Benitez, S.f., pag. 149).

En el afio 1.973 se implemento la reforma conocida como:”” Innovaciones educacionales .
La estructura educacional propuesta supone una renovacion de los ciclos educativos
debidamente articulados, donde la especializacion, la movilidad y la permeabilidad son
considerados vertical y horizontalmente. Se prevé una articulacion armoénica entre los
niveles de la ensefianza primaria, media y superior, de tal modo que la estructura educativa
presente coherencia interna, unidad, interrelacion, secuencia y continuidad, (Benitez, S.f.,

pag. 157).
2.2. Nuevo modelo de gestion politica

A Partir de los afios 90, segun Rivarola ( 2000) se inician los cambios en todos los
ambitos: politico, administrativo, social, educativo. Se incorporan nuevos términos,
estrategias y acciones. Se habla de politicas publicas, de planes a nivel macro, meso y micro;
estrategias y acciones operativas. Son nuevas formas de organizacion, de gestion y
administracion a la que debe adaptarse un pais que comienza a transitar por los caminos

democraticos.



22

En el afio 1989, con el cambio de gobierno, asumié como presidente de la republica del
Paraguay el general Andrés Rodriguez, con €l se inicia el proceso de transicion hacia la

democracia.

Una de las primeras iniciativas importante fue el encargo que el Ministerio de Educacién
dio al Instituto de Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard (HIID) vy el
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (CPES) para la realizacion de un diagndstico
sobre la situacion de la educacion paraguaya y, a la vez, la elaboracién de una propuesta de
politicas tendientes a iniciar su reforma. (Rivarola, La Reforma Educativa en el Paraguay,

2000, pag. 16).
2.3. Politicas publicas

Las Politicas Publicas son conjuntos de acciones para responder a las demandas que tienen
los ciudadanos. Una buena politica publica puede sacar a un pais de la miseria y lograr que sus
habitantes mejoren su calidad y nivel de vida. Por el contrario, una mala politica publica

condena al retraso, la pobreza, la ignorancia, etc. (Jiménez & Ramirez, 2008).

El Estado como responsable de la organizacion politica de la sociedad, ejerce el poder
politico publico, es responsable de generar las politicas pablicas, toma decisiones, determina
las acciones, los planes operacionales para los diferentes &mbitos como la economia,
educacion, administrativa, social, etc. (Jiménez & Ramirez, 2008). Sus determinaciones son
respetadas y no pierden vigencia con el transcurrir del tiempo. El Estado es el Gnico ente capaz

de crear y tomar decisiones politicas.
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El gobierno crea los organismos necesarios para ejecutar y administrar lo disefiado por el
Estado. Se encarga de llevar a la préctica los planes, programas y acciones para lograr los fines
del Estado. El gobierno puede sufrir cambios pero sus funciones seguiran siendo las mismas:
un ente de realizacion, ejecucién y administracion de las decisiones del Estado. Es un error
pensar que cada gobierno puede crear su propia politica publica .No puede asumir las funciones

del Estado que pertenece a una categoria superior (Jiménez & Ramirez, 2008).

2.3.1. Fases de la politica publica. Concordando con Arnoletto (2014), la elaboracion de una

politica publica transita por las siguientes fases:

a. Diagndstico: En esta primera etapa mediante la aplicacion de técnicas de recoleccion de
datos y la participacion activa de grupos sociales, culturales, politicos, sindicatos, funcionarios
del gobierno y del ambito privado empresarial, se pueden visualizar los problemas, carencias,
las necesidades, las expectativas, intereses, aspiraciones de una gran cantidad de personas.
Mediante el analisis de los datos recolectados se determinaran las prioridades, la importancia
de los problemas que tienen incidencia en el &mbito socio democréatico del pais. En esta etapa
se construye la agenda politica. La agenda politica se realiza con las demandas del ambito

publico, social, politico, que precisan de algunas alternativas de solucion.

b. Formulacién de las politicas publicas En esta etapa se determinan: la vision y la mision
de la politica, los objetivos, los fines, las estrategias, las acciones a aplicar. También son
incorporados los valores, las aspiraciones, fines y propdsitos en los diversos ambitos de la
sociedad, ademas del desarrollo integral de las personas en un futuro no muy lejano. Las

acciones de todos los involucrados deben ser objetivas y siempre en busca del bien comun, el
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bien de todos. Lo que se pretende es mejorar la condicion y nivel de vida especialmente de

los ciudadanos mas carenciados. Generar cambios significativos en todos los ambitos sociales.

En este periodo se elaboran las estrategias de solucién a los problemas publicos. Se
establecen los pasos para desarrollar la mision y cumplir con la visién politica. Las propuestas
deben ser posibles de realizarse, culminar dentro de un tiempo establecido. Mayor sera el éxito
de las propuestas politicas si se logra el apoyo de los ciudadanos. Si algunos actores sociales,
politicos o de otros ambitos de la sociedad, priorizan sus intereses particulares o sectoriales se
pierde la objetividad, el propdsito del bien comin. Si las decisiones son individualistas o
partidistas. Las acciones y los beneficios llegarian a unos pocos. Los problemas publicos no se

solucionan y se agravan con el paso del tiempo.

c-Implementacion de las politicas publicas: Una vez culminada la fase tedrica de las
politicas publicas se inicia el proceso de ejecucion de los planes, programas, estrategias y
acciones. Los planes operativos estan compuestos por un conjunto de acciones llevadas a cabo
a fin de lograr los objetivos establecidos. Los responsables de la ejecucion de las politicas
publicas son los organismos del gobierno como los ministerios, las gobernaciones y
municipalidades, mediante sus planes operativos. Entre estos entes es fundamental una
estrecha comunicacion y coordinacion de las actuaciones para evitar los errores de la puesta en
practica. Antes de llevar a la practica todo lo disefiado, el Estado debe lograr que las politicas
publicas tengan un fundamento legal. La legalizacion se logra mediante el consenso y acuerdo
entre los legisladores oficialistas y los de la oposicion. El ejecutivo, mediante los responsables

de la puesta en practica de las politicas pablicas, tiene el compromiso de conseguir que todos
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los ciudadanos acepten los planes, programas, acciones y cooperen para que se conviertan en

servicios publicos que apunte al bien comuan.

d-Monitoreo y evaluacién: Esta ultima fase es la que carece de mucha importancia para
algunos responsables de las politicas publicas. Sin embargo, mediante el monitoreo y
evaluacion se puede distinguir el nivel de ejecucion y los logros alcanzados, la eficiencia y
eficacia de los entes responsables de la implementacion de los planes operativos. EI monitoreo
es el seguimiento y control de los logros obtenidos en el transcurso de la implementacion de
las politicas publicas. Se realiza en forma periddica, durante la ejecucion de los planes
operativos. Mediante indicadores relevantes, proporciona informacion, acerca del desempefio
del ente responsable de la gestion politica, para el logro de resultados. Gracias al monitoreo se
pueden evidenciar las deficiencias de las practicas, las descoordinaciones de las acciones, los
errores cometidos. Los datos aportados son importantes para realizar modificaciones de las
estrategias y acciones, para alcanzar los objetivos establecidos. La evaluacion suministra datos
vinculados con los resultados, el éxito o fracaso, mide y analiza los impactos generados por las
politicas vigentes. Muestra el nivel de logros de los objetivos, los cambios generados en los
diversos sectores: sociales, salud, econdmicos, educativos, culturales, u otros aspectos
relacionados con la solucion de los problemas puablicos, o la conquista del bien comdn. La
evaluacion se debe aplicar también al término de cada fase de la politica publica (diagnostico,
disefio, implementacion). Mediante ella se pueden detectar las deficiencias, los errores y
facilita una inmediata intervencion para hacer las rectificaciones y la reorientacion hacia la

meta (Arnoletto, 2014).
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2.3.2. Protagonistas de las politicas publicas: Los poderes del Estado como el ejecutivo,
legislativo y judicial asi como los partidos u otras organizaciones politicas, las agrupaciones
sociales, estudiantiles, campesinas, los empresarios del sector privado, los sindicatos, los
medios de comunicacion son los que tienen la posibilidad de participar e influir en la
formacion de la agenda politica; disefiar, ejecutar y evaluar las politicas publicas (Ortegén,
2008).El trabajo colectivo de multiples actores en la generacién de politicas publicas, garantiza
la representacion de la mayoria ciudadana. Favorece la recoleccion de datos relacionados a los
problemas publicos de mucha importancia. Ademas el aporte de méas ideas acerca del futuro

deseado para el pais y todos los ciudadanos (Ortegén, 2008) .

2.3.2.1. El articulo n° 238 de la Constitucion Nacional: establece como deber del Poder
Ejecutivo representar al Estado y dirigir la administracion general del pais; cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes. Participar en la formulacion de las leyes, promulgarlas,
publicarlas, reglamentarlas y controlar su cumplimiento. El Poder Ejecutivo cuenta con los
Ministros de Estado quienes son los responsables de la administracion de sus respectivas
carteras. Ademas promueven y ejecutan la politica relativa a su ministerio. Los titulares de los
ministerios deben reunir el perfil adecuado para ocupar el puesto, y cumplir sus funciones con
mucha eficacia y eficiencia (Constitucién Nacional,1992).

2.3.2.2.El Poder legislativo: se ocupa de velar por la observancia de la Constitucion y las leyes,
dictar los cadigos, leyes, modificarlos o derogarlos, dictar leyes para la organizacién de la
administracién publica; recibir el juramento y la promesa constitucional del presidente de la
republica y sus colaboradores entre otras funciones. Los miembros del Poder Legislativo son

elegidos en comicios simultaneos con las presidenciales. De esa manera se conforma
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democraticamente la camara de Senadores y Diputados. En ambas céamaras se hallan
representados los simpatizantes de los diversos partidos y corrientes politicas,(C.N..1992)
2.3.2.3. El Poder judicial es el custodio de la Constitucion. La interpreta, la cumple y la hace
cumplir. La administracion de la justicia estd a cargo de del Poder Judicial, ejercida por la
Corte Suprema de Justicia, los tribunales y los juzgados tal como lo establece la Constitucién
Nacional ( Constitucion Nacional,1992).

2.3.2.4.Los partidos politicos como personas juridicas de derecho publico. Deben expresar el
pluralismo y concurrir a la formacion de las autoridades electivas, a la orientacion de la politica
nacional, departamental o municipal y a la formacion civica de los ciudadanos.

La Carta Magna en el articulo 125 expresa que: todos los ciudadanos tienen el derecho
de asociarse libremente en partidos o movimientos politicos para concurrir, por métodos
democraticos, a la eleccion de las autoridades previstas en esta Constitucion y en las leyes, asi
como en la orientacién de la politica nacional,( Constitucion Nacional,1.992).

Segun esta definicion, los partidos y movimientos politicos son los que proveen al Estados las
personas preparadas, para ejercer las funciones politicas mas complejas dentro de la
administracion pablica. Los integrantes del poder legislativo son propuestos por sus partidos o
movimientos politicos, y mediante el voto democratico de los ciudadanos son elegidos como
senadores o diputados. El que ejerce el poder ejecutivo, antes de asumir el cargo fue candidato
al cargo por algun partido o movimiento politico; en las elecciones por medio del voto de los
ciudadanos pudo acceder al cargo.

2.3.2.5. Las organizaciones sociales: conjunto de personas que resuelven unirse por diversas
razones y tienen como cometido desarrollar acciones a favor de la comunidad, asi como de sus

intereses y de sus problemas. Las organizaciones sociales se establecen siempre con un fin, por
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ejemplo, cambiar la realidad que rodea a sus miembros, aportar discusiones sobre determinados
temas o problemas, por lo tanto, una de las caracteristicas imprescindibles en la organizacion
social es que exista un objetivo comdn,( MIDES,2.015).

De alli se desprende el compartir determinados valores, propdésitos, actividades y reglas
de funcionamiento. La existencia de esas normas compartidas y el respeto de los miembros de
la organizacion hacia las mismas, permite que las organizaciones se mantengan en el tiempo
¢ Qué aporta la participacion ciudadana al Estado y a la Sociedad Civil?

Segun MIDES (2015) , algunas de las respuestas a esta pregunta son:

* Legitimidad y transparencia en la gestion publica, crea confianza.

« Dialogo social, organizacion, cooperacion y coordinacion.

* Construye ciudadania, desarrolla capacidades, genera sujetos activos.

* Contribuye al bienestar de la sociedad y una profundizacién de la democracia.

Para que esto sea posible, es importante que los ciudadanos y las organizaciones sociales
cuenten con:

* Un conocimiento del entorno politico, econdmico y social.

* Aspiraciones compartidas en relacion con los cambios a promover en las politicas publicas.
* Destrezas para resolver problemas complejos y tomar decisiones colectivas de forma eficaz.
* Disposicion para expresar sus intereses y exigir respuestas a los organismos estatales.
2.3.2.6. Asociaciones campesinas: Estan formadas por personas que se dedican a la actividad
rural, que decidieron unirse para ayudarse a fin de mejorar sus actividades relacionadas con el
cultivo de la tierra, la cria de animales y el uso sustentable de los recursos naturales. Pertenecer
a una asociacion rural ayuda al campesino a acceder a créditos, recibir ayuda estatal,

capacitaciones, mejorar la siembra, cosecha y la oferta de los productos (Ortegdn, 2008).
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2.3.2.7. Asociaciones estudiantiles: son agrupaciones de estudiantes unidos por los mismos
intereses, necesidades, inquietudes. Sus integrantes cumplen diversas funciones, tienen las
mismas estructuras organizativas que cualquier organizacién social. Se guian por un estatuto,
que contiene la visidn, mision, objetivos generales y especificos, las normas disciplinarias, los
deberes y derechos de los asociados. Tienen vigencia en los niveles de la educacién secundaria
y universitaria (Ortegdn, 2008).

2.3.2.8. Asociaciones de padres: como miembros de la comunidad educativa estan involucrados
en las actividades formativas, que se desarrollan en las escuelas y los colegios. Los aportes de
los padres siempre son importantes, porque sus observaciones lo realizan desde un enfoque
que solamente ellos lo pueden lograr.

2.3.2.9. Asociaciones empresariales: son organizaciones de empresarios formadas para luchar
por los mismos propasitos Y fines. Se unen para superar obstaculos comunes que les impiden
prosperar y lograr una mayor competitividad. Los socios son beneficiados con capacitaciones,
créditos, intercambios de tecnologias, asistencias legales. Como grupo tienen la posibilidad de
participar y aportar para mejorar los lineamientos politicos relacionados a los campos de la
economia, generacion de empleos, formacion de profesionales, estandares de calidad, entre
otros (Ortegdn, 2008).

2.3.2.10. Los sindicatos: son grupos de personas que se unen libremente para defender sus
derechos profesionales, educativos, sociales, culturales, entre otros. Los tipos de sindicatos
pueden ser: trabajadores del &mbito publico o del &mbito privado. Cada sindicato tiene sus
autoridades cuyas funciones principales son: velar por el cumplimiento de la ley del trabajo y
la seguridad social, representar a sus asociados en situaciones de conflicto, negociar con la

patronal los contratos colectivos (Ortegdn, 2008).
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Los sindicatos defienden sus intereses generalmente por medio de las acciones
colectivas como: presiones, huelgas, negociaciones. Ademas fomentan la sana recreacion, la
prestacion de servicios por medio de cooperativas, se encargan de gestionar en algunos casos

el seguro médico y la jubilacion de sus asociados (Ortegon, 2008)

2.3.3. Los niveles de intervencidn de la politica pablica. Segun Ortegén ( 2008), los niveles de

intervencion de la politica publica pueden ser: estratégico, programatico y operativo.

2.3.3.1. Nivel estratégico: de nivel macro, contiene la vision, mision, el plan estratégico y el
plan operativo. En este nivel se determinan las grandes prioridades del &mbito publico; es de
largo plazo, contiene los objetivos generales del desarrollo de orden econémico, social,
territorial y local. Determina areas estratégicas. Establece las metas estratégicas que la politica
desea alcanzar; involucra y responsabiliza a los secretarios de Estado.

2.3.3.2. Nivel programatico: es de categoria meso. Son importantes por sus procesos; se lo
visualiza como un conjunto abierto y dinamico, al mismo tiempo se evidencia la activa
concrecidn de objetivos e intereses de los protagonistas, que hicieron el disefio y ejecutaron la
politica.

2.3.3.3. Nivel operativo: es de nivel micro. Se realiza en el ambito local, sus objetivos y
proyectos son de corto plazo, sus objetivos son mucho mas especificos y tienen una alta

dependencia del presupuesto nacional.
2.4. Marco legal de la reforma educativa de 1990

El marco legal de la actual reforma educativa esta conformado por: La Constitucion

Nacional de 1992; ley n° 1.264 General de Educacion, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley
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n° 3231 de Educacion Escolar Indigena; Ley N° 1.725 del Estatuto del Educador. La Ley de
Gratuidad y la Ley de Inclusion.

2.4.1. La Constitucion Nacional: es la madre de todas las demas leyes del pais. En ella se
encuentran los articulos que ordenan juridicamente, todo cuanto debe ser respetado en todos
los sectores de la sociedad paraguaya. Las demas leyes tienen su punto de partida en la Carta
Magna.

En el capitulo séptimo de la Constitucion Nacional se trata los derechos relacionados con la
educacidn. El articulo 73 expresa que Toda persona tiene derecho a la educacion integral y
permanente, que como sistemay proceso se realiza en el contexto de la cultura de lacomunidad.
Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad, la
paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracion de los pueblos; el respeto
a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacion del compromiso con la
patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la
eliminacion de los contenidos educativos de carécter discriminatorio. La erradicacion del
analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo
(Convencion Nacional Constituyente, 1992).

El Articulo 74. Afirma que se garantiza el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades de acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna.

El Articulo 75 determina que la educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en
particular en la familia, en el Municipio y en el Estado. El Estado promovera programas de

complemento nutricional y suministro de Gtiles escolares para los alumnos de escasos recursos.
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El articulo 76 sostiene que la educacion escolar bésica es obligatoria. En las escuelas
publicas tendra carécter gratuito. ElI Estado fomentard la ensefianza media, técnica,
agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi como la investigacién cientifica y
tecnoldgica. La organizacion del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con
la participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores
publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar (Convencion Nacional
Constituyente, 1992).

El articulo 77 manifiesta que la ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizar
en la lengua oficial materna del educando. Se instruira asimismo en el conocimiento y en el
empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica.

El articulo 79 alega que la finalidad principal de las universidades y de los institutos
superiores seran la formacién profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica,
asi como la extension universitaria. Las universidades son autonomas. Estableceran sus
estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la politica
educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantizan la libertad de ensefianza y la de
catedra. Las universidades, tanto pablicas como privadas, serdn creadas por ley, la cual
determinara las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

El articulo 80 asegura la constitucion de fondos para becas y otras ayudas, con el objeto de
facilitar la formacion intelectual, cientifica, técnica o artistica de las personas, con preferencia
de las que carezcan de recursos, sera prevista por la ley (Convencidén Nacional Constituyente,
1992).

2.4.2. Ley n° 1.264 General de Educacion: regula todo el quehacer educativo dentro de la

Republica del Paraguay. En esta normativa se encuentran escritas: los derechos, obligaciones
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y garantias de todos los habitantes del pais, los principios generales de la educacion; desarrolla
la educacion de régimen general, la educacion de régimen especial y las modalidades de
atencion educativa; describe la organizacién y administracion del sistema educativo nacional,
especifica los componentes del régimen escolar, menciona los derechos y obligaciones de los
miembros de la comunidad educativa, las caracteristicas de los establecimientos educativos.

Entre los articulos mas importantes relacionados con el derecho a la educacion se pueden
mencionar: Articulo 1°.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacién integral
y permanente que, como sistema y proceso, se realizard en el contexto de la cultura de la
comunidad.

Articulo 2°.- El sistema educativo nacional esta formulado para beneficiar a todos los
habitantes de la Republica. Los pueblos indigenas gozan, al respecto, de los derechos que les
son reconocidos por la Constitucion Nacional y esta ley.

Articulo 3°.- El Estado garantizara el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de
acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna. Garantizara igualmente la libertad de ensefiar, sin mas
requisitos que la idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educacion religiosa y al
pluralismo ideoldgico.

Acrticulo 4°.- El Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacion del pais el
acceso a la educacion y crear las condiciones de una real igualdad de oportunidades. El sistema
educativo nacional sera financiado basicamente con recursos del Presupuesto General de la
Nacion (Poder Legislativo, 1998, pag. 1).

En el Articulo 9° se determinan los fines del sistema educativo nacional de la siguiente

manera:
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a) El pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones,

con el crecimiento armonico del desarrollo fisico, la maduracion afectiva, la integracion

social libre y activa;

b) El mejoramiento de la calidad de la educacion;

c) La formacion en el dominio de las dos lenguas oficiales;

d) El conocimiento, la preservacién y el fomento de la herencia cultural, linglistica y

espiritual de la comunidad nacional,

e) La adquisicion de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos,

estéticos y de habitos intelectuales;

f) La capacitacion para el trabajo y la creatividad artistica;

g) La investigacion cientifica y tecnoldgica;

h) La preparacion para participar en la vida social, politica y cultural, como actor

reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democrética, libre, y solidaria;

i) La formacion en el respeto de los derechos fundamentales y en el ejercicio de la

tolerancia y de la libertad,;

j) La formacion y capacitacion de técnicos y profesionales en los distintos ramos del

quehacer humano con la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas; v,

k) La capacitacion para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas

naturales y el patrimonio de la nacién (Poder Legislativo, 1998, pag. 4).

En el capitulo IV, articulo 19 se refiere a la politica educativa a ser implementa con los
siguientes términos: El Estado definird y fijara la politica educativa, en consulta permanente
con la sociedad a través de sus instituciones y organizaciones involucradas en la educacion,

respetando los derechos, obligaciones, fines y principios establecidos en esta ley.
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La politica educativa buscara la equidad, la calidad, la eficacia y la eficiencia del sistema,
evaluando rendimientos e incentivando la innovacion. Las autoridades educativas no estaran
autorizadas a privilegiar uno de estos criterios en desmedro de los otros en planes a largo plazo.
(Poder Legislativo, 1998, pags. 4-5).

En el capitulo VI se trata de las acciones a ser implementadas a fin de lograr la equidad e
igualdad de condiciones educativas, para los nifios y jovenes en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

Articulo 23.- Las autoridades educativas mediante programas de compensacion, atenderan
de manera preferente a los grupos y regiones que enfrentan condiciones econdmicas,
demograficas y sociales de desventaja. EI Estado garantizara la integracion de alumnos con
condiciones educativas especiales. Estos programas permitiran la equiparacion de
oportunidades, ofreciendo diferentes alternativas y eliminando las barreras fisicas y
comunicacionales en los centros educativos publicos y privados, de la educacion formal y no
formal.

Articulo 24.- Se facilitara el ingreso de las personas de escasos recursos en los
establecimientos publicos gratuitos. En los lugares donde no existen los mismos o fueran
insuficientes para atender la demanda de la poblacién escolar, el Estado financiara plazas de
estudios en los centros privados, que seran cubiertas por dichas personas a través de becas,
parciales o totales (Poder Legislativo, 1998).

El articulo 125 especifica los derechos del alumno en los siguientes incisos:

a) Ser respetado en su dignidad, en su libertad de conciencia y en todos sus otros

derechos, segun estado y edad;
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b) Recibir una educacién de calidad con el objeto de que pueda alcanzar el desarrollo de sus
conocimientos, habilidades y valores con sentido de responsabilidad y solidaridad social;
c) Recibir orientacion social, académica, vocacional, laboral y profesional, que
posibiliten su insercién en la sociedad, en el mundo del trabajo o en la prosecucion de sus
estudios;
d) Integrar libremente asociaciones, cooperativas, clubes, centros estudiantiles u
otras organizaciones comunitarias, legalmente constituidas;
e) Ser evaluado en sus desempefios y logros, asi como solicitar y recibir
informacion de tales evaluaciones por si mismo y/o por sus padres o tutores segin la
edad.
f) Ser atendido y desarrollar sus actividades educativas en edificios que respondan a las normas
minimas de sanidad y seguridad, y que cuenten con las instalaciones y
equipamiento que posibiliten la calidad de las relaciones humanas y del servicio educativo; y,
g) Ser beneficiado con becas y otras ayudas (Poder Legislativo, 1998).
2.4.3.Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia: este Codigo establece y regula los derechos,
garantias y deberes del nifio y del adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales sobre
la proteccion de los derechos humanos aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes,
(Poder Legislativo, 2.001).

Los articulos 20, 21 y 22 se ocupan de la educacion de los nifios y jovenes. Ademas expresa
que el Estado tiene la responsabilidad de proveer educacion a los menores y de velar por el
cumplimiento de este derecho.

Articulo 20.- DEL DERECHO A LA EDUCACION: El nifio y el adolescente tienen
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derecho a una educacién que les garantice el desarrollo armonico e integral de su
persona, y que les prepare para el ejercicio de la ciudadania.
Articulo 21.- DEL SISTEMA EDUCATIVO: El sistema educativo garantizarg al nifio y

al adolescente, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de Educacion:

a) El derecho a ser respetado por sus educadores;

b) El derecho de organizacion y participacion en entidades estudiantiles;

c) La promocion y difusion de sus derechos;

d) El acceso a escuelas publicas gratuitas cercanas a su residencia; v,

e) El respeto a su dignidad.

Articulo 22.- DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES: El nifio y el

adolescente con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o emocional, tienen derecho

a recibir cuidados y atencion adecuados, inmediatos y continuos, que contemplen

estimulacién temprana y tratamiento educativo especializado, tendiente a su

rehabilitacion e integracion social y laboral, que le permitan valerse por si mismos y

participar de la vida de su comunidad en condiciones de dignidad e igualdad. (Poder
Legislativo, 2.001, pag. 5).

El articulo 196 determina que las sanciones a ser aplicadas, a los menores que han cometido
un hecho punible, deben ser de caracter socioeducativas.

En el capitulo Il, Articulo 200 se define qué son las medidas socioeducativas, y se
especifican las medidas que pueden ser aplicadas, segun la gravedad del hecho cometido.

Articulo 200.- DE LA NATURALEZA DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: Las medidas
socioeducativas son prohibiciones y mandatos que regulan la forma de vida del adolescente

con el fin de asegurar y promover su desarrollo y educacion. Dichas reglas de conducta no
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podréan exceder los limites de la exigibilidad, conforme a la edad del adolescente. El Juez podra
ordenar:
a) Residir en determinados lugares;
b) Vivir con una determinada familia o en un determinado hogar;
c) Aceptar un determinado lugar de formacién o de trabajo;
d) Realizar determinados trabajos;
e) Someterse al apoyo y a la supervision de una determinada persona;
f) Asistir a programas educativos y de entrenamiento social;
g) Reparar, dentro de un plazo determinado y de acuerdo con sus posibilidades, los
dafos causados por el hecho punible;
h) Tratar de reconciliarse con la victima;
i) Evitar la compafiia de determinadas personas;
j) Abstenerse de concurrir a determinados lugares o lugares exclusivos para mayores
de edad,;
k) Asistir a cursos de conduccién; y,
I) Someterse, con acuerdo del titular de la patria potestad o del tutor, en su caso, a un
tratamiento médico social por un especialista 0 un programa de desintoxicacion (Poder
Legislativo, 2.001).

El Articulo 201 determina que la duracién de la medida correctiva puede tener una
duracion de dos afios, el juez de la causa lo puede prolongar hasta tres afios por razones de
educacion del adolescente.

2.4.4. Ley 3231, (2.007) de Educacion escolar indigena: esta Ley organiza la educacion de las

parcialidades indigenas existentes en todo el territorio de la republica del Paraguay. La
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Direccion General de Educacion Escolar Indigena, es una institucién dependiente del
Ministerio de Educacion y Cultura, es la que disefia e implementa la educcion escolar basica y
el nivel medio, segun las particularidades culturales, de los pueblos indigenas.

La Ley de Educacion Indigena en el capitulo uno, articulo primero, reconoce el derecho a
la escolarizacion de todos los habitantes de los pueblos indigenas. En el articulo tercero se
reconoce el respeto a la cultura, se acepta la creacion y la utilizacion de una metodologia de
enseflanza adaptada a sus usos y costumbres.

Articulo 1°.- La presente Ley reconoce y garantiza el respeto y el valor de la existencia de
la educacion indigena. Todos los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas tienen
garantizada una educacién inicial, escolar basica y media acorde a sus derechos, costumbres y
tradiciones, con la finalidad de fortalecer su cultura y posibilitar su participacion activa en la
sociedad.

Articulo 3°.- El Estado garantiza el derecho de los pueblos indigenas a que puedan aplicar
sus pautas culturales y formas de ensefianza en relacién arménica a lo dispuesto en la Ley N°
1264/98 “GENERAL DE EDUCACION”. (Poder Legislativo, 2007).

El capitulo segundo se ocupa de afirmar las funciones de la Direccion General de Educacion
Indigena. Expresa los derechos educativos a los que debe acceder cada comunidad indigena.
También se refiere a la formacion de los maestros indigenas.

Acrticulo 5°.- Créase la Direccidén General de Educacién Escolar Indigena, con el objeto de
asegurar a los pueblos indigenas:

a) El respeto a los procesos educativos y de transmision de conocimientos en las comunidades

indigenas;
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b) Una educacion escolar especifica y diferenciada, potenciando su identidad, respetando su
cultura y normas comunitarias;
c) El reconocimiento explicito que la escolarizacion de los pueblos indigenas debe ser una
articulacion de los dos sistemas de ensefianzas: el sistema indigena y el sistema de la sociedad
nacional, fortaleciendo los valores de cada cultura;
d) Los conocimientos necesarios de la sociedad nacional y su funcionamiento para asegurar la
defensa de sus intereses y la participacion en la vida nacional, en igualdad de condiciones en
cuanto grupos de culturas anteriores a la formacién y constitucion del Estado paraguayo, tal
como lo establece el Articulo 62 de la Constitucion Nacional; v,
e) El funcionamiento de los niveles de educacion inicial, escolar basica y media del sistema
educativo nacional, la utilizacion de sus lenguas y procesos propios en el aprendizaje de la
ensefianza escolar.

Articulo 6°.- El sistema de educacion escolar indigena en cuanto a la ensefianza nacional,
departamental y local con la colaboracion del 6rgano indigenista oficial, desarrollara:
a) Una educacion inicial, escolar basica y media;
b) Curriculo y programas;
c) Metodologia especificas del proceso de ensefianza—aprendizaje de la educacién escolar
indigena; vy,
d) Centros para la formacion, especializacion y capacitacion de docentes indigenas que
funciones, especialmente en zonas geogréaficas y culturales indigenas, tal como lo establecen

los Articulos 21 y 22 de “CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES

INDEPENDIENTES, ADOPTADO DURANTE LA 76% CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
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TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO DE 1989”, aprobado por la Ley N° 234/93.
(Poder Legislativo, 2007).

En el capitulo tercero se determina quienes participaran en la elaboracién del curriculum y
los programas de estudios. Una vez mas, se reitera que se respetara la cultura de cada
parcialidad, y que los materiales educativos de cada etnia tendra como componentes principales
los elementos de su cultura.

Articulo 7°.- Las escuelas indigenas tendran curriculum elaborado de acuerdo con las
especificidades étnicas y culturales, de cada pueblo que les asegure programas de estudio:

a) Que respondan a sus necesidades particulares, abarquen su historia, sus conocimientos y
técnicas y sus sistemas de valores sociales, econdmicos y culturales;

b) Preparados en la propia comunidad con la participacién de maestros, padres de familia,
lideres religiosos y politicos con el apoyo de especialistas indigenas y no indigenas para
encauzar la ensefianza en términos de la sabiduria tradicional;

c) Que respondan a la conservacion y racionalizacion de los recursos naturales; v,

d) Que faciliten un mayor conocimiento sobre la cultura y la situacion de todos los pueblos
indigenas que habitan en el pais (Poder Legislativo, 2007).

2.4.5. Ley n°:1.725, (2.001) Estatuto del Docente: esta ley regula el trabajo de todos los
docentes en los niveles de: Inicial, Educacion Escolar Bésica y en la Educacion Media. La
misma contiene los articulos que establecen los requisitos para ejercer la profesion de docente,
los deberes, los derechos, las faltas y las medidas disciplinarias.

El capitulo segundo de la presente ley establece la condicion imprescindible para ejercer la
profesion; aclara cudles son las actividades de un educador profesional y describe la conducta

moral y ética que debe poseer el docente.
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Articulo 2: Es educador profesional la persona que posea titulo habilitante en cualesquiera
de las ramas del saber humanistico, cientifico y tecnoldgico, que se dedique en forma regular
a alguna actividad docente en establecimientos, centros o instituciones educativas o de apoyo
técnico - pedagdgico a la gestion educativa, y que se halle matriculado.

Articulo 3: A los efectos de esta ley es considerada actividad profesional del educador:

a) La ensefianza impartida en aulas, talleres o laboratorios, en los diferentes niveles y
modalidades educativas; y
b) La actividad técnico - pedagdgica desarrollada en instituciones de ensefianza a cargo del
Ministerio de Educacion y Cultura, o en otras instituciones educativas debidamente autorizadas
por autoridad competente.

Articulo 5: El ejercicio de la profesion de educador estara a cargo de personas de reconocida
honorabilidad y buena conducta, en la comunidad educativa e idoneidad comprobada en la
materia (MEC, 2.001).

En el capitulo quinto, articulo 13, se afirma el modo de ingreso a la carrera de educador
profesional, en el mismo articulo se especifica quienes pueden ser nombrados como personal
permanente para un puesto de trabajo.

Acrticulo 13: El acceso a la carrera de educador profesional requiere que el postulante tenga
titulo habilitante, sea de reconocida honorabilidad y buena conducta y sea idéneo para el
ejercicio de la funcion docente. A los efectos de verificar su idoneidad, podra ser
sometido a pruebas de competencia profesional.

En el ambito de la educacién del sector publico, el acceso a la carrera de educador

profesional se hara en cada caso por concurso de oposicién. EI nombramiento de los ganadores
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de los concursos se efectuara dentro de los treinta dias, de la fecha en que quede firme la
resolucion que los declare ganadores (MEC, 2.001).
En el capitulo octavo se especifican los derechos y obligaciones de los docentes dentro de su
labor educativa.

Articulo 36: El educador profesional del sector publico goza de los siguientes derechos:
a) Lo establecido en el Articulo 135 de la Ley General de Educacion;
b) A percibir sus haberes en los dias de receso establecidos en el calendario escolar, asuetos y
suspension de clases por causas ajenas a la voluntad del educador, en los términos establecidos
en el Articulo 24;
c) A permiso con goce de sueldo, por maternidad, en todos los niveles y modalidades
educativas, seis semanas antes y seis semanas después del parto:
d) A permisos por enfermedad, debidamente comprobada, hasta treinta dias con goce de sueldo
y hasta un afio sin goce de sueldo, teniendo derecho a su reingreso:
e) Por una sola vez durante la totalidad de la carrera, a obtener permiso por motivos particulares
de hasta tres meses, sin goce de sueldo;
f) A permisos especiales, para el usufructo de becas, programas de intercambio cultural o
funciones educativas especificas, a ser reglamentado por el Ministerio de Educacion y Cultura;
g) A asociarse y participar en organizaciones gremiales y sindicales;
h) A licencia por funcion sindical, de acuerdo con el Articulo 38;
1) A permiso para lactancia;
j) A acceder a programas de capacitacion, profesionalizaciéon y especializacion docente,

garantizados por el Ministerio de Educacion y Cultura; y,
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k) A bonificacion familiar en un cinco por ciento por cada hijo nacido durante el ejercicio de
la docencia hasta un méximo de cinco hijos. .

Articulo 41: Son deberes de los educadores profesionales:
a) Los establecidos en el Articulo 136 de la Ley General de Educacion;
b) Asistir puntualmente a los lugares de trabajo, respetando la hora de entrada y salida que se
les asigna en base a sus funciones;
c¢) Cumplir con eficiencia y eficacia las funciones que les otorga el cargo;
d) Respetar las normas internas institucionales, en particular aquellas emanadas del Ministerio
de Educacion y Cultura;
e) Acatar las directrices de los superiores jerarquicos, relativas a servicios que no sean
expresamente contrarios a las leyes y reglamentos;
f) Observar, dentro y fuera de la institucion, una conducta ética y democrética;
g) Guardar el secreto profesional en todo lo que concierne a hechos e informaciones de caracter
reservado, que pudiera conocer en el ejercicio de sus funciones; y
h) Contribuir en su &mbito al mejoramiento de la calidad de la educacion (MEC, 2.001).

En el capitulo décimo primero se define las medidas disciplinarias a ser aplicadas a los
docentes que cometen faltas dentro de sus actividades como educadores.

Articulo 47: En el sector publico de la educacion, las medidas disciplinarias seran de
primero, segundo y tercer orden; las de primer orden seran aplicadas por el jefe inmediato
superior; y las de segundo orden por el Juez Administrativo; y las de tercer orden por el
Ministerio de Educacion y Cultura. Las de segundo y tercer orden seran aplicadas previa
investigacién administrativa.

Articulo 48: Son medidas disciplinarias de primer orden:
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a) Amonestacion por escrito;
b) Multa por un importe de cinco a quince dias de salarios diarios; y
c) Suspension sin goce de sueldo hasta treinta dias
Articulo 49: Son medidas disciplinarias de segundo orden:
a) Suspension sin goce de sueldo hasta ciento ochenta dias;
b) Separacion del cargo y traslado. El traslado se hard a otro cargo de rango inferior, si lo
hubiese; vy,
c) Destitucion.
Articulo 50: La medida disciplinaria de tercer orden consiste en la casacion de la matricula
del educador profesional y conlleva su destitucion
Articulo 51: Seréan pasibles de medidas disciplinarias de primer orden los educadores que
incurran en una o varias de las siguientes faltas:
a) Asistencia tardia;
b) Negligencia;
c) Ausencia injustificada que no exceda de dos dias consecutivos o tres alternados en el
transcurso de un mes; vy,
d) Falta de compostura debida en la institucion o fuera de ella.
Articulo 52: Seran pasibles de medidas disciplinarias de segundo orden, los educadores
hallados culpables por la comisién de una o varias de las siguientes faltas:
a) Ausencia injustificada por méas de dos dias en forma consecutiva o tres alternada en el
transcurso de un mes;
b) Abandono del cargo;

¢) Incumplimiento de las disposiciones emanadas de la superioridad;
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d) Violacion del secreto profesional; y,
e) Reiteracion o reincidencia en las causales pasibles de penas de primer grado (MEC, 2.001).
2.4.6. Ley N°: 4088, (2.010) de Gratuidad de la Educacion Inicial y Educacion Media

Articulo 1°. Esta ley tiene por objetivo fomentar la educacion de todos sus niveles
garantizando el derecho que tiene toda persona a una educacién integral, permanente y en
igualdad de oportunidades.

Articulo 2°. Establécese la obligatoriedad y gratuidad de la Educacion Inicial y de la

Educacion Media, en las escuelas publicas de gestion oficial, establecidas en los articulos 29 y
37, respectivamente, de la Ley N° 1264/98 “"General de Educacion””, (Poder Legislativo).
Esta ley favorecid la incorporacion de los menores de las familias pobres en el sistema
educativo. La vigencia de esta normativa significo el acceso gratuito a la educacién publica, en
todos los niveles de formacion.
2.4.7. Ley n° 5.136 de Educacion Inclusiva. Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto establecer
las acciones correspondientes para la creacién de un modelo educativo inclusivo dentro del
sistema regular, que remueva las barreras que limiten el aprendizaje y la participacion,
facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo,
por medio de recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y un disefio universal.

Acrticulo 2°. La presente ley es de aplicaciéon obligatoria y general para las instituciones
educativas publicas, privadas y privadas subvencionadas por el Estado de todos los niveles y
modalidades, del sistema educativo nacional.

Acrticulo 6°. EI Ministerio de Educacion y Cultura, como 6rgano rector de la educacion,

deberd tomar las medidas para prevenir, combatir, erradicar y sancionar toda actitud
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discriminatoria contra el sujeto amparado por la presente ley, tanto en instituciones publicas,
privadas y privadas subvencionadas que no cumplan con lo establecido en la presente ley.

El Ministerio de Educacion y Cultura, deberé proceder a la reglamentacion de las faltas y
sanciones por incumplimiento de la presente ley, en el plazo de ciento veinte dias a partir de su
promulgacion. El Ministerio de Educacion y Cultura, a través de sus érganos competentes,
tendra facultad para iniciar acciones judiciales en defensa de los derechos individuales o

colectivos protegidos por la presente ley, (Poder Legislativo).
2.5. Politica educativa paraguaya

La politica educativa forma parte de las politicas publicas. En ella se hallan incorporadas
los objetivos relacionados con el ideal de hombre que se necesita educar para la época. Los
componentes culturales que formaran parte de los lineamentos curriculares de cada nivel
educativo. En la vision educativa se incluyen los valores morales y humanos que formarén la

personalidad y el caracter de todos los paraguayos (MEC, 1995).

Las politicas educativas son la herramienta que poseen las autoridades para generar
cambios en los sistemas escolares, que permitan mejorar las oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes y garantizar el Derecho a la Educacion para todos en el
pais. Las politicas requieren nutrirse de evidencia empirica y modelos conceptuales,
que ayuden a comprender la realidad en cada pais, asi como la naturaleza y magnitud
de los desafios educativos que se enfrentan (Unesco,2016, p. 25)

La educacion paraguaya tiene como fin la formacion de mujeres y varones, que en la
construccién de su propia personalidad logren suficiente madurez humana que les

permita relacionarse comprensiva y solidariamente consigo mismo, con los demas, con
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la naturaleza y con Dios, en un dialogo transformador con el presente y futuro de la
sociedad a la que pertenecen y con los principios y valores en que ésta se fundamenta

(MEC, 1995, p.10).

También forma parte de los fines de la educacion paraguaya la formacion profesional de
todos los paraguayos, segun su vocacion, a fin de incorporarse al ambito laboral y mejorar su
nivel y calidad de vida. El tercer proposito pone énfasis en afirmar y dinamizar la identidad de

la nacion paraguaya y la cultura. Integrarse en la dinamica regional, continental y mundial.

El sistema educativo paraguayo cuenta con el nivel inicial (jardin y prescolar). La educacion
escolar basica con tres ciclos educativos: primer ciclo (primero, segundo, tercer grado),
segundo ciclo ( cuarto, quinto, sexto grados), el tercer ciclo: séptimo, octavo y noveno grados.
La educacion media cuenta con tres afios de estudios: primero, segundo Yy tercer cursos. Los
docentes son formados en institutos de formacién docentes o en las universidades publicas y
privadas. Las universidades forman a los profesionales de las diversas especialidades a nivel

superior.

La implementacion de politicas educativas puede pensarse de dos formas. Una
perspectiva conceptualiza la implementacion como una cascada, donde las decisiones
van desde arriba hacia abajo (en ingles se le denomina top-down) (Cerna,2013, citado
por UNESCO 2016). De acuerdo a esta concepcion, las politicas se disefian en el nivel
mas alto de autoridad del sistema escolar y las decisiones bajan hacia las autoridades
locales y hacia las escuelas (UNESCO, 2016,P.31).

La implementacién de las politicas educativas también puede verse como una especie de

semilla que germina, se convierte en planta y, con el tiempo, se disemina hasta transformarse
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en un bosque. Este tipo de implementacion de abajo hacia arriba (en inglés se le conoce como
bottom-up) apunta a reconocer la capacidad de los actores locales tanto para implementar y
ajustar programas nacionales a la realidad local, como para desarrollar intervenciones propias
especificas que pueden estar alineadas con las politicas nacionales (Cerna, 2013. Citado por
UNESCO 2016).

Un enfoque combinado que considera las politicas de arriba hacia abajo y viceversa es
el que mejor se ajusta a la realidad de los sistemas escolares. Asi, las autoridades centrales
establecen prioridades y politicas de amplia cobertura, que son interpretadas por los actores
locales, quienes, incluso, pueden desarrollar précticas y programas especificos para responder
a los propositos de las politicas globales atendiendo a la realidad local (UNESCO 2016).

Con la implementacion de la reforma educativa vigente, se iniciaron los programas
compensatorios en las escuelas y colegios publicos del pais. A partir del afio 2005 comenzaron
los almuerzos escolares en algunas escuelas focalizadas, luego se extendié a todas las escuelas
del pais. En el afio 2007 empez0 la entrega de tiles escolares en todos los niveles educativos.
Con la finalidad de disminuir la inequidad; se otorgan becas de estudio a nifios y jovenes de

familias en pobreza extrema.

La proteccion social de los menores es fortalecida con las transferencias condicionadas
(monto de dinero que reciben algunas familias en pobreza extrema), Tekopora es un programa
implementado por la Secretaria de Accion social, para luchar contra la pobreza y erradicar el
trabajo infantil. Existen evidencias de que los programas compensatorios ayudaron a aumentar

las matriculaciones, en todos los niveles, en lugares vulnerables y en pobreza extrema.
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2.6. Reforma Educativa Paraguaya de 1990

En el afio 1990 se crea el Consejo Asesor de la Reforma Educativa (CARE). Este organismo
seria responsable de Ilevar adelante el diagndstico de la situacion educativa paraguaya, en un
segundo momento identificaria las prioridades y finalmente elaboraria un plan estratégico (plan
2020), para implementar los cambios en todos los niveles del sistema educativo nacional. Para
la elaboracion del disefio de la reforma educativa, el Ministerio de Educacion y Culto solicito
la colaboracion del Instituto de Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard (HIID)
y el Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos (CPES) para realizar un diagndéstico sobre la
situacion de la educacién paraguaya, identificar fortalezas y debilidades a fin de elaborar
propuestas de politicas y acciones para mejorar la educacion, (Rivarola, 2.000).

2.6.1. Objetivos de la reforma educativa: para la implantacién de la reforma de la educacion
paraguaya, se considera de irrenunciable importancia la consecucién de los siguientes objetivos
inmediatos:

1. Realizar la reestructuracion administrativa del MEC, teniendo en cuenta las necesidades
de modernizacion, descentralizacion y desburocratizacion de su estructura y estilo de gestion.

2. Realizarla reforma curricular necesaria, incluyendo componentes nacionales y regionales,
y promover la elaboracion de nuevos textos de lectura y estudio, adecuados para los actuales
tiempos politicos y culturales.

3. Programar una capacitacion diferenciada para los actuales docentes y formar
adecuadamente a los futuros, para los niveles primario, secundario, terciario y universitario.

4. Llevar adelante los pasos necesarios para que cada docente:
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a) Reciba a cambio de un trabajo honesto y responsable de ocho horas al dia, incluyendo
preparacion de clases, correccion de deberes, evaluacion y seguimiento de los alumnos y su
propia actualizacion, un salario justo y;

b) Se le garantice escalafon y jubilacion automaticos, seguridad social para él y su familia,
vacaciones pagadas, lo mismo que un afio sabatico de actualizacion por cada siete afios de
trabajo.

5. Proveeré los centros de ensefianza los recursos necesarios para que el docente disponga
de todo el apoyo administrativo del que necesita, para hacer a que el alumno a su cargo aprenda.

6. Promover la organizacion de bibliotecas o centros de recursos de aprendizaje, dirigido
por especialistas, en apoyo al proceso educativo y en beneficio de la dinamizacion de la vida
comunitaria.

7. Proveer a los centros de ensefianza laboratorios y talleres de acuerdo con sus necesidades.

8. Dotar a las escuelas, los colegios y centros de ensefianza, de espacios adecuados y
funcionales para la préactica de la educacion fisica y de los deportes.

9. Promover la investigacion en el campo de las Ciencias de la educacién, (Consejo Nacional

de Educacion y Cultura, 2.008, pag. 1.035).
2.6.2. El plan estratégico (afio 1.996): que sirve de orientacion a la reforma educativa paraguaya
presenta, una primera parte en la que se definen las grandes prioridades y las acciones
prioritarias a ser ejecutadas; por otra, ofrece un marco ldgico que permite examinar la
correspondencia entre metas, actividades y resultados.

De acuerdo a estas formulaciones, el cuadro de objetivos generales incorpora los siguientes
puntos:

 Promover la participacion de la sociedad;
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« Reforzar la integracion social, reducir la pobreza y promover la educacion general efectiva;
* Incrementar la productividad de la fuerza laboral;

« Limitar los problemas de ajuste promovidos por el Mercosur; y

« Favorecer la creatividad, la innovacion y la iniciativa autogestionaria.

En cuanto a la identificacion de los problemas centrales a encarar, el Plan Estratégico y los
demés documentos de apoyo adicionales elaborados con posterioridad, permitieron delinear
tres areas centrales de accidon y que son las siguientes: calidad, eficiencia y equidad.

(Rivarola, La Reforma Educativa en el Paraguay, 2000, pag. 20).
2.7. Calidad y eficiencia en la educacion

A la calidad educativa, en la mayoria de los casos, se la relaciona con las capacidades
desarrolladas por el educando para desempefiarse con excelencia en los diversos ambitos de la
sociedad. El joven y el adulto ha tenido una educacion de calidad cuando respeta las leyes,
cumple con su deber civico, accede a un puesto de trabajo sin dificultad, es apto para postularse
a un puesto politico, ayuda a la evolucidn y conservacion de su cultura, asume su rol de padre
y madre con responsabilidad, entre otros.

En Paraguay para mejorar la calidad y la eficiencia en la educacion, desde el afio 1995 se
han dotado de centros de apoyo al aprendizaje a la mayoria de las escuelas y colegios publicos,
los mismos cuentan con textos actualizados para cada asignatura, o area de aprendizaje, ademas
cuentan con profesionales capacitados para orientar a los alumnos sobre los contenidos
académicos de los recursos didacticos. La incorporacion de las computadores e internet han

significado una evolucion muy importante para el ejercicio de la investigacion cientifica en el
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nivel secundario. Mediante el uso de la tecnologia los alumnos tienen la oportunidad de acceder
a recursos disponibles en variadas fuentes.

Otro factor incorporado, para mejorar la calidad de la educacion, fue la ensefianza en la
lengua materna de los alumnos en los primeros afios de escolarizacion. La influencia de la
primera lengua es fundamental para determinar el acceso y permanencia del nifio en el sistema
educativo formal. De la poblacion de 7 afios y mas con ningun afio aprobado, es el 26% del
total, el 18% es monolingie en espafol. Estos datos ilustran el gran problema que debe
enfrentar el sistema educativo para obtener la deseada igualdad de oportunidades para todos
los nifios paraguayos sin discriminacion por lengua que hablan. (Consejo Nacional de

Educacion y Cultura, 2.008).

En el marco de la politica de educacién bilingue, el plan de reforma ha disefiado un programa
destinado a dos categorias de bilinglismo, teniendo en cuenta el grado de dominancia de
una u otra lengua: los guarani hablantes (que tienen el castellano como segunda lengua) y
los castellano hablantes, para quienes el guarani se constituye en la segunda lengua. La
estrategia en uno y otro caso es la de ir introduciendo paulatinamente la segunda lengua
hasta que al final del 6° Grado se logre un sujeto bilinglie coordinado, es decir, con
capacidad para el manejo de ambas lenguas, (Rivarola, La Reforma Educativa en el
Paraguay, 2000, pag. 21).
Cambiar los curriculum y los programas de estudios de todos los ciclos y niveles educativos
fue un factor primordial para iniciar el camino hacia la democracia. Ademas de la actualizacion
de los contenidos académicos, se implementd la ensefianza por areas académicas, lo que

significd la fusidn de asignaturas y contenidos.
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2.8. Reforma educativa. Delineamiento curricular de la educacion inicial

La organizaciéon de las experiencias de aprendizaje se concreta en un disefio (modelo,
esquema o estructura) que incorpora objetivos, contenidos, acciones didacticas, recursos y
evaluacion sujetos a criterios pre-establecidos. Las principales caracteristicas del disefio
curricular para la Educacién Inicial paraguaya son las siguientes: Incluye dos modalidades; la
escolarizada y la no escolarizada. Define el Perfil del educando y los Objetivos General de la
Educacion Inicial. Concreta los objetivos de la etapa Pre-Escolar. Se articula con el 1 ° afio de
la Educacion Escolar bésica, para evitar el corte que suele existir en el paso de un nivel al otro.
Estimula los procesos de aprendizaje tendientes al desarrollo de todas las dimensiones de la

personalidad. (Consejo Nacional de Educacién y Cultura, 2.008).

2.9. Delineamientos curriculares de la educacion escolar basica

El disefio nacional de la Educacién Escolar Bésica es abierto para facilitar su adecuacion a
la region, a la comunidad local y a las diferentes situaciones y circunstancias en que se
desarrolla el aprendizaje en la institucion y en el aula. El disefio de la Educacion Escolar Bésica
paraguaya se organiza en tres componentes: Fundamental, Académico y Local. El componente
Fundamental: Esta integrado de conocimientos, actitudes y valores para el desarrollo de
habilidades: Democraticas, Familiares y Ambientales.

El Componente Académico: son extraidos de la cultura nacional y universal. Incluye
conocimientos, habilidades, actitudes, destrezas y valores imprescindibles para que los
educandos construyan sus conocimientos en los diversos campos del saber. EI Componente

local: es un espacio para el disefio y realizacion de actividades comunitarias, (MEC. 1.995).
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2.9.1 Objetivos de la educacion basica para todos: se pueden identificar dos niveles de objetivos
de la educacién bésica para todos:

Obijetivos de nivel colectivo: a nivel colectivo, con la educacion béasica para todos se busca,
cuestionar y enriquecer el conocimiento cotidiano mediante su contrastacion con el saber
cientifico:

* Lograr un medio social con un nivel cultural enriquecido, como punto de partida para la
labor de la educacion sistematica que permita su ampliacion y profundizacion;

* Dinamizar la cultura y la difusion de la misma.

Obijetivos de nivel individual. A nivel individual, con la educacion bésica se busca:

* La adquisicién de las herramientas bésicas para el aprendizaje, como la lectura, la
escritura, la expresién oral, el calculo, la solucién de problemas, la capacidad de pensamiento
critico; la adquisicién de conocimientos basicos para orientarse, en la realidad, conocer sus
leyes e integrarse creativamente a ella; el desarrollo de aptitudes y la asimilacion de valores
que le permitan:

- Reconocer su dignidad como ser humano y valorar la de los demas;

- Respetar y hacer respetar los derechos humanos;

- Respetar la naturaleza como bien de la humanidad entera;

- Participar activamente en la basqueda del bien comdn (compromiso politico);

- Relacionarse de manera libre, solidaria y justa con los demas.

La formacion de capacidades practicas para:
- Vivir y trabajar con dignidad
- Participar plenamente en el desarrollo humano;

- Participar y tomar decisiones fundamentales;
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- Continuar aprendiendo:

- Mejorar la calidad de vida (Consejo Nacional de Educacion y Cultura, 2.008).

2.9.2. Principios de la educacion bésica: la educacion basica es aquella que busca satisfacer las
necesidades Basicas de Aprendizaje de nifios, jovenes y adultos, desarrollando conocimientos,
habilidades, aptitudes y valores, que los mismos necesitan para resolver sus problemas
cotidianos, para seguir aprendiendo de acuerdo con sus necesidades e intereses y asi mejorar
su calidad de vida. Su caracter de béasica debe entenderse no como nivel elemental, sino como
la necesaria para vivir dignamente.

Las necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos abarcan los instrumentos
esenciales sin los cuales no es posible el aprendizaje: la lecto-escritura y la expresion oral en
las lenguas oficiales (espafiol y guarani), el célculo, el planteamiento, el reconocimiento y la
solucion de problemas; los contenidos basicos tedricos y practicos {artisticos, cientificos y
técnicos), los valores de identidad, justicia y democracia y las actitudes de convivencia y
participacion social.

En este contexto, la educacion paraguaya, orienta su accién en los siguientes Principios de
la Educacion Basica: Universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equidad. La
Educacidon Bésica, destinada a nifios, jévenes y adultos, garantiza a las personas la igualdad de
acceso y permanencia en los servicios educativos, suprime discriminaciones de los grupos
menos favorecidos y tiene como destinatarios de sus servicios a: nifios de 0 a 5 afos, nifios y
jévenes en edad escolar bésica, nifios y jovenes que no concluyeron su educacion primaria,
personas excepcionales, analfabetos absolutos y funcionales, indigenas y otras minorias

étnicas, poblaciones rurales marginadas poblaciones urbanas marginales, personas en situacion
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de alto riesgo, otros grupos (madres solteras, jubilados, tercera edad (Consejo Nacional de

Educacion y Cultura, 2.008)
2.10. Reforma joven. Lineamientos curriculares de la educacion media

Dentro de la organizacion curricular nacional, la Educacion Media es considerada como la
continuacion de la Educacion Escolar Basica, y una preparacion para realizar especializaciones
en el campo profesional, o para continuar estudiando en la universidad o en institutos
superiores. El curriculum del nivel medio tiene un plan comdn, un plan especifico o
diferenciado y un plan optativo. Plan comun: para una formacion general basica en codigo
comunes para todos los jovenes. Ademéas favorece saberes necesarios para la vida como
orientado para:

La competencia comunicativa en lenguas nacionales y extranjeras, el pensamiento
cientifico, l6gico y reflexivo; el afianzamiento de la identidad nacional; la participacion activa
y responsable como ciudadanos/as.

Plan especifico diferenciado: Para una formacion especifica seleccionada de acuerdo a los
intereses, talentos y motivaciones de logros del educando. Plan optativo: Para la determinacién
0 eleccion de las areas de formacion segun necesidades y abierto a la decision de los actores

locales (MEC, 2.000).
2.11. Lineamientos curriculares de la formacion docente

El curriculum de formacion docente contempla la formacion inicial, continua y de
especializaciones. La formacion inicial que se realiza en institutos de formacién docente y en
universidades publicas y privadas. En este nivel el estudiante recibe la formacion académica,

pedagdgica y humana referente a su profesion. La formacion continua, el docente lo realiza a
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lo largo del ejercicio de su profesion, a fin de actualizarse en cuanto a nuevas técnicas de
ensefianza, nuevos contenidos programaticos, el uso de las tecnologias dentro del aula, entre
otros. Las especializaciones realizan aquellos docentes que pretenden acceder a los cargos de
mayor responsabilidad, como las direcciones de escuelas y colegios, las supervisiones
administrativas y pedagdgicas, u otros cargos superiores, dentro del Ministerio de Educacion
y Ciencias.

2.11.1. Objetivos del sistema de formacion docente: al concebir la formacion docente como un
sistema, se propone alcanzar los siguientes objetivos: proveer al pais de los profesionales de la
docencia que se requieren para lograr mejorar la calidad de la educacién, en el marco de una
sociedad democrética. Integrar las acciones de formacion inicial, formacion continua,
profesionalizacion y especializacién para optimizar el nivel de los educadores del pais.
Propiciar la actualizacion permanente de los docentes, para garantizar su integracion en el
proceso de transformacion constante que demanda la sociedad al sistema educativo. Formar
educadores con calificada gestion en el campo del saber y con creatividad, autonomia critica,
espiritu investigativo, responsabilidad y compromiso con la educacion paraguaya. (Consejo
Nacional de Educacién y Cultura, 2.008).

2.11.2. Disefio curricular del profesorado de la educacién inicial y la escolar béasica: el disefio
curricular para la formacién docente se estructura en cuatro nicleos. Estos atienden al nivel de
avance que se va dando en cuanto a la profundizacién y el alcance del proceso de aprendizaje.
Estos nucleos se distribuyen a lo largo de los afios de la carrera y, como se puede apreciar
respetan la necesidad de organizar el contenido, de lo mas simple a lo mas complejo. Los cuatro
nucleos son:

1. Formacion General Basica (corresponde al primer afio de carrera).
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2. Profundizacion (corresponde al 2° y 3° afios)
3. Especializacion (se ubica en el 4° afio)

4. Nucleo fundamental, (Consejo Nacional de Educacion y Cultura, 2.008).
2.12. Equidad e igualdad en las oportunidades educativas

Avanzar en la definicién de un criterio de equidad en educacién implica, entonces, tener que
identificar una igualdad fundamental en torno a la cual estructurar un proyecto educativo, que
permita romper con los determinismos del pasado, igualando las condiciones de integracion a
la sociedad. Marc Demeuse destaca que existen al menos cuatro principios de equidad que
compiten por imponerse en el campo educativo, organizados a partir de las siguientes
igualdades fundamentales: igualdad en el acceso, igualdad en las condiciones o
medios de aprendizaje, igualdad en los logros o resultados, e igualdad en la realizacién social
de estos logros, (Lépez, Equidad educativa y desigualdad social, 2.005).

El principio de equidad basado en la igualdad de resultados aparece como el Unico con

opcion de compensar y revertir las desigualdades iniciales, rompiendo dentro del sistema

educativo con los determinismos sociales. Los argumentos a favor de la igualdad en los
logros de aprendizaje son precisamente aquellos que ponen el énfasis en la educacién
como motora de los procesos de desarrollo social y fortalecimiento de las practicas

democraticas (L6pez, Equidad educativa y desigualdad social, 2.005, pag. 73).

La igualdad en materia de educacion debe tener como prioridad ampliar la cobertura de la
educacion preescolar, universalizar la educacion escolar basica y el nivel medio. Implementar

una educacion diferenciada o una discriminacion positiva a fin de proveer mayores recursos y
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programas en los sectores vulnerables, para que los nifios y jévenes tengan una educacion mas
igualitaria y la posibilidad de salir del circulo de pobreza en la que se encuentran sus familias.

En 1994 el MEC puso en marcha el Programa Nacional de Educacion Inicial que incluye
otra modalidad de carécter no escolarizado (los denominados mitai roga / casa de los nifios).
A pesar del fuerte énfasis que ha recibido en los ultimos afios en dicho programa la cobertura
de la educacion inicial, es aln bastante baja comparada la situacion de otros paises de la region.

Los programas sociales que se inscriben en el marco de politicas orientadas a la equidad
educativa, implican el aumento de los recursos destinados a la educacion y a las condiciones
de “educabilidad” de la poblacion desfavorecida. Para luchar contra las desigualdades
educativas, en las escuelas y colegios publicos, se implementan los programas compensatorios
que proveen Utiles escolares, alimentacion, programas de recuperacion pedagogicas. Los
programas compensatorios son modalidades para llevar a la practica las politicas sociales. Sus
metas estan focalizadas en la lucha contra la pobreza extrema, la erradicacion del trabajo
infantil y fomentar la inclusién educativa de los menores. Las evaluaciones de impacto de los
programas de transferencias condicionadas, revelan que se han producido avances en materia

de acceso a las escuelas y a los servicios de salud.

El programa Tekoporad ha contribuido a aumentar un 2,5% la tasa de matricula entre los
nifios de familias destinatarias, mientras la tasa de asistencia escolar se eleva entre 5 y 8 puntos

porcentuales (Porfolio Tekopord, 2008).

Los programas compensatorios y de gratuidad tienen un efecto sobre la retencion escolar,
logrando incrementar en el corto plazo los afos de estudios de la poblacion matriculada en la

educacion media.
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2.13. Aportes de la UNESCO para la actual reforma educativa

Durante las Gltimas décadas del siglo XX, los paises de América Latina y el Caribe
participaron en distintos compromisos internacionales vinculados a reformas
educativas: a) el Proyecto Principal de Educacién, acordado en México en 1979 y
lanzado en Quito en 1981 con metas de alcance regional para el afio 2000 y coordinado
por UNESCO, b) la Educacion para Todos, acordada en 1990 en Jomtien, con metas
de alcance mundial para el afio 2000 e impulsada por UNESCO, UNICEF, PNUD y
Banco Mundial. En el Foro Mundial de la Educacion, realizado en Dakar el afio 2000,
estas metas fueron revisadas y postergadas para el afio 2015, y c) el Plan Acceso
Universal a la Educacién para el 2010, acordado en la Cumbre de las Américas de
Miami de 1994, y ratificado en la || Cumbre, realizada en Santiago en 1998 (Cortés &

Giacometti, 2010, pag. 10) .

2.13.1. Educacion para todos: en el mes de marzo de 1.990, por iniciativa de la Unesco, se
realiz6 “"La Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos ", en la ciudad de Jomtien. De
la misma participaron representantes de los paises desarrollados, en vias de desarrollo, y los
sub desarrollados. El principal tema analizado fue la situacion de la educacién a nivel mundial;
dialogaron sobre los niveles de educacion que reciben los nifios y jovenes en los paises menos
favorecidos; identificaron los problemas que les impide avanzar y superar la pobreza e

ignorancia.

Entre las principales dificultades, en algunas zonas geogréaficas, se mencionaron: el
porcentaje muy bajo de escolarizacion de los nifios, el alto indice de analfabetismo de jovenes

y adultos, dificultades para acceder a la educacion, la desigualdad entre los géneros, la falta de
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calidad en la educacion, falta de recursos econdémicos y profesional calificado. Pero no bastaba
con el diagndstico poco alentador de la situacion. Terminada la primera fase, se inici6 otra que
se caracterizd por generar metas, estrategias y cooperacion, para que los mas necesitados,

tengan la posibilidad de acceder a las escuelas publicas y reciban una educacion de calidad.

Se establecieron metas a mediano y largo plazo, se esquematizaron estrategias y acciones,
que las autoridades de los paises poco desarrollados, se comprometieron incorporar en sus
politicas educativas, e implementarlas para favorecer la educacion de sus ciudadanos. Los
representantes de los paises desarrollados asumieron el rol de donantes y cooperantes. Ellos
aceptaron el compromiso de proporcionar fondos para mejorar las instalaciones educativas,
creacion de bibliotecas, incorporacién de las tecnologias en las instituciones de ensefianzas,

cooperar en la formacion de profesionales calificados.

Asi nacié esta gran iniciativa de “"Educacion para Todos ", pretendia que todos los
gobiernos y ciudadanos en general, sean protagonistas para mejorar la calidad y nivel de vida.
Que el conocimiento sea posible para los nifios y jovenes desposeidos. Que todos tengan la
oportunidad de desarrollar sus capacidades, alcanzar sus metas educativas sin importar su

condicion econdmica y social.

Para el afio 2.015 “"Educacion para todos”” pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

1- Atencion y Educacion de la primera infancia: Extender y mejorar la proteccion y
educacion integrales de la primera infancia, especialmente para los nifios mas

vulnerables y desfavorecidos
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Lograr que todos los nifios/as tengan la oportunidad de realizar la preprimaria. Equivale
a tres afios de educacion temprana: el pre jardin, jardin y pre escolar. Esta etapa es
fundamental para lograr que los nifios tengan un buen desarrollo de las habilidades
motoras (fina y gruesa ), la adquisicion de habitos saludables, la practica de valores
relacionados con los buenos modales y la vida social. También se pone énfasis en el
gusto por las artes, la vida sana, el contacto y cuidado de la naturaleza, el uso adecuado
del tiempo libre. Se emplea como principal recurso pedagoégico el juego dentro de
espacios cerrados (dentro del aula) y espacios abiertos, al aire libre. Como medio de
comunicacion se emplea la lengua materna del nifio/a; lo que facilita la comprension de
las explicaciones del docente.

El aumento sostenido de recursos para el cuidado y desarrollo integral de los nifios en
su primera infancia, es basico para garantizar los derechos de ciudadania desde el
nacimiento, asegurar mejores resultados en los aprendizajes futuros y la reduccion de
las desigualdades educativas y sociales (UNESCO, 2000, pag. 37).

Universalizacion de la ensefianza primaria: Velar por que antes del afio 2015 todos los
nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles,
tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la
terminen.

Universalizar significa llegar y lograr que todos/as tengan la facilidad de acceder a una
educacion basica de calidad. Que el ciudadano aprenda a leer, escribir, sumar, restar,
multiplicar, dividir; sepa distinguir los buenos valores de los antivalores. Sepa
desenvolverse dentro de la sociedad, tenga la base bien solida para acceder a otro nivel

educativo, que le permita seguir ampliando y perfeccionando sus conocimientos.
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Por educacion bésica se entiende la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje para
la vida, que incluyen conocimientos, habilidades, valores y actitudes para que las
personas desarrollen sus capacidades, vivan y trabajen con dignidad, participen
integralmente en el desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida, tomen decisiones
con informacion suficiente, y continten aprendiendo durante toda la vida (UNESCO,
2000, pag. 38).

3- Necesidades de aprendizaje de los jovenes y adultos: Velar por que las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo
a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa

(UNESCO, 2015, pag. 7).

En la actualidad no basta con saber leer y escribir. Los cambios son muy acelerados, el
mundo es muy cambiante, los conocimientos evolucionan. Todo esto obliga a las
personas a estar informadas y atentas, a las innovaciones que se producen en su
ambiente geografico, social, cultural, politico, econdémico, religioso, etc. La provisién
de oportunidades educativas a jovenes y adultos demanda una especial accion
coordinada de los actores sociales y de sectores que intervienen en los campos de la
salud, el trabajo y el medio ambiente (UNESCO, 2000, pag. 38).

4- Alfabetizacién de adultos: Aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos
alfabetizados en un 50%, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion permanente
(UNESCO, 2015, pag. 8).

A las personas que no saben leer, escribir, sumar, restar, se las puede considerar como

dependientes, porque no se pueden desenvolver eficazmente en ningin ambito de la vida,
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siempre dependeran de otra en todas sus actividades. Se sabe que la ignorancia obstaculiza el
progreso e impide que las personas, las familias mejoren su calidad de vida, y el pais salga del
pozo de la pobreza y transite por la senda del progreso. Un ciudadano analfabeto cuesta muy
caro a un pais democrético. Significa més presupuesto para los programas sociales, salud,
medicamentos, vivienda, alimentos, seguridad, etc. En un pais con bajo indice de analfabetos,
sus ciudadanos tienen una buena calidad profesional, son sanos, independientes, toman sus

propias decisiones, adquieren y practican valores morales, son responsables y menos violentos.

El gobierno tiene la obligacion de implementar programas de alfabetizacion de adultos, en
forma gratuita y de calidad, para dar la oportunidad a todas las personas adultas a ser
alfabetizadas y mejorar, de esa forma, sus habilidades profesionales, econdmicas, politicas,

sociales, culturales.

5- lgualdad entre los géneros: Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre
los géneros en relacion con la educacion, en particular garantizando a las jovenes un
acceso pleno y equitativo a una educacién basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento (UNESCO, 2015, pag. 8).

Igualdad de posibilidades para estudiar, trabajar, relacionarse. Militar en el campo politico,
cultural, cientifico, religioso. Ante esta situacion los gobiernos deben actuar de manera
objetiva para luchar contra la discriminacion de las mujeres. Establecer politicas, estrategias y
acciones, para que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los varones para educarse,

trabajar, desarrollar sus potencialidades sociales, culturales, cientificas, politicas, econdémicas,
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religiosas. Tenga la posibilidad de destacarse como lideres en todos los &mbitos y colaborar

con el progreso de sus familias y su pais.

6- Calidad de la Educacion: Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas (UNESCO, 2015, pag. 10).

El compromiso de las autoridades del gobierno con los més necesitados, no termina con
lograr que accedan a las escuelas primarias. Se debe implementar estrategias para captar su
interés por el estudio y evitar la desercidn escolar. Los conocimientos que adquieren tienen que
tener un caracter funcional, que les sea util en su realidad social. Los docentes deben ser
capacitados constantemente, para que los conocimientos que van a construir con los nifios/as
sean significativos Se deben ejecutar programas sociales para evitar que los nifios/as abandonen

las escuelas por falta de recursos econdémicos, alimentacion o por enfermedad.

Tareas que deben realizar los gobiernos nacionales para alcanzar los seis objetivos de

“"Educacion para todos™

1-Incorporar en su Politica Educativa Nacionales: los seis objetivos de “~"Educacién para
Todos™". En las politicas educativas de cada pais, estan contenidas las la filosofia, metas y
objetivos nacionales, el tipo de var6n y mujer que se quiere lograr con la educacion. Se exponen
las planificaciones, los programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo. Promover un
s6lido compromiso politico nacional e internacional con la educacion para todos, elaborar
planes nacionales de accion y aumentar de manera considerable la inversion en educacién

bésica (UNESCO, 2000).
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2-Formar los recursos humanos: la persona que se dedica a ensefiar tiene que ser un/a
profesional calificado/a, egresado/a de una institucion encargada de la formacién de
maestros/as o profesores/as. El/la maestro/a, actual, debe ser una persona que dedica mucho
tiempo a la lectura, a la investigacion para estar actualizado, capacitado para orientar la

construccion de los conocimientos de nifios y jovenes.

El Estado es el responsable de la buena formacion de sus maestros, para ese fin, debe
habilitar institutos de formacion de docentes, con acceso gratuito para el/la joven que desea
ejercer la docencia como profesion. Ademas proporcionar programas de formacion continua y
perfeccionamiento, por medio de los institutos superiores o universidades, para los docentes en

ejercicio o los que desean especializarse, en algin campo de las ciencias.

3-Abrir mas escuelas para la educacion publica: Significa invertir mas en la construccién de
edificios escolares, en todo el territorio del pais, para ampliar la oferta educativa en la
educacion basica completa. Contar con el personal administrativo capacitado, y el personal

docente calificado. Disponer de bibliotecas, laboratorios, y los recursos tecnoldgicos.

4-Gratuidad de la educacion puablica: que el nifio o adolescente tenga la posibilidad de ingresar
al sistema educativo publico, sin necesidad de abonar algin monto para su matriculacién. La
obligacion de pagar algiin monto, por mas pequefio que sea, suele ser un impedimento para que
el nifio venga a la escuela. Se debe facilitar la lectura de textos, el acceso a las computadoras,
a los laboratorios para que se desarrollen las habilidades especificas de cada educando. La
inversion estatal tiene su recompensa, porque al implementar un sistema educativo gratuito,
tienen acceso a la educacién los potenciales ingenieros, arquitectos, médicos, enfermeras,

politicos, cientificos que son miembros de familias pobres. Los gobiernos y todos los demas
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asociados con la EPT deberan colaborar para garantizar una educacion bésica de calidad para
todos, con independencia del género, la riqueza, el lugar, la lengua o el origen étnico

(UNESCO, 2000).

5-Elaborar y ejecutar programas sociales en las escuelas publicas: en muchas zonas del mundo,
la necesidad de conseguir el alimento diario, suele ser un motivo constante para que los nifios
y adolescentes no acudan a las escuelas. No se puede dejar de mencionar, que en muchas
culturas el nifio es un trabajador mas, aporta dinero a la familia, si deja de trabajar, para asistir
a la escuela, la familia pierde parte de sus ingresos diarios. También la falta de recursos para

comprar los utiles escolares suele ser la causa de la desercion escolar.

Como respuesta a estos problemas, el gobierno paraguayo implementa programas de
desayuno y almuerzo escolar, La entrega de Utiles escolares, otorga becas a los alumnos de
familias pobres. En algunos casos se dan compensaciones monetarias a las familias ( ejemplo:
programa Tekopora ), para que sus hijos asistan a las escuelas. Con la aplicacion de estos
programas sociales, se pretende aumentar la cantidad de alumnos en las escuelas primarias, en
los institutos de alfabetizacién de jovenes y adultos. Igualmente se intenta disminuir la

desercion escolar.

6-Recibir la ayuda y cooperacion técnica y econdémica: En muchos paises, incorporar mejoras
en la educacion esta ligada a una ayuda internacional, como ocurre en varios Estados africanos,
en zonas del Asia y América Latina. Cuentan con tan poco ingreso, que es infimo lo que tienen
para la educacidon. Los paises cooperantes direccionan sus ayudan hacia las zonas mas
carenciadas y necesitadas. Aportan asistencia técnica, capacitacién de recursos humanos.

Envian donaciones para construir escuelas, para implementar programas y proyectos
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educativos. Ejemplo: Paraguay recibe asistencia y donaciones de la Union Europea,

especialmente de Espafia.

2.14. Marco de accion de Dakar

El foro mundial sobre educacion que se llevo a cabo en la ciudad de Dakar (Senegal), en el
mes de abril del afio 2.000, evalud los niveles de logros de los seis objetivos, trazados en la
conferencia mundial sobre educacién realizados en Jomtien, Tahilandia, en el afio 1990. Segun
los resultados de la evaluacién, se evidencidé un importante avance hacia los logros de los
objetivos trazados en la Declaracidén de Jomtien. Segun las estadisticas educativas aumentaron
considerablemente las matriculaciones en la educacion escolar basica y educacion de jovenes
adultos. Se mejord las oportunidades de educacion de las nifias. Se inicid el proceso de
comprender las dificultades educativas, desde la perspectiva cientifica. También se manifesto
la importancia de la incorporacion de la tecnologia, la basqueda de nuevas estrategias de
ensefianza aprendizaje y recursos didacticos atractivos y motivadores para nifios y jovenes. Se
enfatizé la importancia de las lenguas locales en la alfabetizacion inicial y la mayor influencia
de la comunidad en la vida escolar y en otros programas educativos. Se ha reconocido la
importancia que tienen la atencidn y educacion de la primera infancia en el éxito escolar
ulterior, asi como la necesidad de que exista una estrecha vinculacién entre los distintos
subsectores de la educacién y entre la educacién basica, la salud, la nutricion, el agua potable

y el entorno natural, factores que se conocen hoy mejor (UNESCO, 2000).

Entre las mayores dificultades se mencionaron: Dificultades para definir la Vision y mision
de la educacion basica que deben ser implementadas en determinados paises. Incapacidad para

disefiar e implementar evaluaciones de los resultados educativos y de los desempefios en el
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ambito docente y directivo. En muchas zonas del planeta con el aumento de la matriculacion
disminuyéd la calidad de la ensefianza.

La Educacion para Todos deberd abarcar no sélo la ensefianza primaria, sino también la
educacion de la primera infancia, asi como los programas de alfabetizacion y capacitacion
practica. Valiéndose del enfoque formal y no formal, debera tener en cuenta las necesidades de
los pobres y mas desfavorecidos, comprendidos los nifios que trabajan; los habitantes de zonas
remotas; los nébmadas; las minorias étnicas y linguisticas; los nifios, jovenes y adultos afectados
por conflictos, el VIH/SIDA, el hambre o la mala salud; y los que tienen necesidades especiales
de aprendizaje (UNESCO, 2000).

Los objetivos de Educacion para Todos (objetivos actualizados de la declaracion de Jomtien,
1990), determinados en el foro de Dakar son los siguientes:
1-Extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera infancia, especialmente
para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.
2-Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.
3-Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos,
mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la
vida activa.
4-Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados, en particular
mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion

permanente.
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5-Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al
afio 2005 y lograr antes de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular
garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad,
asi como un buen rendimiento.
6-Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros méas
elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias précticas esenciales.
2.14.1. Dakar: Estrategias fijadas: las sugerencias son realizadas a los gobiernos que tienen una
urgencia de efectuar importantes cambios, para elevar la cantidad y calidad en sus sistemas
educativos, a fin de disminuir los niveles de pobreza y mejorar las condiciones de vida de todos
sus ciudadanos.

En el foro de Dakar se fijaron las siguientes estrategias:
1-Conseguir un sélido compromiso politico, nacional e internacional, con la Educacién para
Todos, formular planes nacionales de accion y aumentar considerablemente la inversion en
educacion basica.
2-Fomentar las politicas de la EPT en el marco de un sector sostenible y bien integrado,
claramente vinculado con la eliminacién de la pobreza y las estrategias de desarrollo.
3-Garantizar el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la formulacién, aplicacion
y supervisién de las estrategias para el desarrollo de la educacion.
4-Establecer sistemas receptivos, participativos y responsables de buen gobierno y gestion de
la educacion.
5-Atender las necesidades de los sistemas de educacién afectados por un conflicto, calamidades

naturales e inestabilidad, y poner en préactica los programas educativos de modo que propicien
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el mutuo entendimiento, la paz y la tolerancia, y contribuyan a prevenir la violencia y los
conflictos.
6-Aplicar estrategias integradas con miras a la igualdad entre los sexos en la educacion, con

reconocimiento de la necesidad de modificar actitudes, valores y practicas.
7-Poner rapidamente en practica programas y actividades educativas para luchar contra la

pandemia del VIH/SIDA.

8-Crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de recursos distribuidos de
modo equitativo, a fin de favorecer un excelente aprendizaje y niveles bien definidos de
rendimiento para todos.

9-Mejorar la condicién social, el &nimo y la competencia profesional de los docentes.
10-Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para contribuir al
logro de los objetivos de la educacion para todos.

11-Supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los objetivos de la
Educacion para Todos, asi como sus estrategias, en el plano nacional, regional e internacional.
12-Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el avance hacia la Educacion para
Todos (UNESCO, 2000).

Los objetivos de Dakar fueron incorporados a la politica educativa paraguaya. Se elaboraron
planes, programas, estrategias y acciones que fueron implementados en todos los niveles
educativos, en las instituciones publicas y privadas, dentro del territorio nacional. Entre los
logros mas importantes se pueden mencionar: la universalizacion de la Educacion Escolar
Basica, La incorporacion del preescolar, como obligatorio, al sistema educativo formal, la
implementacion de los programas compensatorios en las escuelas publicas y la gratuidad de la

educacion en todos los niveles educativos.
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2.15. Metas educativas (2021) OEI/CEPAL

El dia 18 de mayo de 2008, en El Salvador, los ministros de Educacion iberoamericanos
adoptaron una decision que puede ya considerarse como historica: impulsar el proyecto «Metas
Educativas 2021: La educacion que queremos para la generacion de los Bicentenarios».

El plan cuenta con los siguientes objetivos: mejorar la calidad y la equidad en la educacién
para hacer frente a la pobreza y a la desigualdad, la inclusién social, el analfabetismo, abandono
escolar temprano, trabajo infantil, bajo rendimiento de los alumnos y escasa calidad de la oferta

educativa publica (CEPAL/OEI, 2010).
2.16. Declaracion de Incheon y Marco de accion ( Educacion 2030 )

La UNESCO, junto con el UNICEF, el Banco Mundial, el PNUD, ONU Mujeres y otros
organismos mundiales, organiz6 el Foro Mundial sobre la Educacién 2015 en Incheon,
Republica de Corea, del 19 al 22 de mayo de 2015. Mas de 1.600 participantes de 160 paises,
entre los cuales se contaban ministros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos
y funcionarios de organizaciones multilaterales y bilaterales, asi como representantes de la
sociedad civil, docentes, los jovenes y el sector privado, aprobaron la Declaracion de Incheon
para la Educacion 2030, en la que se presenta una nueva vision de la educacion para los
proximos 15 afios, (Unesco, 2015).

2.16.1. Objetivo global: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Asegurar que todos los nifios y jovenes
tengan acceso a la educacion, y completen, una educacion primaria y secundaria inclusiva y
equitativa de calidad, que sea gratuita y financiada con fondos publicos, y que dure al menos

12 afos, de los cuales al menos nueve de manera obligatoria; y que todos los nifios y jovenes
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no escolarizados tengan acceso a una educacion de calidad, mediante distintas modalidades.
Garantizar que se ofrezcan oportunidades de aprendizaje, de tal forma que todos los jovenes y
adultos adquieran destrezas practicas en lectura y escritura, y matematicas, y que se fomente
su plena participacién como ciudadanos activos. También se debera promover que se imparta
por lo menos un afio de educacion preescolar de calidad gratuita y obligatoria, (Unesco, 2015).
2.16.2. Enfoques estratégicos: Fortalecer las politicas, planes, legislaciones y sistemas; los
gobiernos, con la participacion de las comunidades educativas, intelectuales, profesionales del
derecho y otras ciencias vinculadas a la educacion, deberan elaborar solidos marcos juridicos
y normativos que sienten las bases y creen las condiciones propicias, para la imparticion y la
sostenibilidad de una educacion de calidad.

Otros procedimientos que deberan ser implementados para garantizar la calidad de la
educacion son: la rendicién de cuentas de la gestion de los servicios y de utilizacion de los
recursos economicos. Para mejorar los procesos educativos y la innovacién es imprescindible
la incorporacién de las TIC. Con las tecnologias se amplia las posibilidades de mejorar las
ensefianzas y los aprendizajes en todos los niveles educativos. Mediante internet los estudiantes
tendran acceso a multiples fuentes de consulta, a varios recursos educativos que les ayudara a
desarrollar la imaginacién, la creatividad y la invencion. Ademas tendran abundante
informacidn actualizada, sobre multiples componentes de todas las areas académicas (Unesco,
2015).

Poner de relieve la equidad, la inclusion y la igualdad de género: para avanzan en materia
de equidad, inclusion e igualdad de género es importante implementar las politicas y estrategias
basadas en evidencia, para hacer frente a la exclusién podrian figurar la eliminacion de los

obstaculos financieros mediante, por ejemplo, programas de transferencia de efectivo; comidas
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en las escuelas y servicios de nutricion y salud; materiales de aprendizaje y ensefianza, servicios
de transporte; programas de segunda oportunidad y reinsercion; instalaciones escolares
inclusivas; formacién de docentes acerca de la educacion inclusiva; y politicas linguisticas para
acabar con la exclusion, (Unesco, 2015).

Para disminuir las desigualdades es necesario establecer metas en funcién a las
caracteristicas especificas de grupos de poblacion. Construir indicadores para medir el progreso
hacia el logro de las metas, y los avances hacia la reduccion de las desigualdades. Los gobiernos
y la sociedad civil deben crear politicas, planes y entornos de aprendizaje que tomen en cuenta
las cuestiones de género, incorporar dichas cuestiones en la formacién de docentes y los
procesos de seguimiento de los planes de estudio, y eliminar la discriminacion y la violencia
basadas en el género en los establecimientos educativos (Unesco, 2015).

Centrarse en la calidad y el aprendizaje: la ampliaciéon del acceso debe ir de la mano de
medidas para mejorar la calidad y la pertinencia de la educacién y el aprendizaje. Los
establecimientos y programas educativos deberan disponer de recursos adecuados, distribuidos
de modo equitativo; las instalaciones deberan ser seguras, respetuosas del medio ambiente y
de facil acceso; los docentes y educadores competentes, en cantidad suficiente, deberan aplicar
enfoques pedagdgicos centrados en el educando, dinamicos y de colaboracion; y los libros, los
materiales de aprendizaje de otro tipo, los recursos educativos de libre acceso y la tecnologia
no deberan ser discriminatorios y habran de favorecer el aprendizaje, ser faciles de utilizar para
el alumno, adaptarse al contexto, ser eficaces en relacion con los costes y estar disponibles para
todos los educandos, ya sean nifios, jévenes o adultos, (Unesco, 2015).

Deberan existir politicas de formacion continua para docentes a fin de asegurar que los

educadores tengan las competencias necesarias, sean contratados y remunerados de forma
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adecuada, reciban una buena formacion, estén profesionalmente calificados, se encuentren
motivados, estén repartidos de manera equitativa y eficaz en todo el sistema educativo, y
reciban apoyo dentro de sistemas dotados de recursos, eficaces y bien administrados. Se
deberan instaurar o mejorar sistemas y practicas para la evaluacion de la calidad del
aprendizaje, que comprendan el examen de insumos, entornos, procesos y resultados. Sera
necesario definir claramente los resultados pertinentes del aprendizaje en los campos cognitivo
y no cognitivo, y evaluarlos continuamente como parte elemental del proceso de ensefianza y
aprendizaje. La calidad de la educacion supone el desarrollo de aptitudes, valores, actitudes y
conocimientos que permiten a los ciudadanos llevar vidas sanas y

plenas, tomar decisiones fundamentadas y hacer frente a los desafios de orden local y mundial
(Unesco, 2015).

Promover el aprendizaje a lo largo de la vida: En La actualidad, los conocimientos son
temporales y son reemplazados en forma acelerada. Los medios de comunicacion proporcionan
una gran cantidad de informacién que dan a conocer los avances en los diversos campos de las
ciencias. Lo que hoy era un gran descubrimiento, deja de serlo mafiana o pasado mafiana,
porque algun cientifico ha conseguido perfeccionar o agregar un aspecto innovador a lo que
fue noticia dias atrds. En un mundo en constante transformacion, todos necesitan seguir
aprendiendo a lo largo de la vida. No bastan los aprendizajes adquiridos en la educacion basica,
media o universitaria.

El aprendizaje a lo largo de la vida pasa, también, por un acceso equitativo y mas amplio a
la ensefianza y formacidon técnica y profesional de calidad; y a la educacién superior y la
investigacion, prestando la debida atencidn a una garantia de la calidad adecuada. Se necesitan

medidas especiales y mayores recursos para satisfacer las necesidades de los educandos
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adultos, asi como de los millones de nifios, jovenes y adultos que siguen siendo analfabetos.
Por otra parte, se deberd brindar a todos los jovenes y adultos, en particular las nifias y las
mujeres, oportunidades de alcanzar niveles relevantes y reconocidos de alfabetizacion
funcional y de matematicas bésicas y de adquirir las aptitudes necesarias para la vida y un
trabajo digno, (Unesco, 2015).

Ocuparse de la educacion en situaciones de emergencia: La educacion en las situaciones de
emergencia tiene un efecto protector inmediato, ya que proporciona conocimientos y aptitudes
para la supervivencia, y apoyo psicosocial a los afectados por las crisis. Ademas, la educacion
prepara a los nifios, jévenes y adultos para un futuro sostenible, porque los dota de aptitudes
para prevenir desastres, conflictos y enfermedades.

Los planes y politicas, del &mbito de la educacion, deberan anticipar los riesgos y
comprender medidas para cubrir las necesidades educativas de los nifios y adultos en
situaciones de crisis; asimismo, deberan favorecer la seguridad, la capacidad de recuperacion
y la cohesidn social, a fin de reducir los riesgos de conflicto y desastres naturales. Se debera
fortalecer la capacidad de los gobiernos y la sociedad civil en todos los niveles en materia de
reduccién del riesgo de desastres, educacion en favor de la paz, adaptacion al cambio climatico,
y preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia, para asi atenuar los riesgos y
mantener la educacién durante todas las fases, desde la respuesta a una emergencia hasta la

recuperacion (Unesco, 2015).
2.17. Qué es un Plan Estratégico

Es un proceso dinamico, participativo en el que se definen: la vision, mision, objetivos

estratégicos, lineas estratégicas, programas de accion, planes operativos, para el campo de la
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economia, educacion, social, cultural u otros &mbitos de la vida publica. Los actores de las de
politicas publicas lo establecen en forma consensuada y pretenden concretarlos a largo plazo
(de 10 a 20 afios) . Tiene un enfoque a futuro y como proposito generar cambios significativos
en el ambito publico (Armijo, 2009).
A través de la planificacion estratégica se busca orientar y promover procesos que
movilicen a los diversos sectores, asi como a los agentes gubernamentales, econémicos
y sociales, para escoger y construir su futuro. Esto implica articular los multiples
intereses y proyectos en procura del consenso sobre un futuro deseable y posible, para
forjar una sociedad que anticipe los cambios y aproveche sus potenciales, usar mas
eficientemente sus recursos y fortalecer tanto la cohesion social como la identidad
(Departamento de Politicas y Descentralizacion, 2009, pag. 11).

La planificacidn estratégica es un proceso continuo que requiere constante retroalimentacion
acerca de como estan funcionando las estrategias. Los indicadores entregan informacion
valiosa para la toma de decisiones respecto del curso de las estrategias, validandolas o bien
mostrando la necesidad de efectuar un ajuste.

En el marco de las actividades de planificacion de las organizaciones es necesario distinguir
entre la planificacion estratégica y la planificacién operativa. Aun cuando ambas tratan de
determinar los mejores cursos de accién, la primera se refiere al largo y mediano plazo y la
segunda se relaciona con el corto plazo.

Cuando se habla de planificacion estratégica se refiere a las grandes decisiones, al
establecimiento de los Objetivos Estratégicos que permiten materializar la Mision y la
Vision. Por lo tanto, la panificacion estratégica es la base o el marco para el

establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion de dichos objetivos, es
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decir, el control de la gestion no se puede realizar sin un proceso previo de planificacion

estratégica, (Armijo, 2009, pag. 8).

2.17.1. Componentes del plan estratégico. Segin Armijo (2009), los componentes del plan

estratégico son:

2.17.1.1. Mision: en ella se describen los bienes y servicios que se realiza y las funciones que
los identifican y diferencian de otros entes. Pone en préctica las acciones trazadas y avanza
hacia adelante sin evadir pasos o etapas. En la mision se evidencia tres momentos: lo que se
pretende hacer, cdmo se va a hacer, quiénes seran los beneficiados. La mision contiene las
acciones a realizar para hacer posible la vision.

El ejercicio de trabajar con la Mision esta circunscrito al &mbito de decisiones directivas, en
los més altos niveles de responsabilidad organizacional, dado que enmarca los productos y los
resultados por los cuales la organizacion debe responder a sus usuarios y a la ciudadania,
(Armijo, 2009).
2.17.1.2. Vision: es una elaboracion ideal, una proyeccion hacia una situacion deseada, una
imagen prominente en el futuro; puede ser en el campo econémico, educativo, social, cultural,
ambiental, industrial. Es un constante avance hacia adelante. Son caracteristicas de la vision:
entendible, posible, verificable, temporal. La visién corresponde al futuro deseado de la
organizacion. Se refiere a como quiere ser reconocida la entidad, representa los valores con los
cuales se fundamentara su accionar publico
¢ Qué no debe faltar en la Vision?

Los valores de la entidad. Como quiere ser vista o percibida la institucion en el futuro (Armijo,

2009).
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2.17.1.2.1. Importancia de la declaracion de vision para la gestion institucional: compromete
publicamente las aspiraciones institucionales, dando un efecto de cohesion a la organizacion.
Permite distinguir y visualizar el caracter publico y cémo la intervencion gubernamental se
justifica, desde el punto de vista de lo que entrega a la sociedad. Complementa el efecto
comunicacional de la mision y enmarca el quehacer institucional en los valores que la sociedad
espera de la entidad publica, (Armijo, 2009).
2.17.1.3. Objetivos estratégicos: los objetivos estratégicos son los logros que la entidad publica,
ministerio u Organo, espera concretar en un plazo determinado (10,12,15 afios), para el
cumplimiento de su mision de forma eficiente y eficaz, (Armijo, 2009).

Los objetivos estratégicos constituyen la base para el establecimiento de los indicadores,
que permitiran medir el avance de las acciones gubernamentales hacia los resultados.
* El objetivo estratégico permite constatar la intencién de un cambio o transformacion en la
calidad, eficiencia, economia, o resultado en los productos con los cuales se relaciona.
* El objetivo estratégico, debe expresarse en términos concretos de resultados esperados y no
ser establecidos en términos de funciones permanentes del programa. En el caso de las
Instituciones tales como los Ministerios o Departamentos, los logros se refieren principalmente
a la capacidad de las politicas publicas, por cumplir con su finalidad y su expresién en los
resultados o impactos, en el bienestar de los ciudadanos, (Armijo, 2009).

Los objetivos de un programa deben estar alineados a los objetivos estratégicos
institucionales, esto permite tener indicadores en cascada que sean pertinentes.
2.17.1.4. Las estrategias: son las directrices que ayudan a elegir las acciones adecuadas para
alcanzar las metas de la organizacion. Permiten la definicion de las metas, los programas y

planes de accién y la base para las prioridades en la asignacién de recursos.
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No es posible desarrollar las estrategias (como se lograra lo que se ha propuesto como

objetivo), sin conocer el nivel de desempefio esperado (o sea las metas) y como se va a medir

(o sea los indicadores), (Armijo, 2009, pags. 50,51).

Una vez que se han definido a grandes rasgos los Indicadores para hacer el seguimiento y
el monitoreo de los factores criticos de éxito o aspectos relevantes de la mision y objetivos
estratégicos, es necesario establecer cuales seran los cursos de accién que permitiran alcanzar
los resultados esperados.
2.17.1.5. Los planes de accidn: o el conjunto de tareas que la organizacién establecera para
alcanzar los resultados, tiene que facilitar el cierre de las brechas que existan entre la situacion
actual y la situacion deseada, (Armijo, 2009).

Los planes de accion se realizan una vez que tenemos claro cuales seran las estrategias que
permitiran “cerrar las brechas” entre lo que deseamos alcanzar y las dificultades que enfrena la
organizacion actual y el entorno, (Armijo, 2009).
2.17.1.6. Indicadores de desempefio: en el ambito de la medicion del sector pablico un
Indicador de Desempefio puede ser definido como: una herramienta que entrega informacion
cuantitativa, respecto del desempefio (gestion o resultados) en la entrega de productos (bienes
0 servicios) generados por la entidad, cubriendo aspectos cuantitativos o cualitativos. Los
indicadores son factores medibles, y la idea es que midan aspectos de resultados claves para la
toma de decisiones. Para que los indicadores tengan utilidad en la entrega de informacion sobre
desemperio, idealmente deben ser factores que se pueden medir de forma continua, (Armijo,

2009).
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2.17.1.7. El monitoreo de los indicadores: es el proceso que permite ir chequeando el
comportamiento de éstos en alguna frecuencia determinada, la cual puede ser mensual,
trimestral, semestral, anual, etc.

2.17.1.8. La evaluacidn: el proceso de interpretacion de los resultados logrados sobre la base
del monitoreo realizado, es lo que permite evaluar, o sea decir si el desempefio se ajusta a lo
programado, si es adecuado 0 no esté dentro de los pardmetros considerados. Este proceso de
evaluacion sera el que finalmente permitira tomar decisiones, comunicar e informar.

2.17.1.9. La comunicacion e informacion: del desempefio logrado, es un tema clave, que esta
relacionado con la elaboracion de informes. Los sistemas de monitoreo y evaluacion deben
reportar informacion a varios usuarios, entre otros se mencionan los siguientes: Rendicion de
cuentas al Congreso, informes o reportes de cumplimiento de metas al Ministerio de Hacienda,

Direccion de Presupuestos, Contraloria, etc. (Armijo, 2009).

2.18. Planes Nacionales de Educacion

Para Bentancur ( 2010), los planes nacionales de educacion traslucen la revalorizacion del
rol de los estados en la ensefianza y la necesidad de otorgar sentido, direccion, l6gica interna y
un horizonte temporal determinado a las politicas educativas a emprender. Expresan también
un consenso bastante extendido en las sociedades, sobre la conveniencia de que estos
lineamientos se conviertan en politicas de estado y trasciendan los periodos de gobierno, en
virtud de las consabidas razones que fundamentan la necesidad de sostener los esfuerzos que
se definan por un lapso apreciable para poder visualizar y ponderar los efectos de las politicas

educativas, y favorecer su eficacia. Las fases del Plan Educativo Nacional son: diagndstico,
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disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion. Los planes educativos nacionales se generan en dos

modelos:

2.18.1. El democratico: es el resultado de varias consultas en diferentes niveles de participacion
Los representantes del Estado y de la sociedad civil como los padres de familias, los docentes,
directores de instituciones educativas publicas y privadas, representantes estudiantiles, de los
sindicatos, empresarios y organizaciones campesinas, organizaciones no gubernamentales
vinculadas a la educacidn, participan en la elaboracion de la vision, misién, los objetivos,

estrategias y acciones del plan educativo nacional.

2.18.2. La tecnocratica: producto de un grupo selecto de intelectuales, pedagogos, autoridades
del Ministerio de Educacion, algunos representantes de los docentes, especialistas en
planificacién, contratados por el gobierno para realizar el disefio del plan nacional de

educacidn, y establecer los pasos para su implementacion en los diferentes niveles educativos.

2.18.3. Formas de implementar el plan educativo nacional: la ejecucion de arriba para abajo:
la inician las autoridades ministeriales y lo van bajando para las autoridades regionales, locales

e institucionales, llega al docente, al aula, a los alumnos.

De abajo para arriba: cuando la realizacion tiene un caracter participativo. En la escuela con
la comunidad educativa se inicia la implementacién, y se eleva la gestion hasta llegar a la
méaxima autoridad de la educacién. EI modelo resulta interesante porque algunos componentes
del plan son adaptados al contexto, o son sustituidos porque simplemente no sirven para el

logro de objetivos.
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La combinada: constituye una especie de fusion de procedimientos de las dos primeras

estrategias.

2.19. Paraguay. Plan Estratégico 2020

El Plan Estratégico 2020 fue concebido en el afio 1996 como un instrumento de gestion. Es

un esfuerzo por organizar el futuro de la educacion y superar las improvisaciones.

2.19.1. Vision del sistema educativo nacional en el Plan 2020: segln el plan mencionado, al
afio 2020 se anhela para el Paraguay un sistema educativo democréatico con enfoque basado en
los derechos humanos, descentralizado, participativo, abierto e intercultural, que desarrolla la
educacion como bien publico a favor de todos los ciudadanos y todas las ciudadanas del
Paraguay durante toda su vida. Tiene como propdsito fundamental mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos paraguayos. Para ello es necesario la asimilacion de valores y el
desarrollo de competencias basicas, a fin de que las personas puedan desempefiarse, dentro de
la sociedad, como ciudadanos responsables, profesionales bien formados, con hébitos

saludables que les permitan mejorar su nivel de vida.

El plan estratégico contiene reformas en el nivel de la educacion escolar basica, mediante la
implementacion de nuevos programas académicos, aumento de los afios de estudios ( 9 afios ),
gratuidad de la educacion y universalizacion de este nivel. En el nivel secundario tres afios de
estudios. Con énfasis en la modalidad cientifica, de servicios, agricola e industrial. Se pretende
formar profesionales de mandos medios, que al término de la secundaria accedan a los puestos
de trabajos disponibles en el &ambito empresarial, industrial y de servicios. Los egresados de la
modalidad cientifica, seguin su vocacion, realicen estudios universitarios para formar parte de

los recursos humanos calificados. La formacion docente sufrio cambios importantes tanto en
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su curriculum como en la denominacidn de las carreras, sus niveles, y la infraestructura fisica,

entre otros.

Para el afio 2.020, todos las personas que tengan entre 15 y 50 afios y que habitan el
Paraguay deberan contar con las siguientes competencias: formular juicios éticos y
comportarse de acuerdo con los mismos, expresarse y comunicarse fluidamente en guarani y
castellano, ser creativos, identificar y resolver problemas, trabajar eficientemente y en equipo,
criticar y ser criticado, desarrollar relaciones afectivas equilibradas, leer y escribir con
comprension en guarani y castellano, realizar operaciones matematicas basicas, mantener
relaciones armonicas y en equidad con los demas, tener sentido de pertenencia a una cultura en

un contexto multicultural, (CONEC, MEC., 2008) .
2.19.2. Planes y programas implementados para lograr los objetivos del Plan 2020

2.19.2.1. Programa de mejoramiento de la educacién inicial y preescolar ( 2.003-2.009). Se

plantearon los siguientes objetivos especificos:

1- Lograr la universalizacion de la cobertura bruta en la educacion preescolar, para nifios y
nifias de cinco afios de edad,;

2- Mejorar la formacion de recursos humanos del nivel inicial y preescolar;

3- Mejorar la calidad de la atencion para nifios y nifias de cero a cuatro afos;

4- Actualizar y adecuar la normativa y el curriculo de la educacion inicial y preescolar,

5- Promover el desarrollo integral de los nifios y nifias en sus primeros afios de vida,
fortaleciendo la funcién educadora de la familia y la comunidad, (Ministerio de Educacion y

Cultura, 2.014).
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2.19.2.2. Programa de fortalecimiento de la reforma educativa de la educacion escolar bésica:
Programa Escuela Viva "Hekokativa" (2001 — 2007).EIl objetivo general: fue mejorar la
calidad y equidad de la EEB paraguaya, con el fin de contribuir a la disminucién de la pobreza
y al desarrollo social y econémico del pais.

Los objetivos especificos eran los siguientes:
a) Mejorar los procesos pedagdgicos y de gestion de las escuelas del primer y
segundo ciclo.
d) Disminuir la desigualdad dentro del sistema educativo.
c) Mejorar el acceso al tercer ciclo de la educacion escolar béasica
d) Promover la participacion de los padres en la escuela través de las ACEs;
e) Mejorar la calidad de la formacion inicial de maestros
f) Fortalecer la gestion del MEC, (Ministerio de Educacion y Cultura, 2.014).
2.19.2.3. Bi alfabetizacion guarani castellano: es un programa no formal de caracter
intercultural, de alfabetizacion simultanea en guarani y castellano, destinado a jovenes y
adultos/as bilinglies. Ademas del aprendizaje de las competencias basicas (escribir, leer, sumar,
restar), desarrolla temas de salud reproductiva, proteccion del medio ambiente, equidad de
género, derechos civiles y organizacién comunitaria. Tiene como objetivo contribuir al
desarrollo humano de las mujeres y los hombres campesinos/as mediante el fortalecimiento de
competencias en alfabetizacion bilingue, la educacion para la produccion y el auto cuidado de
la salud reproductiva, en el marco del respeto a su identidad cultural y de la equidad de género.
Los temas de la bi-alfabetizacion :el aprendizaje de la lecto-escritura en los dos idiomas
oficiales de manera simultanea, permite que las palabras, frases y oraciones generadoras, lleven

a la reflexion sobre los temas de salud sexual y reproductiva, la organizacion comunitaria para
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la produccidn. Esos temas tienen como enfoques el género y la interculturalidad y a la vez se
van desdoblando en otros temas de la vida cotidiana de los bi-alfabetizandos/as, tales como el
medio ambiente y los derechos humanos, (Ubeda, 2.009).

2.19.2.4. Programa de alfabetizacion y educacion bésica bilingiie (EBB) para jovenes y adultos
(afio 2.002). Se centra en la educacion y formacion profesional de los jovenes y los adultos no
escolarizados. Aprenden las habilidades basicas (leer, escribir, sumar, restar, multiplicar y
dividir), se los prepara para incorporarse al mundo laboral y para continuar formandose a lo
largo de lavida. (PRODEPA, 2.011).

2.19.2.5. Subprogramas Complementarios: Provision de textos y materiales didacticos (2007).
Este sub programa tiene por fin aumentar el acceso, mejorar la eficiencia, la calidad de la
educacion en los diferentes niveles/modalidades educativas, y el propdsito de contribuir al
mejoramiento de la equidad y la retencion escolar. Consiste en la distribucién gratuita de
canastas escolares inicialmente al 50% de la matricula de escuelas oficiales. Desde el afio 2010
se universaliza para el 100% de las y los estudiantes de escuelas oficiales, y para el 75% de las
escuelas privadas subvencionadas, (Ministerio de Educacion y Cultura, 2.014).

2.19.2.6. Programa de mejoramiento de la calidad de la educacion media (MECES) (1996 -
2000). El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) ha ejecutado el Proyecto de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion Secundaria (MECES) entre los afios 1996 y 2000. En el
transcurso de esos afios, MECES ha realizado acciones en los campos de los recursos humanos,
materiales e infraestructura en los grados 7°, 8° y 9° de la Educacion Escolar Basica (EEB). En
el Manual Operativo (1995) del proyecto se detallan los objetivos, los componentes y
subcomponentes.

MECES fue desarrollado por el MEC con financiamiento tanto del presupuesto del
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Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) como por un préstamo del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF). EI Programa estuvo estructurado en cinco
componentes, los cuales a su vez estan conformados por subcomponentes. Los
componentes de MECES fueron: a) fortalecimiento institucional del MEC, b) Provision de
textos, materiales educativos y apoyo curricular; ¢) Desarrollo de Recursos Humanos,
d) Infraestructura Fisica y €) Programa Piloto para Innovaciones Basica Escolares (PIE),
(Elias, 2014, pag. 28).
2.19.2.7. Plan estratégico de la reforma educativa de la educacion media. Proyecto Reforma
Joven MEC 2002- 2004. Objetivos Generales de la Educacién Media
Se pretende que en la Educacion Media los estudiantes:
> Afiancen la competencia comunicativa en las dos lenguas oficiales y en lenguas
extranjeras, para el relacionamiento entre las personas y la produccion de
conocimientos.
> Afiancen la vision humana del rol de la mujer y el hombre para la convivencia en el
contexto multicultural.
> Desarrollen la sensibilidad, el goce estético y el pensamiento divergente y autdnomo,
para participar activamente de la vida cultural y de los procesos de transformacion.
> Fortalezcan una ética de convivencia en la aceptacion y respeto mutuo, para hacer frente
a los desafios que plantea el pluralismo en esta era de globalizacion.
> Fortalezcan las potencialidades fisico-recreativas para el logro de un estilo de vida
saludable.
> Desarrollen el sentimiento del ser paraguayo a través del conocimiento, el respeto, el

amor a su historia, sus recursos naturales y su cultura.
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» Desarrollen el pensamiento cientifico para la toma de decisiones en las diferentes
situaciones de la vida.

> Logren la alfabetizacion cientifica y tecnologica utilizando los avances de las ciencias
para resolver situaciones que se presentan en la vida.

» Consoliden la identidad personal en la préctica de valores trascendentales, sociales y
afectivos para la construccién del proyecto de vida.

» Desarrollen valores de convivencia y de emprendimientos proactivos para el
mejoramiento del nivel y calidad de vida.

» Consoliden actitudes para el logro de un relacionamiento intra e interpersonal
armanico.

» Adquieran conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes para acceder al mundo del
trabajo con iniciativa y creatividad.

> Desarrollen capacidades de procesamiento de la informacion para la construccion de
conocimiento.

> Desarrollen capacidades meta cognitivas para la resolucién de problemas del entorno y
la autorregulacion del comportamiento.

» Fomenten el respeto hacia la naturaleza conservando y preservando los recursos
naturales para una vida saludable y un desarrollo sustentable.

» Consoliden conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes para el uso de nuevas
tecnologias en diferentes situaciones de la vida, (MEC, 2.000, pag. 37).

2.19.2.6.1. Competencias generales para la educacion media. Durante los tres afios de la
Educacion Media, y apoyados en las capacidades especificas aportadas por las disciplinas, los

estudiantes de este nivel desarrollarén las siguientes competencias generales:
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Comprendan y produzcan diferentes tipos de textos orales y escritos con un nivel de
pro ciencia avanzada, en las lenguas oficiales y con exigencias bésicas en la lengua
extranjera, para afianzar su desempefio comunicativo y social.

Analicen obras de la literatura nacional, iberoamericana y universal para el desarrollo
de la capacidad estética y sociocultural y el fortalecimiento de su identidad personal.
Utilicen con actitud cientifica y ética las metodologias cientifica e investigativa en la
comprension y expresion de principios, leyes, teorias, fendbmenos acontecidos en el
medio ambiente y en la solucidn de situaciones problematicas del entorno.

Planteen y resuelvan problemas con actitud critica y ética, utilizando el pensamiento
I6gico y el lenguaje matemaético, para formular, deducir y realizar inferencias que
contribuyan al desarrollo personal y social.

Comprendan los fendmenos sociales a fin de consolidar su sentido de pertenencia y
actuar como agentes de cambio.

Participen con autonomia, emprendibilidad y actitud ética en la construccién de un
Estado de Derecho que favorezca la vivencia civica.

Apliquen cualidades fisicas, organicas y neuromusculares, y los fundamentos técnico-
tacticos en la préctica sistematica de actividades fisicas, deportivas y recreativas, dentro
de un marco ético, a fin de construir un modelo de vida saludable.

Decodifiquen y utilicen criticamente los lenguajes artisticos modernos vy
contemporaneos para enriquecer las posibilidades expresivas y comunicativas y valorar

el patrimonio artistico-cultural nacional y universal, (MEC, 2.014, pag. 20).
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2.20. Plan Estratégico Paraguay 2.008 — 2.020 (actualizacion del Plan 2020)

El proceso de actualizacién del Plan Estratégico 2020 se inici6 en el afio 2.006 y culminé
en el afio 2.007. Se realizaron los ajustes para que el Plan tenga una renovada dindmica ante
los acelerados cambios de la vida, las culturas, la comunicacién, las ciencias y las tecnologias.
La intencion fue contar con el Plan y entregar a las autoridades electas en las elecciones del
mes de abril del afio 2.008, para que continten con la implementacién hasta el afio 2.020

(CONEC, 2.007).

2.20.1. Mision del MEC para la ejecucion del Plan 2020 Actualizado. ElI Ministerio de
Educacién y Cultura, como responsable de la administracion publica del sistema educativo y
para la ejecucion del Plan Estratégico Paraguay 2020 actualizado, tiene la mision de: Promover
un Pacto Social que consolide una politica de Estado en el sector educacion, de largo plazo,
que garantice la construccion de un sistema educativo de alta calidad y brinde oportunidades a
todos y todas. Ejecutar el Plan Estratégico Paraguay 2020 actualizado, con un presupuesto
financiero plurianual y a través de un plan operativo que contenga metas y acciones anuales
con su respectivo sistema de seguimiento y monitoreo. Rendir cuentas publicas de los procesos
y los resultados y evaluar en forma permanente la calidad de la gestion del sistema. Promover
y generar instrumentos legales necesarios para la organizacion, actualizacion permanente y
gestion del sistema por resultados. Seleccionar y evaluar en base a méritos a los profesionales,
educadores y servidores publicos del sistema; elaborar y desarrollar planes de formacion
continua de los mismos. Gestionar las distintas instancias del sistema educativo con la
participacion activa de la comunidad educativa, la sociedad civil, los cooperantes y medios de

comunicacion social. Incorporar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
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para la gestion del sistema y como recurso pedagdgico para el aprendizaje. Orientar la Politica
Educativa con vision prospectiva para enfrentar los desafios del Pais a corto y largo plazos

(CONEC/MEC, 2008).

2.20.2. Son objetivos del Plan 2020 Actualizado: Expansion y diversificacion de la oferta de la
Educacion Inicial, de la EEB, de la Educacion Media y de la Educacién Permanente.
Implementacion de programas que contribuyan a promover la demanda educativa y el ingreso
oportuno en los diferentes niveles/modalidades educativas. Disefio, expansion y consolidacion
de ofertas alternativas de educacion para poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
Aplicacion de programas de nivelacion de aprendizajes orientados a estudiantes de la
educacion escolar basica y media con riesgo educativo (bajo rendimiento académico, sobre
edad, repitencia y otros). Ampliacion de servicios de orientacién y tutorias de alumnas y
alumnos en el 3° ciclo de la EEB, en la educacién media y en la educacion permanente.
Ampliacién y sostenibilidad de programas de becas para estudiantes en situacion de
vulnerabilidad especialmente en el tercer ciclo de la EEB y la educacion media. Ampliacién de
la dotacion y mejoramiento de la calidad de los Gtiles escolares a nifios y nifias del Preescolar
y EEB. Desarrollo de programas compensatorios (complemento nutricional, transporte, boleto
estudiantil y otros), en articulacion con gobernaciones, municipios y otros agentes.
Implementacion de programas de orientacion a las familias de estudiantes que acceden a los

niveles y modalidades educativos, (CONEC/MEC, 2008).

2.20.3. Programas implementados durante la vigencia del Plan 2020 Actualizado.

2.20.3.1. Programa de reforma educativa de la educacion media (2003 — 2008). El objetivo

general del programa fue mejorar la gestion y la eficacia del sistema, los resultados educativos
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y la igualdad de oportunidades al nivel de la educacion media. Fue financiado a través de un
préstamo del Banco Mundial. Los objetivos especificos fueron: a) Incrementar la cobertura 'y
la calidad de la educacion media para aumentar el suministro de mano de obra calificada; b)
mejorar la calidad y la eficacia de la educacion media; ¢) aumentar la capacidad para la toma
de decisiones basadas en la informacion del MEC y d) promover la participacion

descentralizada de la comunidad educativa, (Elias, 2014, pag. 31).

2.21. Plan Nacional de Educacion 2024

Es el documento marco de la politica Educativa Paraguaya, desde el afio 2009.Tiene la
estructura de un plan estratégico. El modelo es tecnocratico (elaborado por un grupo selecto de
autoridades, técnicos del Ministerio de Educacion y cultura, intelectuales, representantes de
asociaciones civiles). En su estructura se encuentran la vision , mision ,los principios
orientadores, los objetivos, las estrategias, las acciones y los supuestos para la concrecion del

Plan Nacional de Educacion 2024.

El Plan 2024 busca revertir el rezago historico de la poblacion paraguaya en materia
educativa con una nueva concepcion educativa emancipadora y, al mismo tiempo,
responder a los desafios actuales de la educacion, ademas de su mejoramiento continuo
de acuerdo a la dinamica de los requerimientos sociales y las nuevas tendencias
mundiales y educacionales (MEC, 2011, pag. 8).
Este plan nacional realiza un corte con todo lo que se venia implementando. Se adopta la
teoria socio critica a la cual debe ajustarse la practica educativa. Todo esto implica una
didactica participativa, recursos de aprendizajes colaborativos y cooperativos y una activa

participacion de toda la comunidad educativa. EI MEC asume asi una perspectiva pedagogica
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de la politica educativa, lo cual significa que sus decisiones y acciones -como Cartera de
Estado- no deben ser entendidas como un determinismo estatista, sino como un planteamiento

y replanteamiento participativo continuo del sentido del Sistema Educativo. (MEC, 2011).

2.21.1. Planes, programas y proyectos implementados para el logro de los objetivos

establecidos en el Plan Nacional 2024

2.21.1.1. Plan Nacional de Lectura (2.010 —2.015). Objetivos formulados en el plan de lectura

2010 — 2015:

v" Crear/Dotar de mas espacios de lectura.
v Optimizar las capacidades lectoras de los paraguayos.
Principales lineas de accion planificadas en el periodo 2010 - 2015 .En cuanto al objetivo
de “Crear/Dotar de mas espacios de lectura”
% Bibliotecas de aula:
1764 escuelas (EEB)
1000 colegios (Ed. Media)
¢+ Construccién y equipamiento de 80 CRA.
++ Bibliotecas de aula por temas para Educacion Media (previsto para el 2011).
1160 aulas: Ciencias Sociales
1160 aulas: Ciencias Bésicas
1160 aulas: Comunicacion y Arte
» Habilitacion de espacios de lectura en lugares de espera (hospitales, oficinas publicas,

etc.)
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» Concursos para fomentar la creacion literaria: cuentos y poesias para nifios, nifias y
jovenes, nuevos narradores, dramaturgia, etc.

» Dotacion de bibliotecas digitales a instituciones educativas publicas.

» Dotacion de bibliotecas escolares a instituciones de gestion oficial.

» Sistematizacion de investigaciones y acciones sobre los indicadores de lectura en
nuestro pais.

> Poesia en trénsito (colocacion de calcomanias en los asientos de colectivos de
transporte pablico, y en lugares alternativos como estadios de futbol, instituciones
publicas diversas, plazas, etc. difundir poemas y cuentos breves de autores paraguayos)

» Murales literarios en instituciones educativas.

> Indagacion sobre la cantidad de bibliotecas municipales y de gobernaciones
departamentales.

> Estudio sobre bibliotecas escolares y sobre lo que se considera una biblioteca (unos

estantes con libros, una sala especializada con personal preparado, etc.) (MEC, 2.010).

2.21.1.2. Plan nacional de mejoramiento de la educacion técnica y profesional en el Paraguay
2011 -2013. El plan consiste en ofrecer a los jovenes la posibilidad de formarse en
especialidades técnicas de mando medio, y que tienen una amplia demanda en el mercado
laboral.

Estrategias claves: Aumentar la oferta y mejorar la calidad de la Educacion Técnica y la
Formacion Profesional. Promover la concertacion publico-privada para la generacion y
expansion de empleos. Garantizar el uso eficiente de los recursos disponibles y aumentar la

inversion para la Educacion Técnico Profesional.
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Metas priorizadas del plan: Aumentar en 30% las instituciones con oferta de Educacion
Media Técnica en cada departamento geogréfico. Aumentar y diversificar las ofertas de
formacion profesional en funcién de la demanda laboral-productiva. Invertir en el periodo

2011-2013, US$ 30 millones (escenario minimo), (MEC, 2.011, pég. 15).

Vision: Sistema de Educacion Técnica y Profesional articulado, flexible, efectivo y
pertinente, que ofrece oportunidades de formacién y capacitacion para el trabajo a todos/as
los/as ciudadanos/as paraguayos/as, de acuerdo a sus capacidades e intereses y en respuesta a

las demandas de desarrollo socioecondmico.

Mision: Formar recursos humanos altamente calificados para el ejercicio de profesiones
técnicas en distintas especialidades y niveles de los sectores agricola, comercial e
industrial, promoviendo de este modo el aumento de la competitividad para el

desarrollo nacional (MEC, 2.011, pag. 14).

2.21.1.3. Plan educativo plurilinglie desde los pueblos indigenas en Paraguay (2013-2018).
Tiene por objetivo principal mejorar la educacién escolar de los Pueblos Indigenas en
Paraguay, garantizando la calidad educativa con pertinencia cultural, conforme al marco legal
vigente, destinado a favorecer a nifios, nifias y jévenes y adultos de 20 pueblos indigenas del
pais. Los objetivos especificos planteados son: 1- Organizar y conformar la estructura politica
educativa desde los Pueblos Indigenas, en base a lo establecido por la Ley N°
3231/07.Asambleas Indigenas, Concejos de Area y el Consejo Nacional de Educacion Escolar

Indigena.
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2- Consensuar las grafias, politicas y/o normas gramaticales de cada una de las lenguas
indigenas en el Paraguay, asegurar su uso en todos los niveles y modalidades educativas.
3- Elaborar disefios educativos curriculares por cada uno de los Pueblos Indigenas, para los
distintos niveles y modalidades de educacion.
4- Disefiar el programa de formacion, especificacion, especializacion y capacitacion docente
en zonas geograficas y culturales, respetando las particularidades curriculares de cada uno de
los Pueblos Indigenas.
5- Elaborar materiales educativos con pertinencia cultural en cada una de las lenguas indigenas
y/o lenguas oficiales del pais, de conformidad con los niveles educativos y modalidades.
6- Mejorar las condiciones educativas garantizando la alimentacion, condiciones territoriales,
infraestructura, equipamiento, acceso a las tecnologias, modalidades, ambientes educativos, de
conformidad con las caracteristicas culturales, cosmovision y necesidades educativas de los
Pueblos Indigenas.
7- Disefiar e implementar un programa de comunicacion, intra e inter Pueblos
Indigenas y los diferentes actores de la sociedad nacional e internacional, asi como dentro de
la estructura del MEC, (Ministerio de Educacion y Cultura, 2.014, pag. 42).
2.21.1.4. Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (2.011 — 2.020).

Los objetivos generales y estratégicos del plan son:
(@) Visibilizar la primera infancia y elevar su calidad de vida, mediante la promocién y
proteccion de su identidad civil, salud y nutricion, el desarrollo de su educacion, asi como la
difusion y cumplimiento de los derechos del nifio.
(b) Lograr el pleno ejercicio de los derechos de la primera infancia, con la inclusion y

proteccion de cada nifio y nifia, en situacion de vulnerabilidad social.
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(c) Brindar proteccion legal a la primera infancia, implementando y promoviendo la actuacion
oportuna, coordinada y articulada entre las instituciones responsables del Sistema

Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y Adolescencia, con enfoque
integral e inclusivo.

(d) Promover y generar estrategias de comunicacion y movilizacion social, orientadas a la
visibilidad de la primera infancia, la promocion del buen trato, las buenas pautas de

crianza, el acceso sistematico a los bienes y servicios publicos, que propicien el logro de

su bienestar y su desarrollo integral.

(e) Promover y generar la gestion coordinada y articulada de las instituciones publicas garantes
de los derechos de la primera infancia, en alianza con las instituciones privadas y comunitarias,
articulando redes de servicios territoriales y garantizando la asignacion de los recursos. (MEC,
2.011).

EJE 1. Calidad de vida de la primera infancia. Area Estratégica: atencion a mujeres
embarazadas, madres y nifios, ni fias recién nacidos. Linea Estratégica: intervenciones
integrales para la mujer embarazada, parturienta y lactante, y los recién nacidos, con enfoque
de derechos.

Obijetivos especificos: garantizar y mejorar el acceso y la atencion integral materno-infantil.
Asegurar el debido registro de los recién nacidos, la proteccién y el acceso al servicio de
documentacion.

EJE 2: Proteccion e inclusion social de la primera infancia. Area Estratégica: Proteccion e
inclusién social de la primera infancia y la mujer indigena. Linea Estratégica: atencion a las

mujeres embarazadas indigenas y a los neonatos. Objetivo especifico: asegurar el acceso a los



99

servicios de salud materno-infantil a las adolescentes y adultas indigenas embarazadas, y a los
recién nacidos, con enfoque pluri-intercultural y biosicosocial.

EJE 3: Proteccion legal a la primera infancia. Area Estratégica: Aplicacion de las leyes y
disposiciones vigentes. Linea Estratégica: Intervencion ante denuncias de violacion de los
derechos del nifio y la nifia.

Obijetivos especificos: proteger a la primera infancia del pais, con los medios legales
existentes, ante hechos y mecanismos que atenten contra su integridad fisica, psiquica, moral
y cultural, ocurridos en cualquier &mbito, sea familiar, institucional, espacio privado o publico,
denunciados ante cualquiera de las instancias previstas en la legislacion vigente. Fortalecer los
roles y rutas de intervencion con énfasis en las necesidades de la primera
infancia. Garantizar el debido proceso judicial y la penalizacion correspondiente.

EJE 4: Comunicacion y movilizacion social a favor de la primera infancia. Area Estratégica:
Comunicacién institucional del sector publico del snppina. Linea Estratégica: Imagen visual y
comunicacion institucional comdn.

Obijetivos especificos: contar con una imagen comunicacional comun sobre la politica y el
plan de accion, a favor de la primera infancia en las instituciones publicas miembros del
Sistema Nacional de Proteccion y Promocién Integral a la Nifiez y Adolescencia.

Visibilizar a la primera infancia y su atencién integral, articulada, coordinada y transectorial
desde el Estado. Promover y difundir el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, a nivel nacional e internacional.

EJE 5: Fortalecimiento institucional del snppina. Area Estratégica: COMISION

NACIONAL, COMISIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES DE PRIMERA

INFANCIA, DEL SNPPINA. Linea Estratégica: conformacion, instalacion y fortalecimiento
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de la COMISION NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA (CONPI) del SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA (SNPPINA). (MEC, 2.011).

2.22. Evolucion de la educacion paraguaya desde el afio 2.000 al 2.015.

Desafios, logros y limitaciones

Las metas de la Educacién Escolar Basica programada sobre la base del Plan Estratégico
Paraguay 2020 son: para el afio 2.010, ampliar en un 46 % la cobertura del primero al noveno
grados; para el 2.020 debe superar el 60 %.

Fomentar la formacidn académica de los docentes: aproximadamente el 28% de los docentes
que estan en aula, no poseen un titulo habilitante. Algunos son bachilleres, otros tienen una
formacion académica que llega hasta el nivel basico (datos oficiales CONES afio 2.000).

Entre los afios 1.999 y 2.020 se deben construir 18.527 aulas para el primer y segundo ciclos
y 24.200 aulas para el tercer ciclo.

La distribucion de materiales educativos es un factor esencial para fomentar la permanencia
de los menores en las instituciones educativas. La elaboracion y distribucion de materiales
educativos, a los sectores méas vulnerables, se inici6 en el afio 1.995, luego debera expandirse
atodas las zonas del pais abarcando el 65 % en el afio 2.010 y el 82 % en el afio 2.020.(CONES,
2.000).

El plan estratégico de la Reforma Educativa pretende que dentro de 24 afios toda la
poblacion paraguaya de 15 a 50 afios; lea, escriba, se exprese y comprenda, sin ningun

inconveniente, los componentes de los idiomas oficiales, el guarani y el castellano.
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Se pueden mencionar como logros de la educacion bilingue: El programa guarani hablante
influye positivamente en el aprendizaje de los nifios en los primeros ciclos educativos. Ademas
posibilita la expresion y participacion en las actividades académicas. Los alumnos son mas
extrovertidos, sociables y se integran con mayor facilidad.

Se mencionan como limitaciones de la educacién bilingle: la ausencia de un seguimiento
oficial que debe ser impulsada por el Ministerio de Educacion y Culto. El seguimiento esta
vinculado al diagnostico temprano de las dificultadas y a la busqueda de soluciones efectivas.

En cuanto a la implementacion de la educacién bilingie, los docentes manifiestan la
necesidad de politicas linglio — pedagdgicas claras y precisas relacionadas con la duracion y
continuidad de la educacion bilingiie, (CONEC 2.000). Los docentes solicitan que las
capacitaciones se realicen mediante talleres practicos, no teéricos, reconociendo la escasa
preparacion que tienen para llevar adelante la educacién bilingie.

Para que la educacion progrese y sea realmente democratica, tiene que abandonar la
vieja y destructora costumbre de pensar el MEC y la adjudicacién de cargos a todos los
niveles profesionales, como un botin para colocar prebendariamente a los del partido,
(CONEC, 2.003, pag. 36)

La propuesta que se ha hecho para la reforma de la Educacién Media, sin dudas, es
interesante, pero con el actual modo de realizarla no es facil mejorar ni la equidad, ni la
calidad, ni la motivacion escolar, ni el rendimiento, (CONEC, 2003,pag. 52).

Un logro que se atribuye al esfuerzo de la reforma educativa, es el haber conseguido
que la politica educativa se convirtiera en una efectiva politica de Estado, es decir,
ocupar una posicion de prioridad como area de accién gubernamental y a la vez,

asegurar que tuviera un margen significativo de continuidad, (CONEC, 2.004, pag. 32)
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La reforma educativa, marca claramente el cambio radical de sentido que se imprimio
a laeducacion, a partir de la década del noventa, con la finalidad de revertir totalmente
las caracteristicas del sistema educativo legado por el autoritarismo, y por otra parte,
siguen prevaleciendo los fundamentos, objetivos y estrategias destinados a abrir
caminos a una educacion dirigida a promover y afirmar los valores fundamentales de la
democracia y la equidad, (CONEC, 2.004, pag. 41).

La educacion inicial es un gran logro de la reforma educativa, es un nivel mas del sistema
educativo paraguayo. Con su implementacion en las escuelas publicas, se ha dado la
oportunidad a los nifios del pais a matricularse y permanecer en ese nivel de escolarizacion
(CONEC, 2,007).

Otro avance importante se alcanzé en la educacion de adultos mediante el disefio e
implementacidn de variados programas, que respondian a las necesidades de las personas que
se matricularon, para adquirir las capacidades basicas para desenvolverse en sus actividades
sociales, laborales y preparase para otros niveles educativos, (CONEC, 2.007).

El crecimiento cuantitativo del alumnado ha sorprendido al gobierno. La escasa

disponibilidad, de los recursos financieros, dificultaron dotar a las instituciones educativas

de los equipamientos necesarios para atender las demandas de escolaridad. Algunas
escuelas aun no han techados sus aulas para el tercer ciclo. En otras, no han llegado las sillas

pedagdgicas y recursos didacticos para la ensefianza, (CONEC, 2.007, pag. 40).

Durante el afio 2.009 el MEC ha venido tomando diversas iniciativas, enmarcadas en el

Plan Nacional de Educacion 2024, que propone la hoja de ruta para la educacion paraguaya,

permite percibir el surgimiento de un nuevo entusiasmo por la educacién, una mistica

renovada, una mision basada en una vision significativa: formar social y politicamente con
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miras a contribuir a construir una sociedad justa. (CONEC, 2.009, pag. 8). Entre las

acciones importantes se pueden mencionar: Atencion prioritaria a las poblaciones

vulnerables con enfoque de derechos, mediante estrategias tales como: programas de
nivelacion de los aprendizajes para los que no terminaron el primer y segundo ciclos de la

Educacion Escolar Bésica. Se implementaron programas de educacion de jovenes y adultos

atendiendo la diversidad y la multiculturalidad. Se inicid la incorporacion gradual de las

tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en la educacion. (CONEC, 2.009, pag.

9).

Para paliar las dificultades que se han percibido en la educacién media, el MEC propone los
siguientes cambios: introducir nuevos componentes en el curriculum, con la finalidad de
mejorar los conocimientos académicos y elevar la calidad de los aprendizajes. También se
pretende innovar las estrategias pedagogicas, para que el alumno asuma un rol protagénico

activo, en la construccion de sus conocimientos, (CONEC, 2.013-2.014).
2.23. Hipotesis

““Los Planes Educativos Nacionales vigentes entre los afios 2.000 y 2.015 han tenido sus logros

y limitaciones mas importantes en la etapa de implementacion™ .

Es una hipotesis descriptiva de un solo dato o valor. Mediante ella se predice las variables

gue van a ser comprobadas mediante la aplicacion de instrumentos para la recoleccion de datos.

2.23.1. Definicion conceptual. Plan Educativo Nacional: los planes de educacion traslucen la
revalorizacion del rol de los estados en la ensefianza, y la necesidad de otorgar sentido,
direccion, logica interna y un horizonte temporal determinado a las politicas educativas a

emprender. Expresan también un consenso bastante extendido en las sociedades, sobre la



104

conveniencia de que estos lineamientos se conviertan en politicas de estado y trasciendan los
periodos de gobierno, en virtud de las consabidas razones que fundamentan la necesidad de
sostener los esfuerzos que se definan por un lapso apreciable, para poder visualizar y ponderar

los efectos de las politicas educativas, y favorecer su eficacia (Bentancur,2010,p.9).
Logro: Conseguir, alcanzar lo que se intenta o desea, ( Diccionario Enciclopédico Sopena).

Limitacion: puntos débiles o falta de algun recurso dentro de un proceso, que pueden afectar el
desempefio de todo un sistema. Las restricciones pueden ser de carécter interno y externo. Las
primeras surgen por limitaciones derivadas de los procesos o de las politicas internas. Las
restricciones por procesos son aquellas que se presentan cuando un proceso u operacion en la
compafiia tiene insuficiente capacidad, para satisfacer totalmente la demanda del mercado. Las
restricciones por politicas surgen cuando los gerentes o los sindicatos establecen reglas que
limitan la capacidad de operacion de una organizacion o restringen su flexibilidad, (Gonzélez

& Escobar, p.3).

Implementacion: La fase operativa esta compuesta por un conjunto de acciones llevada a cabo
a fin de lograr los objetivos establecidos. Los responsables de la ejecucion de las politicas
publicas son los organismos del gobierno como los ministerios, las gobernaciones y

municipalidades, mediante sus planes operativos. (Arnoletto, 2014).
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Variable Definicion Dimension Indicadores Técnicas e
operacional Instrumentos
Plan Educativo | Objetivos Implementacion | Logros 0 | Observacion
Nacional estratégicos, limitaciones  de | participante,
programacion, objetivos, Anadlisis de
planes de programas y | Documentos
accion. planes de accion | Encuesta
Logro Alcanzar, Implementacion | Alcanzar metas, | Observacion
conseguir objetivos. participante,
Anélisis de
Documentos
Encuesta
Limitacién Falta de: | Implementacion | Ausencia o escasa | Observacion
capacidad aptitud, de | participante,
operativa, de estrategias, Anadlisis de
estrategias, acciones, Documentos
acciones, recursos. Encuesta
recursos.
Implementacion | Estrategias, Implementacion | Niveles de | Observacion
acciones realizacion participante,
Espacio Vigencia Anadlisis de
temporal Documentos
temporal Encuesta

Fuente: Elaboracion de la investigadora
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CAPITULO 3.DISENO METODOLOGICO

3.1. Paradigma: Cualitativo

Desarrollar una teoria ““congruente”” con lo que se observa y registra.En la mayoria de los
estudios cualitativos no se prueban hipotesis, si no que se generan durante el proceso y se
perfeccionan conforme se recaban mas datos o son un resultado del estudio. (Sampieri,
Collado, & Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2014, pag. 19) .

La investigacion cualitativa estudia el conocimiento y las practicas de los participantes. Se
describen interrelaciones en el contexto concreto del caso y se explican en relacion con él. La
investigacion cualitativa toma en consideracion que los puntos de vista y las practicas en el
campo son diferentes a causa de las distintas perspectivas subjetivas y los ambientes sociales

relacionados con ellas (Flick, 2007, pag. 17).

3.2.Disefio: Estudio de casos multiples-cualitativo

Estudio de caso es la particularizacion, no la generalizacion. Se toma un caso particular y
se llega a conocerlo bien, y no principalmente para ver en qué se diferencia de los otros, sino
para ver qué es, qué hace. Se destaca la unicidad, y esto implica el conocimiento de los otros
casos de los que el caso en cuestion se diferencial pero la finalidad primera es la comprension

de este ultimo (Stake, 1999, pag. 17).
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En otras palabras, el estudio de caso como estrategia de investigacion comprende un método
que abarca todo, con la logica de planificacion incorporando enfoques especificos para la

recopilacién de datos y el andlisis de datos (Yin, 2.001, pag. 38).

3.3. Nivel: Comparativo descriptivo

Usar comparaciones permite extraer las propiedades, las que a su vez pueden emplearse para
examinar el incidente u objeto de los datos. Los incidentes especificos, los objetos o las
acciones que usamos cuando hacemos las comparaciones teoricas se pueden derivar de la

literatura y la experiencia (Strauss & Corbin, 2002, pag. 88).
3.4. Delimitacion temporal y espacial

Se analizaron los planes educativos implementados en la Republica del Paraguay entre los
afios 2.000 y 2.015. La recoleccion de textos y registros de observaciones se realizaron desde
el afio 2.000. La investigacion formalmente se inicié en el mes de abril del afio 2.017, y culmind
en el primer semestre del afio 2.018. Los instrumentos fueron aplicados a personas vinculadas

al ambito educativo, a quienes pueden aportar informaciones importantes para la investigacion.

3.5. Poblacién de informantes

Ex autoridades del MEC, intelectuales, investigadores del ambito educativo, docentes

investigadores, directores de escuelas y colegios.
3.6. Muestreo tedrico

Recoleccion de datos guiado por los conceptos derivados de la teoria que se esta

construyendo y basada en el concepto de "hacer comparaciones”, cuyo propdsito es acudir a
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lugares, personas o acontecimientos que maximicen las oportunidades de descubrir variaciones
entre los conceptos y que hagan méas densas las categorias en términos de sus propiedades y
dimensiones. (Strauss & Corbin, 2002, pag. 219).

El muestreo termina cuando todas las categorias se saturan, o sea, hasta cuando ya no
emergen datos nuevos o significantes, y las categorias estan bien desarrolladas en términos de

propiedades y dimensiones, (Strauss & Corbin, 2002, pag. 250).
3.7. Unidad de anélisis

Componentes de los planes educativos nacionales. Fueron seleccionados los siguientes
planes educativos nacionales: Plan 2020, se implementd desde el afio 1996 hasta el afio 2008;
Plan 2020 actualizado estuvo vigente en el afio 2008; el Plan 2024 se oficializ6 su ejecucion

en el afio 2009, vigente actualmente (2018).

3.8. Método comparativo constante

A través del método de la comparacion constante el investigador recoge, codifica y analiza
datos en forma simultanea, para generar teoria. Es decir, estas tareas no se realizan en forma
sucesiva sino simultanea, y no estan dirigidas a verificar teorias, sino solo a demostrar que son

plausibles (Vasilachis, 2.006, pag. 155) .

3.9. Metodologia

Para Katayama (2014), en el estudio de caso la metodologia a seguir comprende:

1. Preparativos: Establecer el caso o casos a estudiar.
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2. Trabajo de campo: Producir datos que permitan reconstruir el proceso vital del caso. Se

analizan documentos, se realizan entrevistas, historias de vida, informes, memos, etc.

3- Andlisis de los datos o informes: Reunir los datos y hacer emerger conceptos recurrentes e

ideas claves hasta llegar a formular una teoria.
4- Resultados y conclusiones: sobre el caso o casos estudiados

5. Informe: Presenta y publica el caso y los hallazgos.

3.10. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y matriz de
investigacion

3.10. 1.Encuesta. Cuestionario con preguntas abiertas: el cuestionario consiste en un conjunto
de preguntas respecto a una o0 mas variables. Las preguntas abiertas no delimitan de antemano
las alternativas de respuestas, por lo cual el nimero de categorias de respuestas es muy elevado

(Sampieri, Collado, & Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2014, pag. 220) .

3.10.2. Observacion participante. Cuaderno de campo: Una forma de observacion que se
utiliza mas frecuentemente en la investigacion cualitativa es la observacion participante. Los
rasgos principales del método son que el investigador se mete de lleno en el campo, observa
desde la perspectiva de un miembro pero también influye en lo que se observa debido a su
participacion, ( (Flick, 2007, pag. 154).

3.10.3. Analisis de documentos. El término documento se refiere a laamplia gama de registros
escritos y simbdlicos, asi como a cualquier material y datos disponibles. Los documentos
incluyen préacticamente cualquier cosa existente previa y durante la investigacion (Valles,

2007, pag. 112).
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3.10.4. Matriz de Investigacion de los Planes Educativos Nacionales

Dimension Categorias Indicadores
1-Visién 1- Metas del Plan nacional.
2-Misién Tiempo previsto para el logro
3-Objetivos estratégicos 2- Propodsitos de la mision
4-Estrategias 3- Cambio o transformacion que
5-Acciones se plantea
6-Etapas 4- Estrategias propuestas
7- Delimitacion temporal 5-Acciones planificadas
Formulacién 8-Participantes del proceso de

formulacién

9-Fases del proceso de
formulacién

10-Principales decisiones

6- Etapas del plan nacional

7- Afio de inicio y de culminacion
del plan nacional

8- Personas y organizaciones que
participaron de la formulacion del
Plan nacional

9-Momentos del proceso de
formulacién del Plan

10-Decisiones tomadas en el
proceso de formulacion.

Implementacion

-Etapas
-Acciones
-Logros
-Limitaciones

-Momentos del proceso de
implementacion

-Principales logros

-Limitaciones en el proceso de
implementacion

Monitoreo y evaluacion

1-Estrategias de seguimiento
2-Periodicidad del seguimiento
3-Logros

4-Obstaculos

5-Planes de mejora
6-Estrategias de evaluacion
7-Principales resultados
8-Planes de mejora

-Estrategias de seguimiento
2-Periodicidad del seguimiento
3-Logros

4-Obstéculos

5-Planes de mejora
6-Estrategias de evaluacion
7-Principales resultados
8-Planes de mejora

Marco institucional

Acuerdos institucionales nacionales
-Autoridades responsables
-Acuerdos internacionales

Acuerdos firmados con instituciones
nacionales para el Plan Nacional
-Autoridades responsables del
acuerdo

- Instituciones participantes del
acuerdo internacional para el Plan
Nacional

3.11. Validez y Confiabilidad

3.11.1. Saturacion tedrica: El muestreo termina cuando todas las categorias se saturan, o sea,
hasta cuando ya no emergen datos nuevos o significantes, y las categorias estan bien

desarrolladas en términos de propiedades y dimensiones, (Strauss & Corbin, 2002, pag. 250)
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3.11.2. Triangulacion: En la basqueda de precision y de explicaciones alternativas, se necesita
disciplina, estrategias que no dependan de la simple intuicion y de las buenas intenciones de
"hacerlo bien". En la investigacion cualitativa, esas estrategias se denominan
"triangulacion”.(Stake,1999,p.91).

3.11.3. Triangulacion de técnicas: Utilizacion de varias técnicas para la recoleccion de datos:
observacion participante, analisis de documentos, encuesta.

3.11.4. Triangulacion de datos: recolectar datos de diversas fuentes.

3.11.5. De la encuesta: Comprendid dos fases. En la primera, se sometié a prueba o a pre-test
el cuestionario con 20 docentes y estudiantes de postgrado, con el fin de encontrar
inconsistencias y evitar los errores en las preguntas. Algunas de las preguntas resultaron ser
confusas. De las 100 preguntas iniciales se redujeron a 54, todas ellas para respuestas abiertas.
En la segunda fase se aplico el cuestionario ya corregido y reelaborado a: ex autoridades del
MEC, intelectuales, investigadores del ambito educativo, docentes investigadores, directores
de escuelas y colegios. En la segunda fase ya se procedio teniendo en cuenta la muestra teérica
y saturacion tedrica.

3.11.6. Los documentos: Son documentos de fuentes primarias. Son documentos oficiales
elaborados por el Ministerio de Educacion y Cultura, el Consejo Nacional de Educacién y
Cultura.

3.11.7. Las observaciones: Las observaciones se realizaron en los periodos de
implementacién, de cada plan nacional, en las instituciones educativas. Las actividades
observadas, tienen estrecha relacion con las estrategias y acciones establecidas en los planes

nacionales para alcanzar la vision, los objetivos estratégicos y dinamizar la mision.
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3.12. Procedimientos

Las observaciones se realizaron, entre los afios 2.000 y 2009, en una escuela publica de
Asuncién donde la investigadora integraba el grupo de docentes. La segunda etapa de la
observacion se llevo a cabo desde el afio 2.010 hasta el afio 2.016, en un colegio publico de
Asuncién. En un cuaderno de campo se registraron las acciones observadas dentro de las

instituciones educativas.

Se aplic6 un cuestionario con preguntas abiertas a: ex autoridades del MEC, intelectuales,
investigadores del &mbito educativo, docentes investigadores, directores de escuelas y
colegios. El cuestionario, de 54 preguntas abiertas, se saturd en el cuestionario recolectado
namero 29

Se analizaron documentos elaborados por el MEC. y el CONEC. ( Datos de documentos

analizados en ANEXO ).
3.13. Procedimientos de analisis e interpretacion de datos

Los datos fueron procesados por el programa de andlisis cualitativo asistido por

computadora Atlas. ti 7.

Fases del proceso de analisis e interpretacion de datos: Obtener la informacion. Capturar,

transcribir y ordenar la informacion.

Codificar: es la operacién concreta por la que se asigna a cada unidad un indicativo (c6digo)
propio de la categoria en la que la considerados incluida (Rodriguez, Gill, & Garcia, 1999, pag.

219) .
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Categorizar: categorizar implica realizar un juicio, valorar si determinadas unidades pueden ser

incluidas bajo un determinado codigo (Rodriguez, Gill, & Garcia, 1999, pag. 220)

Analizar e interpretar los datos, realizar triangulaciones de técnicas y datos
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CAPITULO 4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En este capitulo se detallan, se analizan y se interpretan los datos recolectados sobre las
categorias de analisis de los planes educativos nacionales. Las técnicas aplicadas fueron: la

observacién participante, el analisis de documentos y la encuesta con preguntas abiertas.

4.1.Trabajo de campo. Recoleccion de datos. Analisis de documentos del

Plan Nacional de Educacién 2020

Categoria 1.Vision

Cita Propone una vision que incluye, para mujeres y varones, la formacion de
la persona humana, la calificacién profesional y la participacion de la
identidad pluricultural de una nacién abierta a las demas naciones y
culturas. Una visién completa del sistema de formacion de recursos
humanos requiere considerar cuatro sistemas parciales: la formacion
general bésica, la educacion media y técnica, la formacion profesional y la
formacion especializada de alto nivel para lideres en distintos campos:
cultural, empresarial, politico, etc.

Categoria 2.Mision

Cita Mejorar la calidad de vida de los hombres y mujeres que viven en el

Paraguay. Para ello se propone estimular la asimilacion de valores
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Cita

Categoria

Cita

Categoria

Cita
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democréticos y desarrollar las competencias fundamentales para una vida
digna, de todos los hombres y mujeres en el pais.

3.0bjetivos Estratégicos

1-La convivencia democratica

2- Aumentar la competitividad de la fuerza de trabajo paraguaya,
reduciendo la pobreza

4. Estrategias formuladas

1. Promover la participacion de la sociedad paraguaya en la construccion
de una concertacién para un plan de Reforma Educativa.

2. Reforzar la integracion social, reducir la pobreza y promover la
educacion general efectiva.

3. Incrementar la productividad del recurso humano en general por el
incremento del nivel de los conocimientos basicos, del conocimiento
técnico y del saber hacer profesional.

4. Disminuir los desajustes en el mercado de trabajo causados por el
Mercosur.

5. Favorecer la creatividad, la innovacién y la iniciativa autogestionaria.
5.Acciones formuladas

Promover espacios de reflexion y planificacion en cada escuela, en los que
grupos de maestros, madres y padres y estudiantes participa en la
elaboracion de un diagndéstico y en la preparacion de un proyecto educativo

para la Institucién orientado a aumentar la oportunidad de que sus alumnos
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aprendan. Promover la conformacion de gobiernos escolares en
instituciones primarias y secundarias, en los que los estudiantes tengan
oportunidad de aprender a asociarse y a lograr concertaciones con sus
pares, valorando las diferencias. Fortalecer programas de formacion en
servicio de profesores, con énfasis en desarrollo de destrezas en la creacion
de espacios de aprendizaje para sus alumnos; combinando estrategias de
autoformacién, a través de circulos de aprendizaje de maestros, con
actividades de apoyo técnico y seguimiento que respondan a la diversidad
de necesidades de maestros en distintas zonas. Concertar una politica de
educacion bilinglie y fortalecer un programa nacional de ensefianza en
lengua materna. Enriquecer bibliotecas escolares con material de lectura y
pedagdgica y recreativa. Establecer programas de alimentacion escolar en
zonas de mayor necesidad. Montar en algunas escuelas y colegios
programas especiales de segunda oportunidad. Ejecutar un plan de
informacién y comunicacion sobre la importancia de la estimulacion
temprana de los nifios y las nifias en las familias. Ejecutar un plan que
permita un incremento significativo del acceso al preescolar. Ejecutar un
plan de utilizacion de material multimedia en las aulas. Desarrollar
modalidades en las escuelas basicas y secundarias que promuevan la
responsabilidad de cada alumno en su propio aprendizaje. Promover
formas de aprendizaje centradas en el alumno, y no en el maestro, mediante

el uso de guias de autoaprendizaje, trabajo de grupos y autoevaluacion.
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Iniciar ensayos pilotos en escuelas publicas y privadas para promover el
desarrollo de habilidades superiores, en el uso del razonamiento y la
inteligencia. Crear concursos, premios Yy diferentes formas de
reconocimiento para jovenes creativos con apoyo de campafias de
promocion social.

6.Etapas del Plan Nacional 2020

Formulacion, implementacién, monitoreo, evaluacion

7.Ano de inicio y de culminacion del Plan Nacional 2020

1.996 — 2.020

En el afio 2.008 fue sustituido por el Plan Nacional 2020 Actualizado
8.Participantes en la formulacion del Plan Nacional

-Especialistas de la Universidad de Harvard y el Centro Paraguayo de
Estudios Socioldgicos

-Miembros del CARE (Consejo asesor de la Reforma Educativa)

- Responsables de los diversos departamentos del M.E.C

- Representantes de sectores religiosos, culturales, empresariales, docentes,
gremiales, politicos y ONGs.

- Directivos, técnicos y supervisores, representantes de la Subsecretaria de
Cultura

-Representantes de otros ministerios

-Miembros del Parlamento nacional

-Comisiones de reforma de la Constitucion
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-Representantes de las universidades Nacional y Cat6lica
-Expertos de OEA, UNESCO, BID, Banco Mundial, OEI
-Especialista en Crédito Educativo - Ecuador
-Organismos internacionales de Accion Social Educativa (Fe y Alegria).
Categoria 9.Momentos de la formulacién del Plan Nacional
Cita 1-Conformacidn del Consejo asesor de la Reforma Educativa.
2-ldentificacion de areas prioritarias.
3-Trabajo por comisiones.
4-Asesoramiento de grupos de expertos consultores.
5-Los documentos producidos fueron presentados para ser discutidos por
todos los directores de departamentos dependientes de la Subsecretaria de
Estado de Educacion.
6-Documento final con las debidas enmiendas y correcciones de los
respectivos comités de trabajo.
7-El ciclo de discusion y enriquecimiento del documento final se ha de
cerrado en un "Congreso Pedagdgico Nacional.
Categoria 10.Decisiones tomadas en el proceso de formulacion
Cita -Definicion de la vision
-Determinacion de la mision
-Formular objetivos estratégicos
-Seleccion de acciones

-Definir una filosofia educativa
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-Promulgar la ley general de educacion
-Reorganizar la administracion del MEC y compatibilizar su marco
juridico
-Decidir entre las propuestas alternativas sobre bilingliismo
-Alcanzar una mayor cobertura escolar
-Ampliar la oferta de escolaridad completa (primaria y secundaria)
-Implementar programas compensatorios en el primer y segundo ciclos
-Satisfacer la demanda de docentes calificados
-Actualizar el sistema de formacion docente
-Integrar las universidades e institutos superiores al proceso de la  reforma
y lograr la coordinacion y continuidad entre los distintos niveles educativos
-Mejorar sustancialmente la tasa de retencion y rendimiento escolar
-Reformular y diversificar la oferta educativa
-Lograr una vinculacion mas eficiente entre educacion - trabajo - empleo
-Renovar el curriculum, con énfasis en la formacién y calificacion para la
vida.
-Lograr un estimulo salarial y remuneracion mas justa para el docente
Categoria 11.Momentos del proceso de implementacién
Cita -Elaboracion y distribucion de materiales educativos

-Capacitaciones a directores y docentes

-Aplicacion de planes, programas y proyectos en las instituciones educativas

Categoria 12.Logros en la etapa de implementacion del Plan Nacional 2020
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-Aumento de las matriculaciones en la educacion escolar bésica y nivel
medio

-Gratuidad de la Educacion Escolar Basica

-Aumento a 9 afios la educacion escolar basica

- Aumento de dias del afio lectivo escolar

-Establecimiento de los Centros de Recursos para el aprendizaje
(reemplazan a las bibliotecas) en la mayoria de las escuelas y colegios del
pais.

-Produccidn y distribucion de materiales educativos

-lImplementacion de programas compensatorios en escuelas y colegios
publicos (entrega de kits escolares, merienda y almuerzo escolar).

- Desarrollo de programas educativos bilingies en los grados de la
educacion escolar basica y cursos del nivel medio; ensefianza en castellano
y guarani.

-Varios programas de educacion de adultos.

13.Limitaciones en el proceso de implementacion

El Estado no logra su completa institucionalidad. y, por lo mismo, todavia
no consolida la Reforma de la Educacion como una sostenida politica estatal
a la que los gobiernos indefectiblemente deben respetar y apoyar sin
mediaciones e interferencias coyunturales y partidarios

-Crisis de valores éticos y morales

-Necesidad de recursos pedagdgicos de laboratorios e informatica
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-Falta de formacion de los docentes para el empleo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el proceso de ensefianza aprendizaje.

- Bajo rendimiento, repeticion; mediocres resultados en los alumnos, baja
preparacion para la educacion superior, nivel de calidad por debajo de la
media, etc.

-Escasa preparacion de los docentes

- Docentes en ejercicio, que no son profesionales, ( sin titulo profesional )
-Falta coordinacidn de criterios y modos de evaluar

- Falta de infraestructura y equipamiento en las Instituciones educativas
-Falta de financiacion y administracion. Los costos de la educacion crecen
en la medida en que crece el nimero de alumnos y los porcentajes de
retencion sobre todo en el nivel de secundaria.

14 Estrategias de monitoreo

El documento consultado no menciona monitoreo para evidenciar los
avances hacia los objetivos propuestos por el Plan Nacional 2020.
15.Estrategias de evaluacion

-Consulta a: supervisores, directores, docentes

-Planillas estadisticas

-Encuesta a padres y madres de familias

16.Responsables de la evaluacion

-El Ministerio de Educacion y Cultura

-El Consejo Nacional de Educacion y Cultura (CONEC).
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17.Resultados de la evaluacion

-Evidenciar logros o avances (Citados mas arriba)

-ldentificar limitaciones o fracasos (Citados mas arriba)

18.Periodicidad de la evaluacion

-Anual

19.Sugerencias de mejoras

-Mejorar el salario de los docentes

-Mejorar la formacion y actualizacion de los docentes

-Aumento de dias del afio lectivo.

- Poner en el sistema y en cada institucion educativa, los medios
pedagodgicos y didacticos necesarios, empezando por la dotacion de
infraestructura, los servicios de higiene, agua y energia eléctrica a todas las
instituciones del pais.

-Equipamiento de muebles escolares, bibliotecas y laboratorios de ciencias
e informatica, que los mantengan a los niveles razonables que el desarrollo
actual impone para la educacion formal y metodologica de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultos.

- Entrega de Utiles escolares a estudiantes de familias pobres

-Subsidio de alimentacion a los escolares de las zonas carenciadas, para
superar las graves consecuencias biolégicas, neuroldgicas, sicoldgicas,

econdmicas y sociales de la desnutricion.
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20.Acuerdos firmados con instituciones nacionales para el Plan
Nacional 2020

-Otros ministerios y secretarias de Estado: Ministerio de salud, de
agricultura y ganaderia, hacienda, industria y comercio; Secretaria de la
Juventud, de la mujer, de deportes entre otros.

- Las universidades Nacional y Catolica; el Centro Paraguayo de Estudios
Sociologicos.

21.Autoridades responsables del acuerdo

Los Ministros y directores de las dependencias estatales, rectores de las
universidades.

22.Instituciones internacionales que colaboraron para el Plan Nacional
- La Universidad de Harvard, OEA, UNESCO, BID, Banco Mundial, OEl;

-Especialista en Crédito Educativo - Ecuador

-Organismos internacionales de Accion Social Educativa (Fe y Alegria).

4.2.Analisis de documento. Plan Nacional de Educacion 2020 actualizado

Categoria

Cita

23.Vision
Al 2020 se anhela para el Paraguay un sistema educativo:
Democratico con enfoque basado en los derechos humanos,

descentralizado, participativo, abierto e intercultural, que desarrolla la
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educacién como bien publico, a favor de todos los ciudadanos y todas
las ciudadanas del Paraguay durante toda su vida.

Regido por la legislacién, dotado de suficientes recursos financieros y
tecnoldgicos, gestionado por profesionales competentes y actores
comprometidos, con transparencia en sus procesos Y sus resultados, con
una cooperacion internacional reciproca y eficaz.

Que contribuye a la cohesion social, a la igualdad de género, al respeto
y valoracién de las etnias, a la participacion activa de la familia y la
comunidad, a la competitividad, al desarrollo sostenible del pais, y a la
integracién activa con las naciones de la region y del mundo, en el
contexto de una politica intersectorial.

24.Mision

El Ministerio de Educacion y Cultura, como responsable de la
administracion publica del sistema educativo y para la ejecucién del
Plan Estratégico Paraguay 2020 actualizado, tiene la mision de:
-Promover un Pacto Social que consolide una politica de Estado en el
sector educacion, de largo plazo, que garantice la construccién de un
sistema educativo de alta calidad y brinde oportunidades a todos y todas.
-Ejecutar el Plan Estratégico Paraguay 2020 Actualizado, con un
presupuesto financiero plurianual y a través de un plan operativo que
contenga metas y acciones anuales, con su respectivo sistema de

seguimiento y monitoreo. Rendir cuentas publicas de los procesos y los
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resultados, evaluar en forma permanente la calidad de la gestion del
sistema.

25.0bjetivos Estratégicos

Aumentar y mejorar las condiciones de acceso, permanencia y
culminacion oportuna de la educacion, con énfasis en la poblacion en
situacion de vulnerabilidad (poblaciones de zonas rurales, poblaciones
en condiciones econdmicas desfavorables, personas con capacidades
diferenciadas, indigenas, y otros).

-Mejorar y aumentar los espacios educativos, equipamientos, recursos
didacticos y tecnoldgicos, en articulacion con otros actores y acordes a
la demanda/oferta educativa de las diversas poblaciones, sus contextos,
priorizando poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

-Reformar e innovar el sistema de Educacion Técnico - Profesional
-Promover la reforma de la Educacién Superior fortaleciendo su
articulacion con los otros niveles del sistema educativo y atendiendo las
demandas de desarrollo e insercién competitiva del pais en la regién y
el mundo.

-Mejorar permanentemente el curriculum de los diferentes niveles,
modalidades educativas, atendiendo las exigencias emergentes y el
contexto, para la formacion integral de ciudadanos y ciudadanas
afianzados en su identidad nacional, autonomos, criticos, reflexivos,

creativos, éticos y competitivos.
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- Consolidar la gestion del curriculum de acuerdo a las diferentes
poblaciones y sus contextos.

-Desarrollar la carrera de los educadores y educadoras.

-Mejorar la eficiencia y efectividad de la gestion del MEC en su nivel
central, departamental, local e instituciones educativas.

-Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion del
MEC, a nivel central, departamental, local y de las instituciones
educativas.

-Incrementar la inversion en educacion en su condicion de bien publico.
-Aumentar la efectividad de la gestion de los recursos financieros.
26.Estrategias formuladas

1. Condiciones adecuadas de acceso, permanencia y culminacion
oportuna de la educacion para las diversas poblaciones.

2. Curriculum dinamico, que responda a las caracteristicas y
necesidades de las poblaciones y sus contextos, acorde a estandares de
calidad nacional, regional y mundial.

3. Educadores y educadoras con las competencias, personales,
profesionales y sociales, requeridas para una carrera docente de calidad
en contextos diversos.

4. Gestion eficiente, efectiva y articulada entre las instancias central,
departamental, local e instituciones educativas, para la mejora continua

de la educacién en un marco de convivencia democratica y participativa.
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27.Acciones formuladas

- Disefio, expansion y consolidacion de ofertas alternativas de
educacidn para poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

- Aplicacion de programas de nivelacion de aprendizajes, orientados a
estudiantes de la educacion escolar basica y media con riesgo educativo
(bajo rendimiento académico, sobreedad, repitencia y otros).

- Ampliacidn y sostenibilidad de programas de becas para estudiantes
en situacion de vulnerabilidad, especialmente en el tercer ciclo de la
EEB y la educacion media.

- Ampliacion de la dotacion y mejoramiento de la calidad de los tiles
escolares a nifios y nifias del Preescolar y EEB.

- Desarrollo de programas compensatorios (complemento nutricional,
transporte, boleto estudiantil y otros), en articulacion con
gobernaciones, municipios y otros agentes.

- Dotacion de recursos didacticos y tecnoldgicos a las instituciones
educativas, estudiantes y educadores acordes a la demanda/oferta
educativa y a estandares de calidad previamente definidos.

- Disefio e implementacion del sistema de educacion técnico
profesional, de acuerdo a los requerimientos del contexto y a los
estandares internacionales, que garantice el desarrollo personal y
profesional de los ciudadanos y ciudadanas, asi como su acceso al

mundo del trabajo.
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-Reestructuracion organizacional para gestionar la educacion técnico-
profesional en funcion al nuevo sistema disefiado.

- Actualizacion periddica y articulada del curriculum de los diferentes
niveles, modalidades educativas atendiendo las exigencias emergentes
y el contexto, especialmente en lo referido al bilingtiismo castellano-
guarani y a la diversidad linguistico-cultural.

- Desarrollo de estudios e investigaciones curriculares que permitan la
evaluacion del impacto obtenido en la calidad de los procesos y los
resultados de aprendizaje, y la innovacion permanente.

- Disefio de curriculos para ofertas alternativas de educacion.
-Actualizacion de los sistemas de evaluacion del aprendizaje
(normativas, procedimientos, instrumentos), conforme a los
requerimientos.

- Promocién y mejoramiento del uso de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion (TIC), por parte de docentes y alumnos
en el desarrollo curricular.

- Revisidn y aplicacion del marco normativo referente a la adecuacion
y la flexibilizacion curricular de los distintos programas educativos.

- Fortalecimiento de la formacion continua inicial de los educadores,
conforme a los requerimientos de la demanda y del contexto.

- Fortalecimiento y mejora de las instituciones formadoras de docentes.
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- Evaluacion vy ajuste del mecanismo de seleccion y contratacion de
profesionales de educacion.

- Evaluacion sistemética del desempefio de los educadores y educadoras
y aplicacion gradual del mecanismo de certificacion.

- Fortalecimiento e innovacion de los programas de formacion continua
en servicio de los educadores, basado en competencias y acorde a las
necesidades y prioridades de mejora del desempefio.

- Cualificacion de los educadores y educadoras que ejercen la docencia
sin el titulo habilitante.

- Formulacién y desarrollo de una politica de remuneracion y
condiciones laborales acordes a la carrera del educador.

Desarrollo de la cultura de la evaluacion y de la rendicion de cuentas
en el nivel central, departamental e institucional.

- Creacion de un centro de documentacion digitalizado que contenga las
investigaciones realizadas, las estadisticas, evaluaciones, normativas y
otros documentos del MEC.

28.Etapas del Plan Nacional

-Formulacion

-lImplementacion

-Monitoreo

-Evaluacion
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29.Af0 de inicio y de culminacion del Plan Nacional 2020
Actualizado

Afio :2.008- 2.020

Afio de reemplazo por el Plan 2024: 2.009

30.Participantes en la formulacién del Plan Nacional

-Profesionales y directivos del MEC y los miembros del CONEC.
31.Momentos de la formulacion del Plan Nacional

1-Trabajo en equipo entre profesionales y directivos del MEC y los
miembros del CONEC

2- Mesas de dialogo con representantes de distintos sectores de la
sociedad vinculados a la educacion, no solo en Asuncidn y Central, sino
en otros varios departamentos del pais

3- Redaccion de un texto borrador

4-El texto borrador, se puso a consideracién de otros actores del
escenario de la educacion.

5-Documento final con las debidas enmiendas y correcciones
32.Decisiones tomadas en el proceso de formulaciéon

- La Mision y Vision

-Objetivos estratégicos

-Estrategias

-Las acciones

-Indicadores y metas del objetivo general
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-Indicadores y metas de las directrices estratégicas.
33.Momentos del proceso de implementacion
-Elaboracion y distribucion de materiales educativos

-Capacitaciones a directores y docentes

-Aplicacion de planes y programas en las instituciones educativas
34.Logros en la etapa de implementacion del Plan Nacional 2020
Actualizado

-Produccion y distribucion de materiales educativos

-Implementacion de programas compensatorios en escuelas y colegios
publicos (entrega de kits escolares, merienda y almuerzo escolar).
-Ejecucion de planes y programas para el logro de los objetivos

- Desarrollo de programas educativos bilingties en los grados de la
educacién escolar basica y cursos del nivel medio; ensefianza en
castellano y guarani.

-Varios programas de educacion de adultos
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35.Limitaciones en el proceso de implementacion

La politica educativa entendida como politica de gobierno

132

-Falta de formacidn de los docentes para el empleo de las tecnologias

de la informaciéon y la comunicacion en el proceso de ensefianza

aprendizaje.

-Bajo rendimiento, repeticion; mediocres resultados en los alumnos,

baja preparacién para la educacion superior, nivel de calidad por debajo

de la media, etc.

-Escasa preparacion de los docentes

- Falta de infraestructura y equipamiento de las Instituciones educativas

-Falta de financiacion y administracion.

36.Estrategias de monitoreo

Sin evidencia

37.Estrategias de evaluacion

-Consulta a : supervisores, directores, docentes
-Planillas estadisticas

38.Responsables de la evaluacion

-El Ministerio de Educacion y Cultura

-El Consejo Nacional de Educacion y Cultura (CONEC).

39.Resultados de la evaluacion

Evidenciar logros (Citados més arriba)
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Identificar limitaciones (Citados mas arriba).

40.Periodicidad de la evaluacion
-Anual

41.Sugerencia de mejoras

Ninguna

42 Autoridades responsables del acuerdo con instituciones
nacionales

-Los Ministros y directores de las dependencias estatales
43.Instituciones internacionales que colaboraron para el Plan

Nacional

-OEl

4.3. Analisis de documento. Plan Nacional de Educacion 2024

Categoria

Cita

44.Vision

Al 2024 se anhela para el Paraguay un sistema educativo:
-Democratico, descentralizado, participativo, abierto e intercultural, que
desarrolla la educacion como bien publico y derecho humano fundamental
de todas las personas a lo largo de su vida.

-Fundado en una pedagogia que reconoce como un supuesto antropologico
la libertad del ser humano, y que busca proporcionar a la persona y a la

comunidad las condiciones para auto determinarse, individual y
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colectivamente, liberarse y cambiar aquello que la oprime y le impide
alcanzar su realizacion en todo su potencial.

-Sustentado en un paradigma educativo que propugna la relacion arménica,
transformadora y ética entre las personas y su contexto social y ambiental,
e independiente de cualquier tipo de factor de dominacion.

-Que concibe al ser humano como un sujeto libre, activo y trasformador de
la realidad propia y de su entorno social, no como un mero receptor o
simple reflejo del orden econdmico, social e historico establecido.

-Que considera a los sujetos de la educacion como seres historico-sociales,
con plena capacidad para conocer, crear y trasformar la realidad.
-Estudiantes y docentes son valorados como sujetos cognoscentes, capaces
de aprender, activos, criticos, practico-reflexivos, que aprenden una
actividad educativa esencialmente dialdgica-relacional, que construyen
conocimiento con sus compafieros y la sociedad, integrando la dimensién
afectiva de la educacion y la toma de decisiones consensuadas en todo el
proceso de formacion profesional.

-Gestionado por profesionales formados y actores comprometidos, con
transparencia en sus procesos y sus resultados, regido por la legislacion y
dotado de suficientes recursos financieros y tecnoldgicos.

-Que contribuye a la cohesién social, a la igualdad de género, al respeto y
valoracion de las etnias, a la participacion activa de la familia y la

comunidad, a la generacion de conocimientos, al desarrollo socialmente
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responsable del pais en el contexto de una politica intersectorial, y a la
integracion activa con las naciones de la region y del mundo.

Que brinda una educacion de calidad para todos y todas, favoreciendo los
aprendizajes significativos que responden a las necesidades de formacion
de las personas, y que les permiten insertarse en la vida social y productiva
del pais.

-Que contribuye a la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables,
defensores de los derechos humanos y del sistema democratico; solidarios
con los demas y participes en la construccion de una sociedad justa y
fraterna.

-Que reconoce a las instituciones educativas que logran los mejores
resultados, y motiva continuamente a innovar y mejorar la calidad
educativa.

45.Mision

El Ministerio de Educacion y Cultura, como responsable de la
administracién publica del sistema educativo y para la ejecucion del
Plan Nacional de Educacion 2024, tiene la mision de:

-Rendir cuentas publicas de los procesos y los resultados, y evaluar en
forma permanente la calidad de la gestién del sistema.

-Promover y generar instrumentos legales necesarios para la organizacion,

actualizacién permanente y gestién eficiente del sistema.
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-Seleccionar y evaluar en base a méritos a los profesionales, educadores y
servidores publicos del sistema; elaborar y desarrollar planes de formacion
continua de los mismos.

-Gestionar las distintas instancias del sistema educativo con la
participacion activa de la comunidad educativa, la sociedad civil, las
universidades, los cooperantes y los medios de comunicacion social.
-Incorporar la investigacion, la reflexién sobre la préactica, y las TIC para
la gestion del sistema y como recursos pedagogicos para el aprendizaje.
-Dinamizar, con visién prospectiva y emprendedora, el sistema y su cultura
institucional, basado en la ética y la competencia de sus servidores,
generando experiencias e innovaciones conformes a las necesidades del
pais y a los desafios de la humanidad.

-Impulsar un nuevo contrato social en torno a la educacién

46.0bjetivos estratégicos

-lgualdad de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la
culminacion oportuna de los estudiantes de los diferentes niveles/
modalidades educativas

-Calidad de la educacion en todos los niveles/modalidades educativas

47 .Estrategias formuladas

-Gestion de las politicas educativas en forma participativa, eficiente,
efectiva y articulada entre los Niveles: nacional, departamental y local

-Reorganizacion y expansion de la oferta educativa.
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-Mejoramiento y ampliacion de los espacios educativos, equipamientos y
recursos didacticos en articulacion con gobernaciones, municipios y otros
agentes sociales.

-Reforma de la Educacion Técnico- Profesional

-Mejoramiento curricular de los diferentes niveles/modalidades educativas.
-Desarrollo profesional de los educadores y las educadoras.

-Reforma de la educacion superior

-Mejoramiento de la gestion del MEC en los niveles central, departamental
y local.

-Fortalecimiento de la participacion en la gestion educativa.
-Mejoramiento de la gestion de los recursos financieros.

-Fortalecimiento de los procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion.
48.Acciones formuladas

Ampliacion y diversificacion de las ofertas educativas para la Educacion
Inicial, la Educacién Escolar Basica, la Educacién Media y la Educacién
Permanente.

-Implementacion de programas que contribuyan a promover la demanda
educativa y el ingreso oportuno en los diferentes niveles/modalidades
educativas.

-Disefio, expansion y consolidacion de ofertas educativas diferenciadas de

educacion para poblaciones en situacién de vulnerabilidad, en particular



138

poblaciones indigenas, poblaciones en condiciones econdmicas
desfavorables, poblaciones con necesidades educativas diferentes.
-Aplicacion de programas de apoyo orientados a estudiantes (y sus
familias) de la Educacion Escolar Bésica, de la Educacion Media, de la
Educacion Permanente, con riesgo educativo como, por ejemplo, aquellos
con bajo rendimiento académico, sobreedad, repitencia.

-Ampliacion y sostenibilidad de programas compensatorios, para
estudiantes de Educacion Escolar Bésica y Educacién Media, en
articulacién con gobernaciones, municipios y otros agentes sociales. Por
ejemplo: becas, complemento nutricional, transporte escolar, boleto
estudiantil.

-Dotacion de mobiliarios acordes a los requerimientos de la
poblacién/oferta educativa y a estandares de calidad previamente definidos.
-Dotacion de recursos didacticos y tecnoldgicos —con especial énfasis en
las TIC- a las instituciones educativas, estudiantes y educadores acordes a
los requerimientos de la poblacion/oferta educativa y a estandares de
calidad previamente definidos.

-Institucionalizacién de préacticas orientadas al mantenimiento sistematico
de espacios educativos, equipamientos y materiales didacticos.
-Elaboracion del marco regulador que asegure la adecuada implementacion

de la educacién técnico profesional.
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-Disefio e implementacion del sistema de educacion técnico-profesional, de
acuerdo con los requerimientos del contexto, los estandares pedagdgicos y
especificos del &rea; que contribuya al desarrollo del pais y garantice el
desarrollo personal y profesional de los ciudadanos y ciudadanas, asi como
su acceso al mundo del trabajo.

-Reestructuracion organizacional para gestionar la educacion técnico-
profesional en funcion al nuevo sistema disefiado.

-Actualizacion periodica y articulada del curriculum de los diferentes
niveles, modalidades, educativas atendiendo las exigencias emergentes, el
contexto y a la necesidad de erigir una sociedad mejor, para la formacion
de ciudadanos y ciudadanas.

-Revision y actualizacion periodica de los sistemas de evaluacion del
aprendizaje, conforme a los requerimientos curriculares.

-Desarrollo de estrategias y metodologias de ensefianza que faciliten la
implementacidn efectiva de las propuestas curriculares.

-Promocion del buen uso pedagdgico de las tecnologias de la informacion
y la comunicacidn (TIC) por parte de educadores, educadoras y estudiantes
en el desarrollo curricular.

-Revision y aplicacion del marco normativo referente a la adecuacion y la

flexibilizacion curricular de los distintos programas educativos.
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-Fortalecimiento e innovacion de los programas de formacion continua en
servicio de los educadores y las educadoras, acordes a las necesidades y
prioridades de mejora del desempefio

-Disefio e implementacion de la carrera del educador y de la educadora.
-Aplicacion del mecanismo de evaluacion de la calidad de las instituciones
formadoras de educadores y educadoras.

-Fortalecimiento y mejora de las instituciones formadoras de los
educadores y las educadoras.

-Evaluacién sistematica del desempefio de los educadores y las educadoras
para la certificacion del educador/educadora profesional

-Articulacion de acciones para la creacion de fondos para becas de estudio,
investigaciones y pasantias.

-Actualizacion del marco normativo del sector educativo.

-Rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los resultados de la gestion,
tanto en lo educativo como en el uso de los recursos financieros.
-Desarrollo de las capacidades para gestionar la educacion con enfoque de
calidad en sus procesos Yy resultados, en los niveles central, departamental
y local del MEC.

-Desarrollo de la carrera del servidor publico del sector educativo.
-Mejoramiento continuo del sistema de supervisién educativa.

-Disefio e implementacion de procesos y tramites a través del gobierno

electrénico.
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-Afianzamiento de la participacion ciudadana, desde su rol, en las acciones
de promocion, organizacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos
educativos institucionales.

-Impulso, coordinacion y articulacion de la accion educativa con las
gobernaciones, los municipios, otros ministerios y la sociedad civil.
-Promocién de la autonomia educativa en articulacién con gobernaciones,
municipios y sociedad civil.

-Afianzamiento e instalacion de espacios y formas organizativas de
participacion en las instituciones educativas tales como los consejos
escolares, centros estudiantiles, asociaciones de educadores, asociaciones
de cooperacion escolar, equipos de gestion escolar e institucional.
-Impulso de acciones que contribuyan a incrementar el presupuesto de
educacion en relacién al Presupuesto General de Gastos de la Nacién
(PGGN) y al PIB.

-Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion del
Plan Nacional de Educacion.

-Fortalecimiento de los sistemas de informacion a nivel central vy
departamental para la planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
implementadas en el sector educativo.

-Desarrollo de capacidades para el analisis y el uso de la informacién a

nivel central, departamental y local para la toma de decisiones.
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-Desarrollo de la cultura de evaluacion y de rendicién de cuentas para la
mejora continua de la educacion, a nivel central, departamental y local.
-Mejoramiento de la difusion de los resultados educativos de los diferentes
niveles/modalidades a nivel central, departamental y local para la toma de
decisiones.

49.Etapas del Plan Nacional

-Formulacion

-Implementacion

-Monitoreo

-Evaluacion

50.Afo de inicio y de culminacion del Plan Nacional 2024

Afo: 2.009 - 2.024

En la actualidad el Plan 2.024 esta vigente

51.Participantes en la formulacion del Plan Nacional

-Profesionales, directivos del MEC y los miembros del CONEC
52.Momentos de la formulacion del Plan Nacional

1-Trabajo en equipo entre profesionales y directivos del MEC y los
miembros del CONEC

2- Mesas de didlogo con representantes de distintos sectores de la sociedad
vinculados a la educacion.

3- Redaccioén de un texto borrador
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4-El texto borrador, se puso a consideracion de los profesionales y
directivos del MEC y los miembros del CONEC
5-Documento final con las debidas enmiendas y correcciones
53.Decisiones tomadas en el proceso de formulacion

-El marco legal vigente

- La Mision y Vision

-Directrices estratégicas

-Objetivos estratégicos

-Las acciones

-Indicadores y metas del objetivo general

-Indicadores y metas de las directrices estratégicas
54.Momentos del proceso de implementacion
-Elaboracion y distribucion de materiales educativos

-Capacitaciones a directores y docentes

-Aplicacion de planes y programas en las instituciones educativas
55.Logros en la etapa de implementacion del Plan Nacional 2024
-Formacién y funcionamiento de las Asociaciones de Cooperacion Escolar
(ACE), Equipo de Gestion Escolar (EGE) y Equipo de Gestion
Institucional (EGI)

-Gratuidad de la Educacion Escolar Bésica, Educacion Media y Nivel

Inicial.
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-En el sistema educativo de la Educacién Escolar Bésica y el Nivel Medio
cuenta con dos tipos de supervisores, nucleado bajo las Coordinaciones
Departamentales de Supervision, y liderados por los Coordinadores
Departamentales de Supervision, los Supervisores de Apoyo
Administrativo y los Supervisores de Apoyo Pedagdgico.

- Recursos educativos y documentos administrativos disponibles en la
pagina Web del MEC.

-Universalizacion de programas compensatorios en escuelas y colegios
publicos (entrega de kits escolares, merienda y almuerzo escolar).

-Boleto estudiantil para el nivel medio

-Aumento de salario del docente

-Regularizacion de la situacion de unos 5.000 docentes ad honorem
-Incorporacion de la educacion inclusiva en todos los niveles educativos
-Creacidn de fondos para la excelencia

-Becas para estudiantes del nivel medio

-Becas de especializaciones para directores y docentes en ejercicio
-Ejecucion de planes, programas y proyectos para el logro de los objetivos
-Varios programas de educacion de adultos.

56.Limitaciones en el proceso de implementacion

-Falta de formacién de los docentes para el empleo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion en el proceso de ensefianza aprendizaje.

-Escasa preparacion de los docentes.
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-La metodologia tradicional de formacion docente.

-Programas de capacitacion y sistema de actualizacion docente no
pertinente.

-La falta de mecanismos de seguimiento y evaluaciéon del programa de
capacitacion docente.

-Carencias de politicas de regulacion, de monitoreo y de evaluacién de los
Institutos de Formacion Docente.

- Bajo rendimiento, repeticion; mediocres resultados en los alumnos, baja
preparacion para la educacion superior, nivel de calidad por debajo de la
media, etc.

-Altos niveles de desercion escolar, especialmente en la educacién media.
-Las politicas de promocion de la calidad, la equidad, la eficiencia y la
innovacion, no se han llevado a la practica en escuelas que atienden a
colectivos socialmente vulnerables.

- Falta de infraestructura y equipamiento de las Instituciones educativas
-Falta de financiacion y administracion. Los costos de la educacion crecen
en la medida en que crece el nimero de alumnos, y los porcentajes de
retencion sobre todo en el nivel de secundaria.

- Capacidad insuficiente del sistema educativo para brindar mayor
oportunidad educacional a la poblacion en edad escolar, correspondiente a

los tres niveles.
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- Necesidad de proveer en forma oportuna, recursos pedagdgicos a las

instituciones educativas del pais.

- Necesidad de coordinar la labor de las unidades educativas del MEC, de

los otros ministerios y las comunidades de bases para lograr mayor eficacia.

- Necesidad de estructurar un sistema que permita evaluar, en forma

cualitativa, el nivel de formacion de los educandos, y contratar personal

especializado para el efecto.

- Necesidad de adecuar los programas, materiales didacticos y la

capacitacién de los docentes al multilingtiismo y bilingliismo, a la realidad

socio-cultural del pais, y a la incorporacion de las nuevas tecnologias.

57.Estrategias de monitoreo

No se mencionan en los documentos
58.Estrategias de evaluacion

-Consulta a : supervisores, directores, docentes
-Planillas estadisticas

59.Responsables de la evaluacion

-El Ministerio de Educacion y Cultura

-El Consejo Nacional de Educacion y Cultura (CONEC)
60.Resultados de la evaluacion

-Evidenciar logros (Citados mas arriba)
-ldentificar limitaciones (Citados mas arriba)

61.Periodicidad de la evaluacion
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Cita -Anual
Categoria 62.Sugerencias de mejoras
Cita -Politicas para aprender mas y bien

- Politicas de gestion escolar. El clima de aula y los recursos pedagdgicos
- Politicas de relacion con la comunidad. Relacion intra e interinstitucional

- Politicas de mejoramiento de la calidad. Calidad y equidad, un binomio

Indisoluble.
Categoria 63.Acuerdos firmados con instituciones nacionales para el Plan
Nacional
Cita -No se mencionan
Categoria 64.Instituciones internacionales que colaboraron para el Plan Nacional
Cita -No se mencionan

4.4. Cuestionario. Plan Nacional de Educacion 2020

Categoria 65.Vision del Plan Nacional 2020

Cita -Formar ciudadanos para una sociedad democratica
- Conocer y practicar los valores democraticos como la libertad, la igualdad,
la justicia, el respeto, la tolerancia, el pluralismo y la participacion, la
solidaridad, la honestidad.
-Tener igualdad de oportunidades para educarse

- Establecer una sociedad democratica
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-Formar integralmente a los jovenes, desarrollo del espiritu critico
- Personas con plenos derechos y deberes
Categoria 66.Mision
Cita - Aplicar estrategias para alcanzar una sociedad democratica
-Dotar a la educacion formal de los medios para fomentar una convivencia
pluralista, participativa
-Establecer los mecanismos para lograr la trasformacion ideoldgica de la
sociedad
-Mediante la educacidn lograr el cambio social.
Categoria 67.0bjetivos estratégicos
Cita -Educar en la cultura de la diversidad y la tolerancia
-Formacién de calidad para desempefiarse en los diversos roles sociales
-Formar ciudadano capaz y competente para el mundo laboral
-Respeto a los derechos de los demaés
- Igualdad dentro de la sociedad
-Aceptar a los demas como son
-Libre para elegir
Categoria 68.Estrategias formuladas
Cita -Fomentar una sociedad critica, participativa, cooperativa, solidaria  para
mejorar la calidad de vida de todos
-Mejorar la formacién y la calidad de los recursos humanos

-Desarrollo de la creatividad de los alumnos
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-Implementar innovaciones en el sistema educativo

-Educar para reducir la pobreza en las zonas mas vulnerables
69.Acciones formuladas

-Implementacion de nuevos programas educativos

-Construir nuevos locales escolares

-Profesionalizacion docente

-Formacion de las asociaciones de padres, de centros de estudiantes, de
sindicatos de maestros

-Creacion del Centro de Recursos para el Aprendizaje

-Gratuidad de la Educacion Escolar Bésica

-Universalizacion de la Educacion Escolar Basica

-Incorporacién de las tics en las instituciones educativas

- Capacitaciones sobre los pilares de la educacion

70.AfRo de implementacion del plan

-Afio 1.996

71.Dej6 de tener vigencia el plan

-Afio 2.008

72.Participaron en la formulacién del plan

Directores de las diversas secretarias del Ministerio de Educacion y Culto
-Miembros del CARE (Consejo Asesor de la Reforma Educativa)
-Consultores nacionales e internacionales

- Representantes de docentes
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73.Decisiones en el proceso de formulacion

-Cambio de Paradigma en la educacion

-Tipo de hombre que se desea formar para la sociedad paraguaya

- Nueva vision y mision en la educacion

-Marco normativo de la educacion

Implementacion del programa de educacion bilinglie

-Educacion inclusiva

-Programa de educacion escolar indigena

74.Logros en la etapa de implementacion

-Inscripcion gratuita en las escuelas publicas

-Universalizacion de la educacion escolar basica

-Aumento de los afios de escolaridad en la educacion escolar basica (9 afios).
-Alfabetizacion de adultos

-Creacidn del Centro de recursos para el aprendizaje.

-Aumento de las matriculas en la educacién escolar basica y nivel medio
-Desayuno, almuerzo, y Kits escolares para los alumnos de las escuelas
publicas

-Formacién del Equipo de Gestidn Institucional

- Formacion de las Aces ( Asociacion de padres )

- Formacidn de sindicatos de maestros

-Formacion de Centros de estudiantes

75.Limitaciones en el proceso de implementacion
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-Poca gestion de los gobiernos para dinamizar las estrategias y acciones del
Plan 2020

- Nulo monitoreo de los planes, programas y los proyectos implementados
para el logro de los objetivos y fines del plan 2020

-Educacién con escasa calidad y equidad

-Poco cambio en materia de educacion

- La educacidon no responde a los requerimientos de un mundo cambiante
-Escasa formacion de los docentes

- Muchos estudiantes aplazados en la educacion escolar basica y nivel medio
-Desercion escolar en la educacion escolar basica y nivel medio

-Falta de recursos econdmicos para las reparaciones en las escuelas y
colegios

-Edificios escolares en mal estado

-Falta de salas y sillas pedagogicas para el desarrollo de las clases

-Falta de materiales de lectura, en guarani, para la ensefianza de los
contenidos en las diversas materias.

76.Estrategias de evaluacion

-Reunidn con directores de escuelas y colegios

-Visitas de supervisores administrativos y pedagdgicos a las escuelas y
colegios

-Planillas estadisticas

77.Responsables de la evaluacién
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Ministerio de Educacién y Cultura
78.Periodicidad de las evaluaciones
-Anual
79.Resultados de la evaluacion
-Conocer logros y fracasos
80.Instituciones nacionales que participaron en la elaboracion del Plan
2020
-El Ministerio de Educacion y Cultura
- Consejo Asesor de la Reforma Educativa
-Otros ministerios
81.Responsables de las instituciones nacionales
Los ministros y directores generales
82.Instituciones Internacionales que participaron en la realizacion del
Plan 2020
La Universidad de Harvard, OEA, UNESCO, OEl;
Encuestado nimero 29
2 ex autoridades del MEC, 2 profesores investigadores, 4 intelectuales, 6
directores de colegios, 7 profesores de educacién media, 3 doctorandos en

educacion, 5 estudiantes de maestria en educacion.



153

4.5. Cuestionario. Plan Nacional de Educacion 2020 Actualizado

Categoria

Cita

Categoria

Cita

Categoria

Cita

Categoria

Cita

83.Vision del Plan Nacional 2020 Actualizado

-Fomentar el cambio hacia una sociedad participativa, basada en los
derechos humanos.

- Vigencia de la equidad para que todos tengan las mismas posibilidades
para acceder a la educacién de calidad y alcanzar una formacion de alto
nivel.

-Formar ciudadanos para una sociedad democratica.

84.Mision establecida en el Plan 2020 Actualizado

-Que la educacion sea el medio para el cambio social

-Establecer los mecanismos para lograr la formacion de los recursos
humanos con excelencia.

85.0bjetivos estratégicos

-lgualdad de condiciones para el acceso, permanencia y culminacion de
los grados y cursos.

-Implementar las politicas compensatorias en todos los niveles educativos
para favorecer la permanencia de los nifios y jovenes en el sistema
educativo.

86.Estrategias formuladas en el Plan 2020 Actualizado

-Aplicar estrategias que favorezcan la matriculacion, permanencia y
graduacion en los diferentes niveles educativos

-Mejorar la formacion y actualizacion de los docentes
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-Educar para reducir la pobreza en las zonas mas vulnerables.

Categoria 87.Acciones formuladas en el Plan 2020 Actualiza

Cita -Implementacion de nuevos programas educativos en todos los niveles
educativos, con nuevos enfoques y competencias
-Aplicar programas focalizados en el mejoramiento del aprendizaje,
disminuir la desercion y la repitencia
-Otorgar becas a estudiantes de familias en extrema pobreza y pobreza
- Dotar a las instituciones educativas de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC) para que alumnos y
docentes lo utilicen como recurso para el aprendizaje
- Creacion de la pagina Web del MEC, para acceder a las estadisticas,

decretos, resoluciones y otros documentos del MEC.

Categoria 88.An0 de inicio de la implementacion del Plan 2020 Actualizado

Cita -Afno 2.008

Categoria 89.An0 que dejob de tener vigencia el Plan 2020 Actualizado

Cita -Afo 2.009

Categoria 90.Participantes en la formulacion del Plan 2020 Actualizado

Cita -Directores de las diversas secretarias del Ministerio de Educacién y
Cultura.

-Miembros del CONEC (Consejo Nacional de Educacion y Cultura)

- Representantes de los docentes.
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Categoria 91.Principales decisiones en el proceso de formulacién del Plan 2020
Actualizado
Cita - Marco Legal de la Educacién

- Nueva vision y mision en la educacion
-Objetivos
-Acciones
-Indicadores
Categoria 92.Logros en la etapa de implementacion del Plan 2020 Actualizado
Cita -Desayuno, almuerzo, y Kits escolares para los alumnos de las escuelas
publicas
-Alfabetizacion de adultos
-Formacién del Equipo de Gestidn Institucional
- Formacion de las Aces ( Asociacion de padres )
- Formacidn de sindicatos de maestros
-Formacion de Centros de estudiantes.
Categoria 93.Limitaciones en el proceso de implementacion
Cita -Politica educativa entendida como politica de gobierno.
-Poca gestion de los gobiernos para dinamizar las estrategias y acciones
del Plan 2020.
- Nulo monitoreo de los planes, programas y los proyectos implementados
para el logro de los objetivos y fines del plan 2020.

-Educacién con escasa calidad y equidad.
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-Escasa formacion de los docentes.
- Muchos estudiantes aplazados en la educacion escolar bésica y nivel
medio
-Desercion escolar en la educacion escolar basica y nivel medio
-Falta de recursos econémicos para las reparaciones en las escuelas y
colegios
-Edificios escolares en mal estado.

Categoria 94.Estrategias de evaluaciones oficiales

Cita -Reunidn con directores y docentes de escuelas y colegios
-Visitas de los supervisores administrativos y pedagogicos a las escuelas
y colegios

-Planillas estadisticas

Categoria 95.Responsables de las evaluaciones oficiales

Cita -MEC

Categoria 96.Periodicidad de las evaluaciones

Cita -Anual

Categoria 97.Resultados de la evaluacion

Cita -Evidenciar logros y limitaciones o fracasos

Categoria 98.Instituciones nacionales que participaron en la realizacion del

Plan 2020 Actualizado
Cita -El Ministerio de Educacion y Cultura

- Consejo Nacional de Educacion y Cultura
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99.Responsables nacionales del acuerdo para la realizacion del Plan
2020 Actualizado

Ministro de Educacion y Cultura, directores generales, miembros del
CONEC.

100.Institucion Internacional que participo en la realizacion del Plan
2020 Actualizado

-OEl

Encuestado nimero 21

2 profesores investigadores, 4 intelectuales, 6 directores de colegios,

7 profesores de educacion media, 2 doctorandos.

4.6.Cuestionario. Plan Nacional de Educacion 2024

Categoria

Cita

Categoria

101.Vision del Plan Nacional 2024

Sociedad paraguaya democratica, participativa, pluricultural, inclusiva,
abierta, con respeto a los derechos humanos.

-Formar integralmente a los ciudadanos para una sociedad democrética

- Vigencia de la equidad para que todos tengan las mismas posibilidades
para acceder a la educacion de calidad y alcanzar una formacién de alto
nivel.

102.Misidn establecida en el Plan 2024
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-Gestion de una educacion democrética, pluricultural, inclusiva,
participativa con calidad

-Evaluacién de la calidad de las acciones implementadas

-Rendir cuentas publicas

-Actualizacion docente

-Mejorar la infraestructura escolar

103.Objetivos estratégicos

-Educacion inclusiva con calidad

-Gratuidad en el nivel inicial, educacion escolar basica y nivel medio
-Equidad para el acceso en los diferentes niveles educativos
104.Estrategias formuladas en el Plan 2024

-Gestion de las politicas educativas en forma participativa
-Universalizacion de los programas compensatorios en el nivel inicial,
educacion escolar basica y nivel medio

-Gratuidad en el nivel inicial, educacién escolar basica y nivel medio
-Becas para alumnos de la educacion media

-Diversos programas de educacion de adultos

-Creacién del Fondos para la excelencia educativa

105.Acciones formuladas en el Plan 2024

-Matriculacién gratuita en los niveles: inicial, educacion escolar basica y
nivel medio

-Nuevos curriculum en la educaciéon media
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-Rendicidn de cuentas publicas en todos los niveles educativos
-Desembolsos por gratuidad, para los gastos de inversion y gastos
corrientes de las instituciones publicas de todo el pais
- Implementacion de las aulas tematicas en la educacion media
-Laboratorios de Ciencias béasicas y de informética en las instituciones
educativas del nivel medio
-Desayuno, almuerzo y Kkits escolares a los alumnos de la educacion
escolar basica y nivel medio
106.Afo que comenzo la implementacion del Plan 2024

-Afio 2.009
107.Afo que dejé de tener vigencia el Plan 2024
Sigue vigente, afio 2.018
108.Participantes en la formulacion del Plan 2024
-Directores de las diversas secretarias del Ministerio de Educacién y
Cultura
109.Principales decisiones en el proceso de formulacion del Plan 2024
- Marco Legal de la Educacién
- Nueva vision y misién en la educacion
-Objetivos
-Acciones
-Indicadores

110.Logros en la etapa de implementacién del Plan 2024
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-Matriculacion gratuita en los niveles: inicial, educacion escolar bésica y
nivel medio.

-Desembolsos por gratuidad, para los gastos de inversion y gastos
corrientes de las instituciones publicas de todo el pais

- Implementacion de las aulas tematicas en la educacion media
-Laboratorios de Ciencias béasicas y de informética en las instituciones
educativas del nivel medio

-Desayuno, almuerzo, y kits escolares para los alumnos de las escuelas y
colegios publicos

-Alfabetizacion de adultos

-Formacion del Equipo de Gestion Institucional

- Boleto estudiantil

-Aumento salarial para docentes

-Incorporacion de la educacion inclusiva en todos los niveles educativos
-Becas para estudiantes del nivel medio

-Becas de especializaciones para directores y docentes en ejercicio.
111.Limitaciones en el proceso de implementacion

-Politica educativa entendida como politica de gobierno. Poca gestion de
los gobiernos para dinamizar las estrategias y acciones del Plan 2024.
Nulo monitoreo de los planes, programas y los proyectos implementados
para el logro de los objetivos y fines del plan 2024. Poco presupuesto

destinado a la educacion. Las desigualdades no fueron superadas.



Categoria

Cita

Categoria

Cita

Categoria
Cita
Categoria

Cita

161

Carencia de profesionales bien preparados para lograr la educacion que
se pretende. Falta formar a las personas de manera integral y para la
sociedad del futuro. La educacion es excluyente, reproductora de
desigualdades. Falta educar para la convivencia. Los planes y programas
no tienen continuidad. Educacion con escasa calidad. Escasa innovacion
en las técnicas de ensefianza. Actualizacién docente a cargo de los
sindicatos. Muchos estudiantes aplazados en la educacion escolar béasica
y nivel medio. Desercion escolar en la educacion escolar bésica y nivel
medio. Falta de recursos econdmicos para las reparaciones en las escuelas
y colegios. Edificios escolares en mal estado.
112.Estrategias de evaluaciones oficiales
-Reunidn con directores de escuelas y colegios
-Visita de supervisores administrativos y pedagogicos a las escuelas y
colegios
-Planillas estadisticas.
113.Responsables de las evaluaciones oficiales
-Ministerio de Educacién y Cultura
-CONEC (Consejo Nacional de Educacion y Cultura)
114.Periodicidad de las evaluaciones

-Anual
Resultados de la evaluacion

-ldentificar los logros y las limitaciones
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Categoria 115.Instituciones nacionales que participaron en la realizacion del
Plan 2024
Cita -El Ministerio de Educacion y Cultura

- Consejo Asesor de la Reforma Educativa

-Representante de docentes

Categoria 116.Responsables nacionales del acuerdo para la realizacion del Plan
2024

Cita Ministro de Educacion y Cultura, directores generales, miembros del
CONEC

Categoria 117.Instituciones Internacionales que participaron en la realizacion
del Plan 2024

Cita No se mencionan

Punto de Encuestado nimero 29
saturacion 2 ex autoridades del MEC, 2 profesores investigadores, 4 intelectuales, 6
directores de colegios, 7 profesores de educacion media, 3 doctorandos

en educacion, 5 estudiantes de maestria en educacion.

4.7.0bservacion participante. Plan Nacional de Educacion 2020

Categoria 118.Vision y Mision
Cita Concursos de méritos para ocupar cargos vacantes (Fecha: febrero,

2.000)
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Por la pared de las supervisiones se publican los nombres de las escuelas,
las catedras que estaban vacantes, los requisitos que debia reunir el docente
interesado en ocupar el cargo. Se debia entregar una carpeta con las
documentaciones autenticadas por escribania para cada catedra concursada.
Se formaban largas colas para entregar las carpetas a las secretarias de
supervisiones. Una vez entregada las carpetas con las documentaciones
daban una fecha aproximada para buscar informacién sobre, los resultados
del concurso.

119.0Objetivo estratégico

Reunién de la ministra de educacién con sindicalistas. (Fecha:
junio,2.004)

Representantes de los diferentes sindicatos de docentes y la ministra de
Educacidn se reuniran el dia miércoles de esta semana para tratar diversos
temas como: cargos interinos, bonificacion familiar, regularizacion de
docentes ad honorem, escalafén docente entre otros. En la escuela, muchos
de los comparieros/as docentes estan pendientes de las decisiones que se
tomaran en esta reunién. Algunos esperan recibir el afio préximo el cobro de
la bonificacién familiar por un hijo, otros esperan ser incluidos en las listas
de beneficiados del escalafén docente, y una docente espera su
nombramiento como titular pues ya hace mas de tres afios que trabaja como

ad honoren.

120.Estrategia formuladas
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Taller de capacitacion docente ( Fecha: julio, 2.001)

El taller de capacitacion sobre los componentes de la reforma educativa,
estaba dirigido a los maestros que estaban en aula . Comenz6 por la mafiana,
muy temprano, y se desarroll6 aproximadamente hasta las 15:00 horas.

Los capacitadores eran los técnicos del Ministerio de Educacion y Cultura.

La primera disertante se explayé sobre el cambio de paradigma en la
educacién, hablé de los representantes del constructivismo, sus
caracteristicas, los nuevos componentes de la ensefianza aprendizaje.
También dejo bien claro que el centro y protagonista principal de la
educacién es el alumno. Quién debe dejar su actitud pasiva para adoptar un
dinamismo constante para lograr construir sus conocimientos.

En otro momento, se explico los contenidos de los nuevos programas de
estudios y los contenidos del plan diario de clase.

A cada participante se le entregé un programa académico y una copia del
formato del plan de clase. Estos materiales fueron muy bien recibidos por
los colegas docentes, porque en las mismas se sugerian estrategias y
acciones segun los contenidos académicos.

La dltima actividad consistié en formar grupos de cinco integrantes para
elaborar un plan diario. Por consenso se seleccion6 un contenido del
programa académico y se prepar6 el plan diario de clase. La tarea se realizd
en una hora aproximadamente. Todos los integrantes del grupo debian

aportar para avanzar en la planificacion.
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121.Accion formulada

Gratuidad de la Educacion Escolar Basica (Fecha: febrero,2.000)

Con la vigencia de la Ley General de Educacion todos los grados de la
Educacion Escolar Bésica son gratuitas y obligatorias. En otros términos,
los padres de los nifios y adolescentes que ingresan en el primer, segundo y
tercer ciclos, no deben pagar para anotar a sus hijos en las instituciones
educativas.

Las asociaciones de padres son los méas afectadas, porque parte de sus
recaudaciones lo consiguen con los aportes de los padres, en los dias de las
inscripciones.

En la escuela, los representantes de los padres estan en los dias de
inscripciones, sentados en las sillas muy cerca de las mesas donde se anotan
a los alumnos. Sobre la mesa tienen un boligrafo y un cuaderno, donde
anotan las donaciones de algunos padres que comprenden las multiples
necesidades de la institucion.

El presidente de la comision de padres se siente optimista, porque la
recaudacion del dia estuvo dentro de lo previsto.

122.Decisiones tomadas en el proceso de formulacién del plan 2020
Ensefianza en la primera lengua (Fecha: abril, 2.006)

Era un adolescente del séptimo grado. Vino del departamento de San Pedro

ddnde estudi6 hasta el sexto grado. Hablaba un guarani muy puro, y muy
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poco, casi nada de castellano. Estaba inscripto en esta escuela capitalina
donde la mayoria de sus comparieros se expresaban siempre en castellano y
en escasas situaciones en guarani. Por mas esfuerzo que hacia, no
comprendia las explicaciones de los profesores, no se sentia comodo en ese
ambiente educativo cultural casi desconocido para él.

123.Logro en la etapa de implementacion del Plan Nacional 2020
Desayuno en la escuela (Fecha: mayo,2006)

Los alumnos ingresan al aula y lo primero que sacan de la mochila no son
los cuadernos y lapices, es el vaso de plastico, lo ponen sobre el pupitre para
que la maestra lo llene con leche, que cada nifio/a lo tomard acompafiada de
las galletas con agregado de vitaminas. Los alimentos son distribuidos a
todas las escuelas pablicas de Asuncidn, por una empresa contratada por el
Ministerio de Educacién y cultura.

124.Limitaciones en el proceso de implementacion

Faltan sillas para los alumnos (Marzo, 2.000)

Los alumnos del séptimo grado no cuentan con sillas en su aula, motivo por
el cual dan clases en la biblioteca de la escuela. Son 30 alumnos que ocupan
todo el espacio y crean una situacion incomoda, a los otros alumnos que
viene en busca de informacion para cumplir con alguna tarea académica.
125.Resultados de evaluaciones en las instituciones educativas

Planilla estadistica inicial y final (Fecha: abril- octubre, 2007) Las

planillas de estadisticas iniciales se retiran a fines de abril de las
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supervisiones, se llenan con los datos de los examenes complementarios y
de regularizacion y se devuelven a las supervisiones a fines de mayo o
principios del mes de junio. Las planillas de estadisticas finales son retiradas
de las supervisiones en el mes de octubre, Son llenadas y devueltas a las
supervisiones a fines de noviembre o principios de diciembre. Las mismas
son llenadas con las calificaciones de los alumnos que han sido
promocionados al siguiente grado o curso. También se informa sobre las
calificaciones de los alumnos aplazados. Otros datos que requieren son:
Porcentaje de alumnos que dieron examen, porcentaje de alumnos que no se
presentaron para el examen entre otros datos.

Lugar donde

se realizo la Escuela publica de Asuncion

observacion

Tiempo de 32 horas escolares semanales, de febrero a noviembre, desde el afio 2.000

observacion  hasta el 2.007.

Investigadora Integrante de grupo natural ( docente )

4.8.0bservacion participante. Plan Nacional de Educacion 2020 Actualizado

Categoria 126.Vision y Mision
Cita Concursos de méritos para ocupar cargos vacantes

( Fecha: febrero,2.009)
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Los concursos por los cargos vacantes se realizan en el mes de febrero, los
docentes interesados en ocupar los cargos deben presentar sus carpetas en
las supervisiones donde se generan las vacancias. Las carpetas son
evaluadas por las autoridades responsables de organizar el concurso. Los
duefios de las carpetas habilitadas pasan a una segunda fase que consiste en
una prueba escrita. ElI concursante debe lograr un puntaje minimo para
continuar y llegar a la ultima fase del concurso, que consiste en exponer
ante un jurado la solucién de una situacién conflictiva, relacionada con la
educacidn. El ganador de la catedra es el docente que ha logrados el mayor
puntaje.

127.0bjetivos estratégicos

Capacitacion sobre el estatuto docente (Fecha: agosto 2.008)

En la jornada sindical de este mes, los docentes participantes tuvimos la
oportunidad de reflexionar y opinar sobre los contenidos del estatuto
docente.

Entre los puntos que captaron la atencion de los docentes se encontraban
los derechos y deberes que tienen los educadores como trabajadores de la
educacion, igualmente fue importante tratar los niveles de faltas que pueden
cometer los docentes, durante sus funciones en las instituciones educativas.
También fue muy oportuna las aclaraciones sobre las sanciones que pueden
tener los docentes, segun la gravedad de la infraccion.

128.Estrategia
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Programas compensatorios implementados en las escuelas publicas
(Fecha: marzo, 2.008)

Los alumnos desde el primer grado hasta el sexto grado, en esta escuela
publica, desayunan un vaso de leche con dos galletas que tiene un plus de
vitaminas, al medio dia almuerzan antes de partir para sus casas. Para los
alumnos del séptimo, octavo y novenos grados no esta presupuestado el
desayuno y el almuerzo. Los nifios/as desayunan y almuerzan en sus aulas,
sobre sus mesitas escolares ya que la escuela no cuenta con un comedor.

A comienzo del afio escolar reciben sus kits escolares todos los alumnos,
desde inicial hasta los del tercer ciclo de la educacion escolar basica.
129.Accién formulada

Formacién de capacitadores (Fecha: julio,2.009)

La jornada de capacitacion docente se realizara en la ultima semana de este
mes. En cada institucion educativa ( nivel educacién escolar basica y
media), fueron seleccionados dos comparfieros/as para participar del taller
de formacion de capacitadores, que realizara el Ministerio de Educacion y
Cultura en el transcurso de esta semana.

Estos docentes seran los responsables de realizar las jornadas de
capacitacion de sus compafieros en determinados temas, en las instituciones
educativas.

130.Decisiones tomadas en el proceso de formulacién

Escalafon docente (Fecha: febrero 2.009)
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Alegria en la escuela, después de tres afios y medio de haber gestionado la
actualizacion de su escalafon, una de las compafieras docentes percibio lo
que corresponde al tercer quinquenio del escalafén docente. Otra
compafiera que hizo las gestiones para el cuarto quinquenio recobrd nuevos
animos y esperanza, espera percibir el monto dentro del presente afio.
131.Logro en la etapa de implementacion del Plan

Ensefianza en castellano y guarani (Fecha: agosto ,2.008)

El curriculum del tercer ciclo, ( séptimo, octavo y noveno grados) de la
educacidn escolar basica, establece la ensefianza y el aprendizaje de varios
contenidos con el idioma guarani.

El libro del area de Ciencias de la Naturaleza y Salud, del séptimo, octavo
y noveno grados, estan escritos totalmente en castellano. Esta situacion
complica la planificacion de la clase que se debe desarrollar en la lengua
guarani. Para evitar complicar a los alumnos, la docente explica la leccion
en guarani, y las actividades de clase, los alumnos lo realizan en castellano
y contestan algunas preguntas en guarani.

132.Limitacion en el proceso de implementacion

Bajos rendimientos en matematicas ( Fecha: junio 2.008)

Los alumnos del séptimo grado se han aplazado en forma masiva en
matematicas, en la primera etapa.

De los 34 alumnos solamente 5 han logrado la calificacién tres.
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La profesora argumenta que no tienen base, vienen del sexto grado con una
escasa preparacion, que no aprendieron nada por mas que en sus libretas del
sexto grado tengan todo cinco. La directora le pide a la docente, que realice
una retroalimentacion y luego vuelva a tomar un segundo examen.

La profesora pidié una reunion con los padres de los alumnos aplazados.
Se realizé la reunion al dia siguiente, los padres firmaron un acta de
compromiso y se fijo la fecha del nuevo examen, para el martes de la
semana siguiente.

133.Resultados de evaluaciones en las instituciones educativas

Planilla estadistica inicial y final (Fecha: abril — noviembre , 2.008).
Las planillas de estadisticas iniciales se retiran a fines de abril de las
supervisiones, se llenan con los datos de los exdmenes complementarios y
de regularizacion y se devuelven a las supervisiones a fines de mayo o
principios del mes de junio. Las planillas de estadisticas finales son
retiradas de las supervisiones en el mes de octubre, Son llenadas y devueltas
a las supervisiones a fines de noviembre o principios de diciembre. Las
mismas son llenadas con las calificaciones de los alumnos que han sido
promocionados al siguiente grado o curso. También se informa sobre las
calificaciones de los alumnos aplazados. Otros datos que requieren son:
Porcentaje de alumnos que dieron examen, porcentaje de alumnos que no

se presentaron para el examen entre otros datos.
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Escuela pablica de Asuncién

32 horas escolares semanales, de febrero a noviembre, desde el afio 2.008
hasta el 2.009.

Integrante de grupo natural ( docente )

4.9.0bservacion participante. Plan Nacional de Educacion 2024

Categoria

Cita

134.Vision y Mision

Reunién mensual de la EGI (Equipo de Gestidon Institucional).
Fecha: abril 2.011.

Hoy se reline el equipo de gestion institucional. El equipo esté integrado
por las directoras de la institucion, un representante de los padres, dos
docentes, un representante del equipo técnico de la institucién, un
estudiante representante de los alumnos de la institucion.

Los puntos a tratar son los siguientes:

Los gastos corrientes y de inversion que se realizaran en el presente afo
lectivo. La eleccion de nuevas autoridades del centro de estudiantes del
colegio La directora general leyo la lista de las compras que se deben
realizar para hacer las reparaciones de las cafierias, las conexiones

eléctricas, las puertas, las ventanas, los pizarrones, las sillas
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‘pedagogicas, etc. El representante estudiantil presentd el cronograma
de la asamblea electoral del centro de estudiantes. Se aprobaron los
presupuestos de gastos, presentados por la directora general, y el
cronograma de actividades para la eleccion de las autoridades del centro
de estudiantes.

135.0Dbjetivos estratégicos

Aulas tematicas (Fecha: mayo, 2.014)

El Ministerio de Educacién y Cultura envié los equipamientos para las
aulas tematicas de Ciencias bésicas, Ciencias Sociales, Letras y Artes.
Con estos recursos didacticos, los alumnos de la educacion media
tendran la oportunidad de desarrollar sus habilidades cientificas, de
investigar la realidad social y de educar sus dones de escritor y artista.
Ademas de los retroproyectores, para desarrollar las clases, las aulas
tematicas cuentan con computadoras para facilitar la bdsqueda de
informacidn por medio de internet.

136.Estrategia formulada

Gratuidad de la educacion media (Fecha: febrero, 2.012)

Los estudiantes de la educacion media, de las instituciones publicas,
tienen la oportunidad de matricularse, en forma gratuita, en el curso que

le corresponde realizar.
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La ley n°: 4088, en su articulo segundo establece la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion inicial y la educacion media en las escuelas y
colegios secundarios de gestion oficial.

Desde el afio 2.011, en la educacion media, ninguna familia puede ser
obligada a pagar una suma de dinero para matricular a sus hijos en los
colegios publicos.

En los dias de inscripcion varios padres, por su propia voluntad, han
insistido aportar un determinado monto, para colaborar con las

reparaciones que se deben hacer en algunos sectores de la institucion

educativa.
Categoria 137.Accién formulada
Cita Nuevos programas de estudios en la educacion media (Fecha:

marzo, 2.014)

El Ministerio de Educacién y Cultura envio al colegio los nuevos
programas académicos de los énfasis cientificos de la educacion media.
Fueron incorporadas algunas capacidades que deben ser desarrolladas,
mediante el empleo de los recursos que se poseian en las aulas tematicas
y laboratorios de ciencias e informaticas.

La idea consistia en volver el desarrollo de las clases mas dindmica,
practica, cientifica.

Categoria 138.Decisiones tomadas en el proceso de formulacién
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Programas compensatorios en la Educacion media, (Fecha: marzo,
2.015)

Ademés de la gratuidad, los alumnos de la educacion media son
beneficiados con los kits escolares. Los mismos contienen cuadernos,
boligrafos, borradores y reglas. En los primeros cursos se les entrega
una calculadora.

Muchas de las familias de los alumnos que vienen de las zonas
vulnerables, estan dentro del programa Tekopord, que les provee de
recursos, para que los menores sean matriculados y permanezcan dentro
del sistema educativo. Los responsables de la ejecucion del programa,
monitorean la asistencia de los adolescentes al colegio mediante la ficha
de asistencia firmada por la directora del colegio.

139.Logro en la etapa de implementacion del Plan Nacional 2024
Supervisores administrativo y pedagégico (Fecha: mayo, 2014)

Este afio, el colegio cuenta con nuevos supervisores Administrativo y
pedagdgico. El supervisor administrativo se ocupa de las gestiones de
seleccion de docentes, contratos laborales, de rendicion de cuentas, de
los desembolsos de gratuidad, de administrar conflictos en las
instituciones educativas. La supervisora pedagdgica se ocupa de los
eventos relacionados con las capacitaciones docentes, visitas
pedagdgicas a las instituciones educativas, participar en las actividades

educativas y culturales realizadas en los colegios.
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Ambas supervisiones han anunciado sus visitas para tener una reunion
con los directores, y dialogar sobre la cantidad de rubros docentes que
no han sido devueltos a la institucion.

140.Limitacion en el proceso de implementacion

Desercion en la educacion media (Fecha: noviembre, 2014)

Siempre a comienzo del afio escolar, las aulas de los primeros cursos, de
todos los énfasis, estan rebozadas de estudiantes, a medida que pasan los
meses los grupos se va reduciendo. En el segundo curso se matriculan
un 20 % menos de lo que estaban en el primer curso. Al tercer afio llegan
un 60 % de los que han ingresado en el primer curso, y culminan la media
un 50 % de los que han iniciado el bachillerato.

141.Resultados de evaluaciones en las instituciones educativas
Planilla estadistica inicial y final (Fecha: abril- octubre, 2015)

Las planillas de estadisticas iniciales se retiran a fines de abril de las
supervisiones, se llenan con los datos de los exdmenes complementarios
y de regularizacion y se devuelven a las supervisiones a fines de mayo o
principios del mes de junio. Las planillas de estadisticas finales son
retiradas de las supervisiones en el mes de octubre, Son llenadas y
devueltas a las supervisiones a fines de noviembre o principios de
diciembre. Las mismas son llenadas con las calificaciones de los
alumnos que han sido promocionados al siguiente grado o curso.

También se informa sobre las calificaciones de los alumnos aplazados.
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Otros datos que requieren son: Porcentaje de alumnos que dieron
examen, porcentaje de alumnos que no se presentaron para el examen
entre otros datos.

Lugar donde se

realizo la Colegio publico de Asuncion

observacion

Tiempo de 40 horas escolares semanales, de febrero a diciembre, desde el afio 2.011

observacion hasta el 2.016.

Investigadora Integrante de grupo natural ( docente)
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4.10. Andlisis e interpretacion de los datos del Plan de Educacién 2020

Gréfico n° 1: La vision del Plan 2020
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que dehia reunir el docente
interesado en ocupar el cargo. 52
debia entregar una carpeta con las
documentaciones autenticadas por
escribania para cada catedra
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para entregar las carpetas a las
secretarias de supervisiones. Una vez
entregada las carpetas con las
documentacionss daban una fecha
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sobre los resultados del concurso.

Propone una vision que incluye, para
mujeres y varones, la formacion de la
persona humana, la calificacian
profesional v la participacion de la
identidad pluricultural de una nacion
ahierta a las demas naciones v
culturas. Una visian completa del
sistema de formacion de recursos
humanos requiere considerar cuatro
sistemas parciales: la formacion
general basica, la educacion media y
técnica, la formacion profesional v la
formacion especializada de alto nivel
para lideres en distintos campos:
cultural, empresarial, politico, etc,

Farmar ciedadanos para una
sociedad democratica. Conocer y
practicar los valores democraticos
como la libertad, la igualdad, la
justicia, el respeto, la tolerancia, el
pluralismo yla participacian, la
solidaridad, la honestidad. Tener
igualdad de oportunidades para
educarse, Establecer una sociedad
democratica, Formar integralmente a
los jovenes, desarrollo del espiritu
critico. Persanas con plenos derechas

v deberes.

1-El concurso de meritos para ocupar cargos vacantes, marcaba el inicio de la igualdad de
condiciones para acceder a un cargo docente, en una escuela o colegio publico, sin la necesidad
de contar con algin padrino con poder en el &mbito politico. Es la apertura democratica para
el acceso a los cargos publicos en educacion, donde los requisitos principales son: tener la

formacion academica y la idoneidad para acceder al cargo.
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2-La vision del Plan 2020 expresa lo que se pretende alcanzar en el &mbito de la educacion en
el futuro, propone importantes cambios en la formacién del varén y la mujer paraguaya; se
dispone una solida formacion de los recursos humanos, una formacion de alto nivel para los

lideres de los diversos campos de la sociedad.

3- Las respuestas de los encuestados se refieren a aprender a vivir en democracia, cuya base se
encuentra en el respeto a la dignidad humana, a la libertad y a los derechos de todos/as. Un
estado donde todos gozan de la justicia, la solidaridad e igualdad de condiciones para acceder
a los servicios publicos. La democracia entendida como bien comun, sin estratos sociales

privilegiados.

Gréfico n° 2. La mision del Plan 2020
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[Es asociada a]

'ﬁ Encuesta I

[2:1] Aplicar estrategias para
alcan.

de ..
Mejorar la calidad de vida de los
hombres y mujeres que viven en el
Paraguay. Para ello se propone
estimular la asimilacion de valores
democraticos y desarrollar las
competencias fundamentales para
una vida digna, de todos los hombres
v mujeres en el pais.

Aplicar estrategias para alcanzar una
sociedad democratica. Dotara la
educacion formal de los medios para
fomentar una convivencia pluralista,
participativa. Mediante |la educacion
lograr el cambio social.

1-Lamision es el que permite establecer objetivos, estrategias y acciones para alcanzar el futuro

deseado. En la dinamica de la mision se vinculan todos los componentes de la educacion.
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2- El plan 2020 proyecta elevar la calidad de vida de todos los paraguayos mediante la
asimilacion de valores democréticos, el desarrollo de competencias humanas y profesionales

para una vida digna.

3- Las contestaciones de los encuestados muestran la intencion de cambios politico e
ideoldgico, se pretende la evolucion desde los regimenes totalitarios al estado democratico,
abierto, pluralista. Asignan a la educacion la funcion transformadora, guiada hacia la

construccién de una sociedad democratica.

Gréfico n°® 3. Los objetivos estratégicos del Plan 2020

[;ﬁ’ Objetivos estratégico s]

]

[es asaciada al [es asaciada al

/

[;ﬁ’ Andlisis de dncumentc\s]

La comvivencia democratica.
Aumentar la competitividad de la

fuerza de trabajo paraguaya,
reduciendo la pobreza

es asociada a

"ﬂ Emncuesta I

[2:1] Educar en la cultura de la
div..

Eﬁ Observacian participante]

Representantes de los diferentes
sindicatos de docentes y la ministra
de Educaciom se reuniran el dia
miércoles de esta semana para tratar

[3:1] Representantes de los
diferent..

[1:1] La convivencia
democratica. Au.

Educar en la cultura de la diversidad v
la tolerancia. Formacion de calidad
para desempefiarse en los diversos
roles sociales. Formar ciudadano

diversos temas como: cargos
interinos, bonificacion familiar,
regularizacion de docentes ad
honorem, escalafon docente entre
otros. En la escusla, muchos de los
compaferos/fas docentes estan
pendientes de las decisicnes que se
tomaran en esta reunion. Algunos
esperan recibir el afio proximo el
cobro de la bonificacian familiar por
un hijo, otros esperan ser incluidos en
las listas de beneficiados del escalafon
docente, ¥ una docente espera su
nombramiento como titular pues ya
hace mas de tres afios que trabaja
como ad homaren.

capaz y competente para el mundo
laboral. Respeto a los derechos de los
demas. lgualdad dentro de la
sociedad. Aceptar a los demas como
son. Libre para elegir.

1-Con la vigencia de la democracia en nuestra sociedad, el Ministerio de Educacion y Cultura

dio participacion a los sindicatos de maestros para tratar y tomar decisiones sobre los aspectos
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que involucran a los docentes. Mediante la ayuda de los sindicatos se han resuelto numerosos

problemas que afectan a docentes, muchos de ellos, de regiones muy lejanas del pais.

2- El primer objetivo estratégico busca lograr la convivencia democréatica mediante el respeto,
la tolerancia, la igualdad, la busqueda del bien comdn. El segundo objetivo estratégico apunta

hacia la excelencia profesional con alta competitividad.

3-Las respuestas del cuestionario revelan el deseo de dejar en el pasado, la dictadura o el
régimen totalitario y evolucionar hacia una cultura democrética, participativa, tolerante e
igualitaria. Los objetivos estratégicos escritos en la cita son claros, coherentes, alcanzables y
motivadores. Los objetivos estratégicos, en la educacion, orientan las estrategias y acciones a

fin de lograr la vision establecida.
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l'ﬁ’ Estrategias form uladas]

[es asociada ar//i:a sociaca al
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a5 ascciada a)

fiﬁ’ Observacién participa rrtEJ [‘{‘E Analisis de document-::-sJ 2% Encuesta
E [3:1] El taller de capacitacion E [1:1] Promover la participacion % [2:1] Fomentar una sociedad
sobr. de L. critica,.

El taller de capacitacion sobre los
componentes de la reforma educativa
estaba dirigideo a los maestros que
estaban en aula . Comenza por la
marnana, muy temprana, y se
desarrolld aproximadamente hasta las
15:00 horas.

Los capacitadores eran los técnicos
del Ministerio de Educacian y Cultura.
La primera disertante se explayo sobre
2l cambic de paradigma en la
educacion, hablo de los
representantes del constructivismo,
sus caracteristicas, los nuevos
componentes de la ensenanza
aprendizaje. También dejd bien claro
que &l centro y protagonista principal
de la educacion es el alumno. Quién
debe dejar su actitud pasiva para
adoptar un dinamismo constante para
lograr construir sus conocimientos.
En otro momento se explicd los
contenidos de los nuewos programas
de estudios y los contenidos del plan
diario de clase. A cada participante se
le entregd un programa académico v
una copia del formato del plan de
clase, Estos materiales fueron muy
bien recibidos por los colegas
docentes, porgue en las mismas se
sugerian estrategias v acciones segun
los contenidos académicos. La dltima
actividad consistio en formar grupos
de cimco integrantes para elaborar un
plan diario. Por consenso se
selecciond un contenido del
programa académico y se preparo el
plan diario de clase. La tarea se realizo
en una hora aproximadamente. Todos
los integrantes del grupo debian
apaortar para avanzar en la planificacia

Promover la participacion de la
sociedad paraguaya en la
construccion de una concertacion
para um plan de Reforma Educativa.
Reforzar la integracion social, reducir
la pobreza y promover la educacion
general efectiva. Imcrementar la
productividad del recurso humamno en
general por el incremento del nivel de
los conocimientos basicos, del
conocimiento técnico v del saber
hacer profesional. Disminuir los
desajustes en el mercado de trabajo
causados por el Mercosur. Favorecer
la creatividad, la inmovacion y la
imiciativa autogestionaria.

Fomentar una sociedad critica,
participativa, cooperativa, solidaria
para mejorar la calidad de vida de
todos. Mejorar la formacién v la
calidad de los recursos humanos.
Desarrollo de la creatividad de los
alummos. Implementar innovaciones
en el sistema educativo. Educar para
reducir la pobreza en las zonas mas
wulnerables,

1-Mediante talleres y jornadas, se capacitaban a los docentes que estaban en ejercicio para
asumir sus nuevos roles. Nuevos términos, nuevo paradigma, Nuevos recursos, Nnuevos

procedimientos. Son los desafios que debe asumir el docente para lograr la educacion del nifio
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y el adolescente, que la reforma pretende formar para una sociedad democratica, participativa

y critica.

2- Las estrategias son planificaciones que ayudan a alcanzar las metas fijadas en educacion. En
el plan 2020 se ha definido cinco estrategias, dirigidas a generar los cambios necesarios en el

ambito politico, social, econémico, cultural, etc.

3- Las respuestas del cuestionario orientan hacia la necesidad de ejecutar planes y acciones,
con los cuales se consigan los mejores resultados posible en la educacion. Se menciona la
urgencia de construir una sociedad democréatica participativa, donde el joven tenga la
posibilidad de acceder a una formacién profesional de alta competitividad, para mejorar su

nivel de vida y la de su familia.



Gréafico n° 5. Las acciones formuladas del Plan 2020

% Acciones formuladas
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es asociada a

Eﬁ Observacién participante I

es asoclada al

[gﬁ’ Andlisis de documentos_]

es asociada a

‘ﬁ Emcuesta

E [3:1] Con la vigencia de la Ley
Gene..

E [1:1] Promaower espacios de
reflexicm..

E [2:1] Implementacion de
nuUevos progr.

Con la vigencia de la Ley Gemneral de
Educacion todos los grados de la
Educacion Escolar Basica son
gratuitas yobligatorias. En otros
términos, los padres de los nifios y
adolescentes gque ingresan en el
primer, segundo y tercer ciclos no
deben pagar para anofar a sus hijos
en las instituciones educativas.

Promower espacios de reflexion y
planificacion en cada escuela, en los
que grupos de maestros, madres y
padres y estudiantes participa en la
elaboracion de un diagndstico v en la
preparacion de un proyecto educativa
para la Institucién orientado a
aumentar la oportunidad de que sus
alummnos aprendan. Promowver la
comformacion de gobiernos escolares
en instituciones primarias vy
secundarias en los gue los estudiantes
temngan oportunidad de aprender a
asaciarse y a lograr concertaciones
Consus pares, valorando las
diferencias. Fortalecer programas de
formacion en servicio de profesores,
con énfasis en desarrollo de destrezas
en la creacion de espacios de
aprendizaje para sus alumnos;
combinando estrategias de
autoformacion, a traves de circulos de
aprendizaje de maestros, con
actividades de apoyo técnico vy
seguimiento que respondana la
diversidad de necesidades de
maestros en distintas ronas. Concertar
una politica de educacion bilingls v
fortalecer un programa nacional de
ensefanza en lengua materna.
Enrigquecer biblictecas escolares con
material de lectura v pedagdgica y
recreativa. Establecer programas de
alimentacion escolar en zonas de
mayor necesidad. Maontar en algunas
escuelas y colegios programas
especiales de segunda cportunidad.
Ejecutar un plan de informacion y
comunicacion sobre la importancia de
la estimulacion temprana de los nifkos
W las nifias en las familias. Ejecutar un
plan que permita un incremento
significativo del acceso al preescolar.
Ejecutar um plan de utilizacion de
material multimedia en las aulas.
Promower formas de aprendizaje
centradas en el alumno, ¥y no en el
maestro, mediante el uso de guias de
autocaprendizaje, trabajo de grupos v
autoevaluacion. Crear Concursos,
premios y diferentes formas de...

Implementacion de nusvos
programas educativos. Construir
nuevos locales escolares.
Profesionalizacion docente.
Formacian de las asociaciones de
padres, de centros de estudiantes, de
sindicatos de maestros. Creacion del
Centro de Recursos para <1
Aprendizaje. Gratuidad de la
Educacian Escolar Basica.
Universalizacion de la Educacion
Escolar Basica. Incorporacion de las
tics en las instituciones educativas.
Capacitacionss sobre los pilares de la
educaciaon.

1-Con la gratuidad de la educacién escolar basica, todos los nifios y adolescentes, tienen las
mismas condiciones para matricularse en las escuelas publicas de todo el pais. Con esta medida
se pretendia universalizar la educacién escolar basica, ademéas se buscaba que los nifios y

adolescentes aprenden los conocimientos basicos, para desenvolverse en la sociedad, satisfacer
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sus necesidades basicas y tener las bases para realizar estudios superiores. La gratuidad en la
educacidn escolar bésica afectd a las asociaciones de padres, porque parte de sus recaudaciones
lo consiguen con los aportes de los padres en los dias de las inscripciones. 2-En la cita del
andlisis de documentos se expresan la mayoria de las actividades que se deben llevar a cabo,
para lograr los avances en el entorno educativo. Una gestion dinamica y acertada beneficiara

significativamente el aumento en los niveles de aprendizaje y la calidad educativa.

3- Los encuestados sostienen que las autoridades responsables de la educacion, deben poner en
practica acciones orientadas a conseguir aprendizajes con niveles de calidad. Incorporar los
recursos tecnologicos dentro del aula, con la intencién de impulsar el desarrollo de la

creatividad y la innovacion.

Gréfico n° 6. Las etapas del Plan 2020

[ﬁ’Etapas del plan zuzuj

£5 asgciada a

[ﬁ&’,ﬂmélisis de documentos
E [1:1] Formulacion,
Implementacion, M.

Formulacion, Implementacion,
Manitoren, Evaluacion

1-Los planes estratégicos de largo plazo cuentan con las siguientes etapas: Formulacion,

implementacion, monitoreo y evaluacion.
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Grafico n° 7. El afio de inicio y culminacion del Plan 2020

2% ARo de inicio v de culminacidn del
plan 2020

[es asociada a] [es asociada al

Eﬁ’ Andlisis de documentos_] 'ﬁ Encuesta I

E [1:1] Afo 1.996 — 2.020. En el E [2:1] ARo de implementacion
ano 2. del plan..

ARo 1,996 — 2,020. En el afo 2,008 fue | Afo de implementacion del plan: Afo
sustituido por el Plan Macional 2020 1.956

Actualizado - - -
[2:2] Dejo de tener vigencia el
plan.

Dejo de tener vigencia el plam: Afo
2.008.

1-El plan 2020 debia estar vigente 25 afios, hasta el afio 2.020. El plan 2020 se inici0 en el afio

1.996 y en el afio 2008 fue actualizado y quedd con el nombre de Plan 2020 Actualizado.
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Gréfico n° 8. Los participantes en la formulacion del Plan 2020

‘ﬁ Participantes en la formulacidon del
plam

es asociada al es asociada al

[ﬁ’.ﬁ.nélisis de documentos] 'ﬁ’ Emncuesta I

g [1:1] Especialistas de la E [2:1] Drirectores de las diversas
Uniwversida. SEC..

Ezpecialistas de la Universidad de Directores de las diversas secretarias
Harvard v el Centro Paraguayo de del Ministerio de Educacion y Culto.
Estudios Socioldgicos, miembros del Miembros del CARE (Consejo Asesor
CARE ({Consejo asesor de la Reforma de la Reforma Educatival Consultores
Educativa), responsables de los naciomales e internaciomales.

diversos departamentos del M.E.C., Representantes de docentes.

representantes de sectores religiosos,
culturales, empresariales, docentes,
gremiales, politicos vy OMGs.,
directivos, técnicos y supervisares,
representantes de la Subsecretaria de
Cultura, representantes de otros
ministerios, miembros del Parlamento
macional, comisiomnes de reforma de la
Constitucion, representantes de las
universidades Macional v Catdlica,
expertos de OEA, UNESCO, BID, Bamnco
Mumndial, OEI|

1-El plan 2020 tuvo una amplia participacién, de las entidades nacionales e internacionales en
las etapas de diagndstico y de formulacion. Esta circunstancia permitié la recepcion de mucha
informacidn, sobre la realidad educativa de aquel tiempo, lo que a su vez facilito la seleccion
de estrategias, para dar respuestas a los multiples problemas en el campo de la educacién. Los
que participaron en la formulacion del plan 2020 fueron: Directores de las diversas dependen
cias del Ministerio de Educacion y Culto, miembros del CARE (Consejo Asesor de la Reforma

Educativa), consultores nacionales e internacionales, representantes de docentes.
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Grafico n° 9. Los momentos en la formulacion del plan

ﬁ Momentos en la formulacion del
plan

&5 asoCiada a

@EAnélisis de documentos |
, [1:1] Canformacion del Consejo
aseso..

Conformacian del Consejo asesor de
la Reforma Educativa, identificacion de
areas prioritarias, trabajo por
comisiones, asesoramiento de grupos
de expertos consultores, los
documentos producidos fueron
presentados para ser discutidos por
todos los directores de
departamentos dependientes de la
Subsecretaria de Estado de Educacion.
Documento final con las debidas
enmiendas vy correcciones de los
respectivos comités de trabajo. El ciclo
de discusion y enriquecimiento del
documento final s2 ha de cerrado en
un "Congreso Pedagogico Macional.

1-El proceso de elaboracidon del Plan Estratégico 2020 se inici6 con la conformacion del
Consejo Asesor de la Reforma Educativa. Este organismo se encargd de realizar el diagnostico
de la situacion educativa, posteriormente determiné las areas prioritarias y luego elaboro el

plan estratégico 2020 para dar respuestas a las demandas educativas.



189

Gréfico n® 10. Las decisiones tomadas en el proceso de formulacion

ﬁ’ Decisiones tomadas en el proceso
de formulacion

es asociada a es asociada a &5 asaciada a

[ﬁ Cbservacian participa nte] [‘ﬁ Andlisis de documentos ] 'ﬁ’ Encuesta I

E [3:1] Era un adolescente del [1:1] Definicion de la vision, [ [2:1] Cambio de Paradigma en
séptimao.. deter. E la educ.,
Era un adolescente del séptimo grado. Definicidn de la vision, determinacian Cambio de Paradigma en la
Vino del departamentc de San Pedro, de la mision, formular objetivos educacion. Tipo de hombre que se
dande estudié hasta el sexto grado. estratégicos, seIchién de acciones, desea formar para la sociedad
Hablaba un guarani muy puro, y miy definir una filosofia educativa, paraguaya. Mueva vision y mision en
poco, casi nada de castellano. Estaba promulgar la ley general de la educacidn. Marco normativa de la
inscripto en esta escuela capitaling, educacion, reorganizar la educacian. Implementacion del
donde la mayoria de sus compafieros administracian del MEC y programa de educacion bilingie.
se expresaban siempre en castellano y compatibilizar su marco juridice; Educacion inclusiva, Programa de
en escasas situaciones en guarani, Por decidir entre las propuestas educacidn escolar indigena.
mids esfuerzo que hacia, no alternativas sobre bilinglismao,
comprendia las explicaciones de los alcanzar una mayor cobertura escolar,
profesares, no se sentia cdmodo en ampliar la oferta de escolaridad
ese ambiente educativo cultural casi completa (primaria y secundariaj,
desconocido para &1 implementar programas

compensatorios en el primer y

segundo ciclos, satisfacer la demanda

de docentes calificados: actualizar el
sistema de formacion docente,
integrar las universidades e institutos
superiores al proceso de la refarma vy
lograr la coordinacion ¥ continuidad
entre los distintos niveles educativos.
mejorar sustancialmente la tasa de
retencion y rendimiento escolar:
reformular y diversificar la oferta
educativa, lograr una vinculacion mas
eficiente entre educacion - trabajo —
empleo; removar el curriculum, con
énfasis en la formacion y calificacion
para la vida, lograr un estimulo salarial
¥y remuneracion mas justa para el
docente.

1-Una de las decisiones importantes en el proceso de formulacion del plan 2020 fue el inicio
de la educacion formal en la lengua materna del estudiante. También establece la ensefianza de
la segunda lengua desde los primeros grados. Al culminar el segundo ciclo de la educacién

escolar basica, el estudiante debe egresar con un bilingllismo coordinado, es decir, debe
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expresarse y comprender bien el castellano y el guarani. Cuando el alumno del séptimo grado
solamente habla y comprende su lengua materna (como el alumno observado), es evidente que

se tuvo mucha falencia en la ensefianza de la segunda lengua.

2-Las decisiones tomadas en el proceso de formulacion estan vinculadas con: la vision y
mision, los objetivos estratégicos, las normativas que dara el marco legal al plan 2020. El tipo
de gestidn que llevara adelante el MEC, las estrategias y acciones que se implementaran para

alcanzar las metas.

Gréfico n° 11. Los momentos en el proceso de implementacion

'ﬁg Momentas en el proceso de
implementacion

es asaciada a

[ﬁ Andlisis de documentos ]

, [1:1] Elaboracion y distribucian
de .

Elaboracion y distribucion de
materiales educativos, Capacitaciones
a directores y docentes. Aplicacion de
planes, programas y proyectos en las
instituciones educativas.

1-Para implementar las estrategias y acciones del plan 2020 se distribuyeron libros, guias
didacticas, programas de estudios, a los Centros de Recursos para el Aprendizaje de colegios
y escuelas de todo el pais. Se realizaron talleres de capacitacion dirigidos a directores y

docentes para el manejo de los nuevos materiales educativos.

2-Los momentos del proceso de implementacion, significaba la llegada del plan 2020 a las

instituciones educativas de todos los ciclos y niveles. Aplicacion de estrategias y acciones para
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orientar el desarrollo de capacidades, en el nifio y el joven, segin los objetivos y fines de la

educacion paraguaya.

Grafico n® 12. Logros en la etapa de implementacion

'ﬁ Logros en la etapa de
implementacian

&5 asociada al

es asociada a

t{ﬁ‘ Andlisis de documentosJ

&5 asociada a)

'ﬁ’ Encuesta I

tﬁ’ Observacion participante I

, [3:1] Los alummnos ingresan al
aula y.

E [1:1] Aumento de las
matriculaciones.

Los aluminos ingresan al aula v lo
primero que sacan de la mochila no
son los cuadernos v lapices, es el vaso
de plastico, lo ponen sobre el pupitre
para que la maestra lo llens con leche,
que cada nifo/a lo tomara
acompanada de las gallatas con
agregado de vitaminas. Los alimentos
son distribuidos a todas las escuelas
publicas de Asuncion por una
empresa contratada por el Ministerio
de Educacion y cultura.

Aumento de las matriculaciones en la
educacion escolar basica y nivel
medio. Gratuidad de la Educacion
Escolar Basica. Aumento a 9 afios la
educacion escolar basica. Aumento de
dias del afio lectivo escolar.
Establecimiento de los Centros de
Recursos para el aprendizaje
(reemplazan a las bibliotecas) en la
mayaria de las escuelas y colegios del
pais. Produccion y distribucion de
materiales educativos.
Implementacion de programas
compensatorios en escuelas v
colegios plblicos (entrega de kits
escolares, merienda y almuerzo
escolary Desarrollo de programas
educativos bilingdes en los grados de
la educacion escolar basica v cursos
del nivel medio: ensefianza en
castellano v guarani, Varios programas
de educacion de adultos.

E [2:1] Inscripcion gratuita en las
£5.

Inscripcion gratuita en las escuelas
publicas. Universalizacion de la
educacion escolar basica. Aumento de
los afios de escolaridad enla
educacion escolar basica (9 anos .
Alfabetizacion de adultos. Creacion
del Centro de recursos para el
aprendizaje. Aumento de las
matriculas en la educacion escolar
basica y nivel medio. Desayuno,
almuerzo, v Kits escolares para los
alummnos de las escuelas publicas.
Formacion del Equipo de Gestién
Institucional. Farmacion de las Aces
[ Asociacion de padres . Formacion
de sindicatos de maestros. Formacion

de Centros de estudiantes

1-El desayuno es uno de los programas compensatorios implementados en las escuelas
publicas. Con esta accion se combate la falta de alimento a los nifios, en edad escolar,
especialmente en las zonas vulnerables donde se encuentran familias en extrema pobreza y

pobreza.
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2- Las acciones citadas fueron implementadas y produjeron algunos cambios favorables, en la
poblacion estudiantil. La implementacion de los programas compensatorios y la gratuidad,

incidieron en gran medida para la retencion de los menores en las instituciones educativas.

3-Los logros nombrados corresponden a aquellas acciones que fueron implementadas, y
tuvieron un impacto positivo en la educacion. Se los pueden visualizar en el contexto educativo.
Estos aciertos significan un importante cambio dentro del sistema educativo paraguayo. Se
destaca la apertura, para la organizacion de los diferentes estamentos de la comunidad

educativa.



Gréfico n°® 13.Limitaciones en el proceso de implementacion

‘ﬁ‘ Limitaciones en el proceso de
implementacian

es asociada a

b
&5 asociada a

es asociada al
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tﬁ Observacion participante] [;‘2&’ Analisis de dOCum'El"'tOS_] Y% Encuesta
E [3:1] Los aluminos del séptimo E [1:1] El Estado no logra su [2:1] Poca gestian de los
grado . completa. E gnr_:-iernos .

Los alumnos del séptimo grado no
cuentan con sillas en su aula, motivo
por 2l cual dan clases en la biblicteca
de la escuela. Son 30 alummnos gque
ocupan todo el espacio y crean una
situacidon incdémaoda, a los otros
alummos que viene en busca de
imformacion para cumplir con alguna
tarea académica.

El Estado no logra su completa
institucionalidad. v, por lo mismo,
todavia no consolida la Reforma de la
Educacion como una sostenida
politica estatal a la que los gobiernos
indefectiblemente deben respetar vy
apoyar sin mediaciones e
interferencias coyunturales y
partidarios. Crisis de valores &ticos y

morales. Mecesidad de recursos
pedagogicos de laboratorios e
informatica. Falta de formacién de los
docentes para el empleo de las
tecnologias de la informacion v la
comunicacion en €l proceso de
ensefanza aprendizaje. Bajo
rendimiento, repeticion: medioores
resultados en los alumnos, baja
preparacion para la educacion
superior, nivel de calidad por debajo
de la media. Escasa preparacion de los
docentes. Docentes en ejercicio, que
no son profesionales, [ sin titulo
profesional ). Falta coordinacion de
criterios y modos de evaluar. Falta de
infraestructura v equipamiento en las
Instituciones educativas. Falta de
financiacion y administracion. Los
costos de la educacion crecen en la
medida en gue crece el nimero de
alummnos y los porcentajes de
retencicn sobre todo en el nivel de
secundaria.

Poca gestidon de los gobiernos para
dinamizar las estrategias y acciones
del Plan 2020, Mulo monitoreo de los
planes, programas y los proyectos
implementados para el logro de los
abjetivos v fines del plan 2020,
Educacion con escasa calidad v
equidad. Poco cambio en materia de
educacion. La educacion no responde
a los requerimientos de un mundo
cambiante. Escasa formacion de los
docentes. Muchos estudiantes
aplarados enla educacidn escolar
basica v nivel medio. Desercion
escolar en la educacién escolar basica
¥ nivel medio. Falta de recursos
economicos para las reparaciones en
las escuelas y colegios. Edificios
escolares en mal estado. Falta de salas
ysillas pedagogicas para el desarrollo
de las clases. Falta de materiales de
lectura, en guarani, para la ensefanza
de los contenidos en las diversas
materias.

1-Una de las limitaciones muy visible fue la falta de aulas y sillas pedag6gicas para alumnos
del tercer ciclo de la educacion escolar basica. En las escuelas publicas, en muchas instituciones
no se contaba con el aula y mucho menos con las sillas. A los alumnos se los ubicaba,
temporalmente, en un lugar donde tenian las condiciones minimas para desarrollar sus

actividades académicas.
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2-Las limitaciones citadas fueron extraidas de documentos oficiales (Elaborados por el
CONEC). Las causas de las limitaciones son multiples, pueden tener su origen en una gestion

insuficiente, falta de recursos, de personal poco calificado.

3-Los encuestados expresan lo que se puede visualizar en las instituciones educativas, como
las condiciones en las que se encuentran las infraestructuras fisicas, los mobiliarios, recursos
didacticos, las técnicas de ensefianzas, ausencia de las tecnologias aplicadas para el
aprendizaje. Los resultados adversos, en algunas acciones educativas. Estas carencias,
disminuyen las posibilidades de los alumnos, de adquirir una educacion con excelencia, para

un mundo muy competitivo.

Gréfico n° 14. El monitoreo

es asaciada a

tﬁi’Anélisis de du:n:um&ntu:us]

Q [1:1] 5im evidencia de
manitoreo.

Sin evidencia de monitoreo.

1-No se encontré evidencias de la realizacion de monitoreo de los planes, programas,

proyectos, acciones implementados.



195

Gréfico n® 15. Las estrategias de evaluacion

€% Estrategias de evaluacion

es asociada a es asociada a

Eﬁ Chservacion participante I [ﬁﬁmélisis de documentosJ 'ﬁ Encuesta I

es asociada a

E [3:1] Las planillas de [2:1] Reunion con directores de
estadisticas . escUl..

% [1:1] Consulta a: supervisores,
dire.

se retiran a fines de abril de las docentes. Planillas estadisticas. colegios. Visitas de supervisores
supervisiones, se llenan con los datos Encuesta a padres y madres de administrativos y pedagdgicos a las
de los examenes complementarios y familias escuelas v colegios . Planillas

de regularizacion, se devuelven a las estadisticas

Las planillas de estadisticas iniciales ‘ Consulta a: supervisores, directores, ‘ Reunian con directares de escuelas v

supervisiones a fimes de mayo o
principios del mes de junio. Las
planillas de estadisticas finales son
retiradas de las supervisiones en el
mies de octubre, son llenadas v
devueltas a las supervisiones a fines
de noviembre o principios de
diciembre. Las mismas son llenadas
con las calificaciones de los alumnos
que han sido promocionados al
siguiente grado o cursc. También se
informa sobre las calificaciones de los
alummnos aplazados. Otros datos gue
requieren som porcentaje de alumnos
que dieron examen, porcentaje de
alummnos que No se presentaron para
el examen entre otros datos.

1- Mediante las planillas de estadisticas, el MEC recibia las informaciones del desarrollo
académico y los resultados de los niveles alcanzados, en todas las areas, de todos los niveles

educativos, de todo el pais.

2-Se pueden mencionar como estrategias para las evaluaciones: consulta a supervisores,
directores, docentes; las informaciones recolectadas mediante las planillas estadisticas y

algunas encuestas a padres y madres de familias.
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Gréfico n°® 16. Los responsables de la evaluacién

Eﬁ’ Responsables dela e«.-'aluaclon

[ﬁ’ Analisis de documentcs Iﬁ’ Encuesta I

| E [1:1] El Ministerio de Edul:acn::n | E [2:1] Ministerio de Educacion y

¥ C. Cult.

El Ministerio de Educacion y Cultura y
el Consejo Macional de Educacion y
Cultura (COMEC)

lMinisterio de Educacion y Cultura

1-Los responsables de la evaluacién fueron: EI Ministerio de Educacion y Cultura, el Consejo

Nacional de Educacion y Cultura (CONEC).

Gréafico n° 17. Los resultados de la evaluacion

Eﬁﬁ Resultados de la eualuacic':n]

[‘ﬁ’ Analisis de documentos ] 'ﬁ Encuesta

E [1:1] Evidenciar logros o [2:1] : Conocer logros y
avances [(C.. imi i

limitaciomne..

Evidenciar logros o avances [Citados
mas arriba}. Identificar limitaciones
(Citados mias arribal.

: Conocer logros y limitaciones

1-Los resultados de las evaluaciones evidenciaron logros y limitaciones. Los mismos ya

fueron citados en los graficos de logros y limitaciones.
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Grafico n° 18. La periodicidad de la evaluacion

[ﬁ’ Pericdicidad de la evaluacio nJ
v
[es asociada a[

[e2 asaciada a

J
[1:1] Anual ] ‘ [2:1] Anual

[ﬁ’ Andlisis de documentos

Anual Anual

1-La periodicidad de la evaluacion fue anual

Gréfico n°® 19. Las sugerencias de mejoras

[ﬁ& Sugerencias de mejo ras]

es asociada a

[ﬁ Andlisis de documentos_]

g [1:1] Mejorar el salaric de los
doce..

MMejorar el salario de los docentes.,
Mejorar la formacion y actualizacian
de los docentes. Aumento de dias del
ano lectivo. Poner en el sistema wv en
cada institucion educativa, los medios
pedagdgicos y didacticos necesarios,
empezando por la dotacion de
infraestructura, los servicios de
higiens, agua ¥y energia el&ctrica a
todas las instituciones del pais.
Equipamiento de musbles escolares,
bibliotecas v laboratorios de ciencias e
informatica que los mantengan a los
niveles razonables que el desarrcllc
actual impone para la educacion
formal v metodoldogica de nifios,
mifias, adolescentes, jovenss, adultas v
adultos. Entrega de dtiles escolares a
estudiantes de familias pobres.
Subsidio de alimentacion a los
escolares de las zonas carenciadas,
para superar las graves consecusencias
biolagicas, neuralogicas, sicolagicas,
econamicas y sociales de la
desnutriciam.

1-Las sugerencias fueron hechas a las autoridades del MEC. Fueron escuchadas e
implementadas en la mayoria de las escuelas y colegio publicos de toda la republica. Estas

mejoras pueden ser visualizadas en las instituciones educativas.



Grafico n° 20. Los acuerdos firmados con instituciones nacionales

instituciomes nacionales para =1

% Acuerdos firmados con |

plan 2020

es asocia

da a
[i% Andlisis de documentosJ

g [1:1] Otros ministerios w

secretaria.

Crtros ministerios y secretarias de
Estado: Ministerio de salud, de
agricultura v ganaderia, hacienda,
imdustria ¥ comercio; Secretaria de la
Juventud, de la mujer, de depaortes,
las universidades Macional y Catdlica;
el Centro Paraguayc de Estudios
Sociolagicos.

es asociada a

'ﬁ Encuesta I

| [2:1] El Ministerio de Educacidn
Wi,

El Ministerio de Educacidom yw Cultura;
Consejo Asesor de la Reforma
Educativa, otros ministerios.
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1-Los acuerdos se firmaron con ministerios, universidades, secretarias de la mujer y de deportes

y el Centro Paraguayo de Estudios Sociol6gicos.

Gréafico n°® 21. Las autoridades responsables del acuerdo

acuerdo

[ﬁ Autoridades responsables del |

es asociada a
[jﬁ’ Andlisis de documentos I

[ [1:1] Los Ministros y directores

de ..

es asociada a
'ﬁ Encuesta I

[ [2:1] Los ministros y directores

gen.

Los Ministros y directores de las
dependencias estatales, rectores de
las universidades.

l Los ministros y directores generales

1-Las autoridades responsables del acuerdo fueron: Los Ministros y directores de las

dependencias estatales, rectores de las universidades.
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Grafico n® 22. Instituciones internacionales que colaboraron para el Plan 2020

T¥ Instituciones internacionales que
colaboraron para el plan 2020

tﬁ Analisis de du:ucumentu:us_]
E [1:1:ILE SIEEITIAE % [2:1] La Universidad de
Harvard, OFA.. Harvard, OEA..
o ppliers 038 de Hanvard, DR La Universidad de Harvard, OEA,
=, BiL, Banco Mundial, ULk UMESCO, QEl.
especialista enCredito Educative —

Ecuador. Organismos internacionales
de Accion Social Educativa (Fe y
Alegrial.

1-Las instituciones internacionales que colaboraron para el Plan 2020 fueron: La Universidad
de Harvard, OEA, UNESCO, BID, Banco Mundial, OEI. Especialista en Crédito Educativo —

Ecuador, organismos internacionales de Accion Social Educativa (Fe y Alegria).
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4.11. Andlisis e interpretacion de datos los del Plan de Educacion

2020 Actualizado

Gréafico n° 23. La visién del Plan 2020 Actualizado

s asociada a &5 asociada a

[ﬁ’ Analisis de ducumentos] 'ﬁ Encuesta I

tﬁobsser\;acién participante

[1:1] Los concursos por los , [2:1] Al 2020 se anhela para el E [3:1] Fomentar el cambio hacia
cargos v. Para.. una s.
Los concursos por los cargos vacantes Al 2020 se anhela para el Parz!gua}- Fomentar el c_a!'nbip hacia una
se realizaban en el mes de febrerc, los un sistema educativo democratico con sociedad F'ETTICIF'EtI\'E_. bas..ada en los
docentes interesados en ocupar los enfogue basado en los derechos derechos humanos. Vigendia de la
cargos, debian presentar sus carpetas humanos, descentralizado, ec!L.udad par_a g_ue todos tengan las
en las supervisiones donde se participativo, abierto e intercultural, mismas I’-'l.'::SIbI“dEdlES para acceder a
generaban las vacancias. Las carpetas gue desarrolla la educacion como la Educaclo_r'! de calidad _}'alcanzar
eran evaluadas por las autoridades bien plblico a favor de todos los u_na formacion de alta m\._rel. Farmar
responsables de organizar el ciudadanos y todas las ciudadanas del cludadarps para una sociedad
concurso. Los duefios de las carpetas Paraguay durante toda su vida. democratica

habilitadas pasaban a una segunda Regido por la legislacion, dotado de
fase que consistia en una prueba suficientes recursos financieros v
escrita, El concursante debia lograr un tecnol.oglcos_.gestmnado B
puntaje minimo para continuar y profesionales competentes y actores
llegar a la dltima fase del concursa, comprometidos, con transparencia en
que consistia en exponer, ante un SUS procesos y sus resultados, conuna
. . . . x
jurado, |a salucian de una situacidn cooperacion internacional reciproca y
conflictiva relacionada con la eficaz. Que contribuye a la cohesian
educacion. El ganador de la catedra social, & la igualdad de genero, al
era el docente que lograba el mayor respeto v valoracion de las etnias, a la
puntaje participacion activa de la familia y la
comunidad, a la competitividad, al
desarrollo sostenible del pais, v ala
integracion activa con las naciones de
la region y del mundo, en el contexto
de una politica intersectorial.

1-En los concursos publicos de oposicidn para cubrir los cargos vacantes, de direccion o de
docentes en las escuelas y colegios publicos, los interesados son evaluados en tres instancias:
Méritos académicos, prueba escrita, examen oral de resolucion de problemas relacionados con

la educacion.
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2- Lavision del plan 2020 actualizado, no tiene mucha diferencia con la vision del plan 2020.
Permanece el objetivo de lograr una educacion democratica, basado en los derechos humanos,
con equidad y excelente calidad en los aprendizajes, para generar los cambios necesarios, en

todos los &mbitos y conseguir una sociedad democratica.

3-Los encuestados manifiestan la importancia del cambio hacia una sociedad democratica,
donde se adquieran y practiquen los valores humanos. Tenga plena vigencia la justicia y la
equidad parta acceder a la educacién, sin restricciones, en todos los niveles. La formacion y
aprendizaje de calidad es un requisito esencial para el desarrollo de sociedades equitativas,

ademas de promocionar la justicia social y erradicar la pobreza.

Gréafico n° 24. La mision del Plan 2020 Actualizado

' Misién I

s asociada al a5 asaciada a

ﬁ’ Encuesta ]

[3:1] Que |a educacion sea el
medio ..

tﬁ’ﬁmalms de documen‘tos

E [2:1] El Ministerio de Educacion
vy,

Que la educacion sea el medio para
el cambio social. Establecer los
mecanismos para lograr la formacian
de los recursos humanos con
excelencia.

El Ministerio de Educacion y Cultura,
como responsable de la
administracion publica del sistema
educativo y para la gjecucion del Plan
Estratégico Paraguay 2020
actualizado, tiene la misian de:
Promover un Pacto Social que
consolide una politica de Estado en el
sector educacion, de largo plazo, que
garantice la construccian de un
sistema educativo de alta calidad v
brinde oportunidades a todos y todas.
Ejecutar el Plan Estratégico Paraguay
2020 actualizado, con un presupuesto
financiero plurianual v a través de un
plan operativo que contenga metas y
acciones anuales con su respectiva
sistema de seguimiento y monitoreo.
Rendir cuentas plblicas de los
procesos y los resultados y evaluar en
forma permanente la calidad de la
gestian del sistema.




202

1-La mision del plan 2020 actualizado, pretende consolidar una politica de Estado en el sector
educativo, a largo plazo, con equidad, igualdad de oportunidades educativas para todos, con
altos niveles de calidad. EI gobierno se compromete gestionar los recursos financieros, a fin de

llevar adelante las estrategias y acciones formuladas en el plan.

2- Las respuestas de los encuestados engloban dos propdsitos fundamentales: que la educacion
sea el medio para el cambio dentro de la sociedad y la formacién de recursos humamos con
excelencia. No cabe dudas, la educacion es la Unica entidad que puede establecer un nuevo
modelo de convivencia social. La mision educativa permite que todos los que estan
comprometidos con la educacion, actien en funcion de ésta, diagnostiquen las necesidades,
seleccionen las prioridades, establezcan objetivos, disefien estrategias e implementen acciones

para alcanzar una educacion integral, innovadora y de calidad.



jes asociada a

I’?ﬁ Cbservacion participante I

E [1:1] En la jornada sindical, de
est.

Gréfico n°® 25. Los objetivos estratégicos

2% Objetivos estratégicos

es asociada a

Eiﬁ’ Andlisis de documentos_]

es asociada al

En la jornada sindical, de este mes, los
docentes participantes tuvimos la
oportunidad de reflexionar y opinar
sobre los contenidos del estatuto
docente. Entre los puntos gque
captaron la atencion de los docentes
se encontraban los derechos y
deberes que tienen los educadores,
comao trabajadores de la educacién,
igualmente fue importante tratar los
niveles de faltas que pueden cometer
los docentes, durante sus funciones
en las instituciones educativas.
También fueron muy oportunas las
aclaraciones sobre las sanciones que
pueden tener los docentes, segun la
gravedad de la infraccidan.

E [2:1] Aumentar ¥ mejorar las
condici..
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€% Encuesta

Aumentar y mejorar las condicionss
de acceso, permanencia y culminacion
oportuna de la educacidon, con énfasis
en la poblacidon en situacion de
wvulnerabilidad {poblaciones de zonas
rurales, poblaciones en condiciones
economicas desfavorables, personas
con capacidades diferenciadas,
indigenas, y otros) Mejorar y
aumentar los espacios educativos,
equipamientos, recursos didacticos v
tecnolagicos, en articulacidon con
otros actores y acordes a la
demandasoferta educativa de las
diversas poblaciones, sus contextos,
priorizando poblacicnes en situacién
de vulmerabilidad. Reformar e innovar
el sistema de Educacidn Técnico —
Profesional. Promover la reforma de la
Educacian Superior fortaleciendao su
articulacion con los otros niveles del
sistema educativo y atendiendo las
demandas de desarrollo e insercion
competitiva del pais en la region y el
mundo. Mejorar permanentements el
curriculum de los diferentes niveles,
modalidades educativas, atendiendo
las exigencias emergentes v el
contexto, para la formacion integral
de civdadanos y civdadanas
afianzados en su identidad nacional,
autonomaos, criticos, reflexivos,
creativos, éticos vy competitivos.
Consolidar la gestidn del curriculum
de acuerdo a las diferentes
poblaciones y sus contextos.
Dresarrollar la carrera de los
educadores y educadoras. Mejorar la
eficiencia y efectividad de la gestion
del MEC en su nivel central,
departamental, local e instituciones
educativas. Desarrallar un sistema de
monitoreo y evaluacion de la gestién
del MEC, a nivel central,
departamental, local y de las
instituciones educativas. Incrementar
la imversicn en educacion en su
condicion de bien pdblico. Aumentar
la efectividad de la gestion de los
recursos financieros.

E [3:1] lgualdad de condiciones
para e..

Igualdad de condiciones para el
acceso, permanencia y culminacion de
los grados y cursos. Implementar las
politicas compensatorias entodos los
niveles educativos para favorecer la
permanencia de los nifros y jovenes
en el sistema educativo.

1-En las jornadas sindicales se realizan capacitaciones sobre diversos temas de interés para los

docentes. Cada afio, en una de las jornadas se capacita a los docentes sobre sus deberes,
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derechos y obligaciones. Se reflexiona sobre los articulos de la Constitucion Nacional, del

estatuto docente, la Ley general de Educacion, Ley de inclusion, entre otros.

2-Los objetivos estratégicos del plan 2020 actualizado, son muy numerosos, algunos de ellos
ya estaban en la formulacién del plan 2020. Como son objetivos a largo plazo no fueron

alcanzados, por la escasa vigencia del plan.

3- Las contestaciones tienen conexion con la lucha y erradicacion las desigualdades sociales.
La implementacion de un sistema educativo inclusivo posibilita la incorporacion, al sistema
educativo, de los nifios y jovenes de sectores vulnerables. Conquistar estos objetivos
estratégicos significa disminuir la violencia, romper el circulo de pobreza de las familias, de

los sectores mas carenciados de la sociedad.

Gréfico n® 26. Las estrategias

% Estrategias formuladas

[es asociada a) [es asociada al

es asociada a

[‘ﬁ Observacian participante]

[1:1] Los alumnos desde el
primer gr..

[ﬁﬁ,ﬂ.na’lisis de documentos]

Los alumnos desde el primer grado
hasta el sexto grado, en esta escuela
publica, desayunan un vaso de leche
con dos galletas gque tiene un plus de
wvitaminas, al medic dia almuerzan
antes de partir para sus casas. Para los
alummnos del séptimo, actavo v
novenos grados mo esta
presupusstado el desayuno vy el
almuerzo. Los nifios/as desayunan y
almuesrzan n sus aulas, sobre sus
mesitas escolares ya que la escusla no
cuenta con un comedor. A comienzo
del afw escolar reciben sus kits
escolares todos los alummnos, desde
inicial hasta los del tercer ciclo de la
educacion escolar basica.

% [2:1] 1. Condiciomnes adecuadas
de ac.

"ﬁ Encuesta I

1. Condiciomes adecuadas de acceso,
permansncia y culminacion oportuna
de la educacién para las diversas
poblaciones. 2. Curriculum dinamico,
que responda a las caracteristicas y
necesidades de las poblaciones ysus
contextos, acorde a estandares de
calidad nacional, regional ¥ mundial.
3. Educadores v educadoras con las
competencias, personales,
profesionales vy sociales, requeridas
para una carrera docente de calidad
en contextos diversos. 4. Gestion
eficients, efectiva y articulada entre
las instancias central, departamental,
local e instituciones educativas, para
la mejora continua de la educacian en
un marco de convivencia democratica
v participativa.

% [3:1] Aplicar estrategias que
favare.

Aplicar estrategias que favorezcan la
matriculacion, permansncia v
graduacion en los diferentes niveles
educativos. Mejarar la formacion y
actualizacion de los docentes. Educar
para reducir la pobreza en las zonas
mas vulnerables.
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1-Los programas compensatorios fueron amplidndose hasta llegar a cubrir el desayuno, el
almuerzo de los alumnos de los dos primeros ciclos, de la educacion escolar basica. El objetivo
consiste en facilitar la matriculacion, permanencia de los menores en las instituciones
educativas. También se pretende que los nifios tengan una alimentacion correcta para estimular

el desarrollo normal, saludable y mejorar la capacidad de aprendizaje.

2- Las estrategias son disefiadas para lograr los objetivos a largo plazo. Se implementan por
medio de acciones especificas parar cada situacion. La calidad en la educacion, en gran medida,

depende de docentes cualificados.
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Gréafico n° 27. Las acciones formuladas

[fﬁ’ﬁ.cciones fnrmuladasJ

[ﬁ Andlisis de documentos]

E& Observacion participante]
[2:1] Disefio, expansion y

[1:1]. La jornada de % consoalidac. [3:1] Implementacion de
capacitacion d. — — " = NUEVaSs progr.

Diseno, expansion y consolidacion de

. La jornada de capacitacion docente ofertas alternativas de educacion para Implementacion de nuevos

se realizara en la dltimma semana de poblaciones en situacion de programas educativos entodos los

este mes. Em cada institucion vulnerabilidad. Aplicacion de niveles educativos, con nuevos

educativa [ nivel educacion escolar programas de nivelacion de enfogues v competencias. Aplicar

basica y media), fueron seleccionados aprendizajes orientados a estudiantes programas focalizados en el

dos comparieros/as para participar del de la educacion escolar basica y mejoramiento del aprendizaje,

taller de formacidn de capacitadores, media con riesgo educativo (bajo disminuir la desercion y la repitencia.

que realizara el Ministerio de rendimiento académico, sobreedad, Ctorgar becas a estudiantes de

Educacion y Cultura, en el transcurso repitencia y otrosk Ampliacion y familias en extrema pobreza v

de esta semana. sostenibilidad de programas de becas pobreza. Dotar a las instituciones
para estudiantes en situacion de educativas de las tecnologias de la
vulnerabilidad especialmente en el informacion y la comunicacion (TIC)
tercer ciclo de la EEB y la educacian para que alumnos y docentes lo
media. Ampliacion de la dotacion y utilicen como recurso para €l
mejoramiento de la calidad de los aprendizaje. Creacion de la pagina
Gtiles escolares a nifios y nifas del Web del MEC, para acceder a las
Preescolar y EEB. Dresarrollo de estadisticas, decretos, resoluciones y
programas compensatorios otros documentos del MEC.

[complemento nutricional, transparte,
boleto estudiantil v otros), en
articulacion con gobernaciones,
municipios y otros agentes. Dotacidn
de recursos didacticos y tecnolégicos
a las instituciones educativas,
estudiantes y educadores acordes a la
demanda/oferta educativa v a
estandares de calidad previamente
definidos. Disefic e implementacién
del sistema de educacion téonico
profesional, de acuerdo a los
requerimientos del contexto v a los
estandares internacionales, que
garantice el desarrollo personal y
profesional de los ciuvdadanos y
ciudadanas, asi como su acceso al
mundo del trabajo. Reestructuracion
organizacional para gestionar la
educacion técnico-profesional en
funcian al nuevo sistema disefiadao.
Actualizacion perigdica y articulada
del curriculum de los diferentes
niveles, modalidades educativas
atendiendo las exigencias emergentes
v el contexto, especialmente en lo
referido al bilingdismo castellanc-
guarani y a la diversidad lingiistico-
cultural. Desarrollo de estudios e
investigaciones curriculares que
permitan la evaluacién del impacto
obtenido enla calidad de los...

1-Las capacitaciones brindadas por el MEC se realizaban en masas, en muchas ocasiones habia
bastante improvisacion. Los temas tratados no se podian profundizar por el escaso tiempo

disponible (un dia al mes).

2- En la cita del andlisis de documentos se muestran la totalidad de las acciones formuladas en

el plan 2020 actualizado. Las mismas seran orientadas para desarrollar las capacidades del
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educando. Las acciones implementadas, dentro de las instituciones educativas, son las que

promueven la creatividad, la innovacion y el pensamiento critico.

3-Las respuestas comunican la intencion de mejorar los niveles de aprendizaje, mediante la

ejecucidn de acciones, que preparan a los estudiantes para enfrentar los desafios del futuro.

Grafico n° 28. Las etapas del plan

[ﬁ Etapas del plan]

es asociada al

[‘gﬁ Analisis de documentos ]
E [2:1] Formulacian.
implementacion. m..
Formulaciaomn. implementacian.
monitoreo. evaluacian

1- Las etapas del plan 2020 actualizado son: Formulacion, implementacion, monitoreo,
evaluacion.

Grafico n° 29. Afio de inicio y culminacion del plan

% Afo de inicio y culminacion del
plan

s asociadas

[ﬁ,ﬂmélisis de documentns] "ﬁ Encuesta I
| [2:1] Afo 2.008- 2.020. Afo de [3:1] Afo 2.008.

reeni.

Amo 2.008- 2.020. Ao de reemplazo Afo 2.008.

poar el Plan 2024: 2.009
[3:2] Ao 2.00G
Afo 2.009

1-El plan 2020 se inici6 en el afio 2.008, debia tener 12 afios de vigencia (hasta el 2.020), pero

en el afio 2.009 fue reemplazado por el plan 2024.
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Gréfico n°: 30. Los participantes en la formulacion del plan

ﬁ’ Participantes en la formulacion del
plan

&5 asociada a

tﬁ Andlisis de documentos_] -

[ [2:1] Profesionales y directivos E [3:1] Directores de las diversas
del. SEC.
lProfesiomles y directivos del MEC y Directores de las diversas secretarias
los miembros del CONEC. del Ministerio de Educacion y Cultura,
miembros del CONEC {Consejo
Macional de Educacian y Cultura ),
representantes de los docentes.

1-Los participantes en la formulacion del plan 2020 actualizado fueron profesionales y

directivos del MEC y los miembros del CONEC.

Gréfico n° 31. Los momentos de la formulacion del plan

% Momentos de la formulacion del I

plam
es asociada al

[‘ﬁ Andlisis de documentos ]

[2:1] :1-Trabajo en equipo entre
pro..

1-Trabajo en equipo entre
profesionales y directivos del MEC y
los miembros del COMEC. 2- Mesas
de didlogo con representantes de
distintos sectores de la sociedad
wimculados a la educacion, no solo en
Asuncidon y Central, sino en otros
varios departamentos del pars. 3-
Redaccian de un texto borrador. 4-El
texto borrador, se puso a
consideracion de otros actores del
ascenario de la educacion. 5-
Documento final con las debidas
enmiendas ¥y correcciomnss

1-Los momentos de la formulacion del Plan 2020 Actualizado, nos revelan, que el plan fue
elaborado dentro del MEC, con la participacion de las direcciones, los técnicos y los miembros

del CONEC.
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Gréfico n°® 32 . Las decisiones tomadas en el proceso de formulacién

ﬁ Decisiones tomadas en el proceso
de formulacian

%aﬂ
[;ﬁobsewaciénparticipante | [;ﬁﬁmélisis de documentos I [ﬁEncuesta ]

Educacian. M.

, [1:1] El curriculum del tercer E [2:1] La Mision y Visian, [3:1] Marco Legal de Ia
ciclo. objetivos . E

El curriculum del tercer ciclo, La Misian y Vision, objetivos Marco Legal de la Educacion, Nueva
[ séptimo, octavo y noveno grados) de estratégicos, estrategias, las acciones, visidny misién en la educacion

la educacion escolar basica, establece indicadares y metas d.\‘-'| objetivo objetivos, acciones, indicadores,

la ensenanza y €l aprendizaje de general, indicadores y metas de las

varios contenidos con el idioma directrices estratégicas.

guarani. El libro del drea de Ciencias
de |la Maturaleza y Salud, del septimo,
octavo y noveno grados, estan
escritos totalmente en castellano, Esta
situacion complica la planificacion de
la clase que se debe desarrollar enla
lengua guarani. La situacion planteada
exige una adecuacion curricular. La
docente explica 1a clase en guarani,
dialoga con los alumnos, sobre el
tema, en guarani y evalla la clase
realizando preguntas en guarani.

1-La directiva que procede del MEC establece qué leccidn debe ser desarrollada totalmente en
castellano o guarani. En determinadas circunstancias, cuando no se cuenta con un texto del
tema que se estudia en el idioma guarani, el o la docente necesariamente debe realizar una

adecuacion curricular.

2- Las decisiones tomadas en el proceso de formulacion tienen relacion con las diferentes fases
y contenidos del plan estratégico. EI Plan 2020 Actualizado ha incorporado casi toda la

estructura del plan anterior.
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ﬁ’ Momentos del proceso de
implementacidon

es asociada al

[;ﬁ,ﬂ.nélisis de documentos_]

| E [2:1] Elaboracion y distribucion
de ..

Elaboracion y distribucicn de
materiales educativos, capacitaciones
a directores v docentes, aplicacian de
plames y programas en las
instituciones educativas
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1-Se pueden mencionar los siguientes momentos en el proceso de implementacion del plan

2020 actualizado: Elaboracién y distribucién de materiales educativos, Capacitaciones a

directores y docentes, aplicacion de planes y programas en las instituciones educativas.

Gréafico n° 34. Logros en la etapa de implementacion

[i&’ Observacion participante]

g [1:1] &legria en la escuela,
después.,

Alegria en la escuesla, después de tres
anos v medio de haber gestionado la
actualizacion de su escalafon, una de
las comparieras docentes percibid lo
que corresponde al tercer quinguenio
del escalafon docente. Otra
companera que hizo las gestiones
para el cuarto quinguenio recobrd
nuevos animaos y esperanza, espera
percibir 2l monto dentro del presente
ano.

es asociada a les asociada a

ﬁ Logros en la etapa de
implementacion

[‘& Andlisis de documentos ]

les asociada a

lﬁ Encuesta I

[2:1] Produccion y distribuciaon
de m..

[3:1] Desayuno, almuerzo, y kits
e5C..

Produccion y distribucion de
materiales educativos,
implementacion de programas
compensatorios en escuelas y
colegios plblicos (entrega de kits
escolares, merienda y almusrzo
escolarl Ejecucion de planes v
programas para 2l logro de los
objetivos. Desarrollo de programas
educativos bilingles en los grados de
la educacion escolar basica y cursos
del nivel medio: ensefanza en
castellamo y guarani. Varios programas
de educacion de adultos

Dresayuno, almuerzo, v kits escolares
para los alumnos de las escuelas
publicas. Alfabetizacion de adultos.
Formaciaon del Equipo de Gestion
Institucional. Formacion de las Aces

[ Asociacion de padres ), formacion de
sindicatos de maestros, formacion de
Centros de estudiantes.

1-El escalafén docente es un estimulo monetario que recibe el docente a partir del quinto afio

de ejercicio de la docencia. El segundo quinquenio se solicita al cumplir 10 afios de trabajo. El




jubilacion.

viejo plan 2020.

es asociada a

[ﬁ Observacion participante]

E [1:1] Los alumnos del séptimo
grado .

Grafico n° 35. Limitaciones en el proceso de implementacion

‘22 Limitaciones en el proceso de
implementacion

L

&5 asociada a

[‘iﬁ Analisis de documentos ]

Los alumnos del séptimo grada se
han aplazado en forma masiva en
matematicas, en la primera etapa .De
los 34 alumnos solamente 5 han
logrado la calificacion tres. La
profesora argumenta que no tiensn
base, vienen del sexto grado con una
£5Casa Preparacion, que no
aprendieron nada por mas que en sus
libretas del sexto grado tengan todo
cinco. La directora le pide que realice
una retroalimentacion v luego vuelva
a tomar un segundo examen. La
profesora pidid una reunion con los
padres de los alumnes aplazados, Se
realizd la reunion al dia siguiente, los
padres firmaron un acta de
compromiso v se fijo |a fecha del
nuevo examen para el martes de la
semana siguiente.

[2:1] La politica educativa
entendid..
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monto correspondiente al quinto quinquenio, generalmente, se percibe unos afios antes de la

2-El plan 2020 actualizado fue reemplazado en el 2.009 por el plan 2024. Estuvo vigente menos

de un afio, por lo que se deduce que los logros en la etapa de implementacion corresponden al

s asociada a

"22 Encuesta I

La politica educativa entendida como
politica de gobierno. Falta de
formacion de los docentes para el
empleo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el
proceso de ensefanza aprendizaje.
Bajo rendimienta, repeticion;
mediocres resultados en los alumnos,
baja preparacion para la educacion
superior, nivel de calidad por debajo
de la media. Escasa preparacion de los
docentes. Falta de infraestructura v
equipamiento de las Instituciones
educativas. Falta de financiacion y
administracion.

% [3:1] Politica educativa
entendida c.

Politica educativa entendida como
politica de gobierno, Poca gestion de
los gobiernos para dinamizar las
estrategias y acciones del Plan 2020,
Mulo menitoreo de los planes,
programas y los proyectos
implementados para el logre de los
objetivos y fines del plan 2020,
Educacidn con escasa calidad y
equidad. Escasa formacién de los
docentes. Muchos estudiantes
aplazados en la educacion escolar
basica y nivel medio, Desercion
escolar en la educacion escolar basica
y nivel medio, Falta de recursos
ECondmicos para las reparaciones en
las escuelas y colegios. Edificios
escolares enmal estado.

1-Una de las asignaturas en las que fracasan los alumnos, del séptimo grado, es en matematicas.

Los niveles de aprendizaje con los que llegan al tercer ciclo es muy bajo. La exigencia del o la
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docente del segundo ciclo, que debe desarrollar todas las areas académicas es menor que el

profesor/a especializado/a en matematicas.

2-El Plan 2020 Actualizado fue reemplazado en el 2.009 por el Plan 2024. Estuvo vigente
menos de un afo, por lo que se deduce que los indicios de las limitaciones en la etapa de

implementacidn, corresponden al viejo Plan 2020.

3- Las respuestas de los encuestados mencionan las malas gestiones, lo que se dejo de hacer,
lo que se hizo mal, las carencias y las consecuencias de las limitaciones. Todo esto, repercute
en el sistema educativo, en el proceso y niveles de aprendizajes, en la actualizacién de los

docentes en ejercicio y en la calidad educativa.

Grafico n°® 36. Las estrategias de monitoreo

[fﬁ’ Estrategias de mo nitu:ureu:u]

es asociada a

tﬁﬁ.nélisis de du:u:umentu:usJ

[2:1] Simevidencia

Sin evidencia

1-Los documentos consultados no mencionan la realizacion de monitoreo, para evidenciar los

avances hacia los objetivos propuestos por el Plan Nacional 2020 Actualizado.
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Gréfico n® 37. Las estrategias de evaluacion

ﬁ Estrategias de E\.'aluacién]

x

[es asociada a es asociada a

[iﬁ’ Observacion partin:ipante] [iﬁ’ Andlisis de documentc-sj 'ﬁ’ Encuesta I

1:1] Las planillas de 21] 3 fi . = - :
E [1:1] P | A Er=liE 2 6El FERT=EI= |§ [3:1] Reunion con directores v

estadisticas .. dir..
docen.

Consulta a : supervisares, directares,
docentes. Planillas estadisticas

Las planillas de estadisticas iniciales
se retiran a fines de abril de las
supervisiones, s llenan con los datos
de los examenes complementarios y
de regularizacion y se devuelven a las
supervisiones a fines de mayo o

escuelas y colegios. Visitas de los
supervisores administratives y

y planillas estadisticas.

Reunion con directores y docentes de

pedagogicos a las escuelas y colegios

principios del mes de junioc. Las
planillas de estadisticas finales son
retiradas de las supervisiones en el
mes de octubre, Son llenadas y
devueltas a las supervisionss a fines
de noviembre o principios de
diciembre. Las mismas son llenadas
con las calificaciones de los aluminos
que han sido promocionados al
siguiente grado o curso. También se
informa sobre las calificaciones de los
alumnos aplazados. Otros datos gue
requieren son: Porcentaje de alumnos
que dieron examen, porcentaje de
alumnos gue no se presentaron para
el examen entre otros datos.

1-Mediante las planillas de estadisticas inicial y final, el MEC recibe las informaciones del
desarrollo académico y los resultados, de los niveles alcanzados en todas las areas, de todos los
niveles  educativos, de todo el pais. Las estrategias de evaluacién fueron: Consulta a:

supervisores, directores, docentes; planillas estadisticas.

Gréfico n® 38. Los responsables de la evaluacién

Eﬁ’ Responsables de la E\;alual:iénj

[ﬁ Analisis de documentos 'iﬁ Encuesta I

E [2:1] El Ministerio de Educacidan E [3:1] Ministerio de Educacidn y
. Cult..
El Ministerio de Educacion y Cultura v I Pinisterio de Educacion vy Cultura

el Consejo Macional de Educacidn y
Cultura (COMEC)

1-Los responsables de la evaluacidn fueron: EI Ministerio de Educacién y Culturay el Consejo

Nacional de Educacion y Cultura (CONEC).
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Gréafico n° 39. Los resultados de la evaluacion

[jﬁ Resultados de la eualuacidn]

|e5 asociada a 25 asociada a

[{2 Amaliss de documentos] Y% Encuesta
SlEea s E [3:1] Evidenciar logros y
Ideniificar.. limitacion.
F"ﬂ'if_’tfaf'ﬂ_:iﬂr logros. Identificar Evidenciar logros y limitaciones o
imitaciones. fracasos

1-Mediante la evaluacién se evidencio logros y limitaciones.

Gréfico n® 40. La periodicidad de la evaluacién

[jﬁ Periodicidad de la eualuaclon

s asociada al ‘@

ﬁ Enee fﬁ Andlisis de documentos]
[3:1] Anual . [2-11 Anual
Anual

Anual

1-La periodicidad de la evaluacién fue anual.
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Grafico n° 41. Los acuerdos firmados con instituciones nacionales

¥% Acuerdos firmados con
instituciones nacionales

&5 asoCiada a

[jﬁ Andlisis de documentosJ

[2:1] Otros ministerios

Otros ministerios

1-Para la formulacion del Plan 2020 Actualizado se firmaron acuerdos con otros ministerios.

Gréafico n® 42. Las instituciones internacionales que colaboraron para el plan

'ﬁ’ Instituciones internacionales que
colaboraron para el plan

es asociada a

% Andlisis de documentos

[2:1] OEI

CEI

1-La institucion internacional que colabord para el Plan 2020 Actualizado fue la OEI.
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4.4. Analisis e interpretacion de los datos del Plan de Educacion
2024

Gréafico n° 43. La visién del Plan 2024

- ry
es asociada al [ﬁﬂ asociacs &

Eﬁ Observacion participante]

[1:1] Hoy se redne el equipo de
gest..

[;fﬁ',ﬂ.néllisis de documen‘tos_]

"gﬁ Emcuesta I

Hoy se redns el equipo de gestian
instituciomal. El equipo estd integrado
por las directoras de la institwcidm, un
representante de los padres, dos
docentes, un representante del
equipo técnico de la institucian, umn
estudiante representante de los
alummnos de la institucidn.

Los puntos a tratar son los siguientes:
Los gastos corrientes yw de imversian
que se realizardn en el presente amno
lectivo. La eleccidn de nuewvas
autoridades del centro de estudiantes
del colegio La directora general leyd
la lista de las compras gue se deben
realizar para hacer las reparacionses de
las caferias, las conexiones eléctricas,
las puertas, las ventanas, los
pizarromes, las sillas "pedagdgicas, etc.
El representante estudiantil presentd
el cronocgrama de la asamblea
electoral del centro de estudiantes.

[2:1] Al 2024 se anhela para el
Fara..

[3:1] Sociedad paraguaya
democratica..

Al 2024 se anhela para 1 Paraguay un
sisterma educativo: Demooratico,
descentralizado, participativo, abierto
e intercultural, que desarrolla la
educacion como bien pdblico w
derecho humano fundamental de
todas las personas a lo largo de su
wida. Fundado en una pedagogia que
reconocs Como un supussto
antropolagico la libertad del ser
humano ¥ que busca proporcionar a
la persona y a la comunidad las
condiciomnes para auto determinarse,
imndividual ¥ colectivamente, liberarse y
cambiar aguello que la coprime y le
impide alcanzar su realizacidn en todo
su potencial. Que considera a los
sujetos de la educacidn como seres
histarico-sociales, con plemna
capacidad para comocer, crear y
trasformar la realidad Estudiantes y
docentes sonvalorados como sujetos
cognoscentes, capaces de aprender,
activos, criticos, practico-reflexivos,
que aprenden una actividad eduwcativa
esencialmente dialdgica-relacional,
gue construyen comocimiento con sus
compaferos vy la sociedad, integrando
la dimensién afectiva de la educacian
¥ la toma de dedcisiones consensuadas
en todo el proceso de formacion
profesional. Que contribuye a la
cohesidn social, a la igualdad de
agenero, al respeto yvvaloracion de las
etnias, a la participacidn activa de la
familia ¥ la comunidad, a la
generacion de conocimientos, al
desarrollo socialmente responsable
del pais en el contexto de una politica
intersectorial, v a la imntegraciaom activa
con las naciones de la regiom y del
mundo. Que brinda una educacion de
calidad para todos vy todas,
favoreciendo los aprendizajes
significativos que responden a las
necesidades de formacidn de las
personas y que les permiten insertarse
en la vida social v productiva del pais.

Sociedad paraguaya democratica,
participativa, pluricultural, imclusiva,
abierta, con respeto a los derechos
humamos. Formar integralmente a los
civdadamos para una sociedad
democratica. Wigencia de la equidad
para gue todos tengan las mismas
posibilidades para acceder a la
educacion de calidad y alcamzar una
formacion de alto nivel.

1-La administracion de un colegio publico lo ejerce el director/a. pero es secundada por el
equipo de gestion institucional. Los que integran el EGI representan a cada estamento del
colegio, son los voceros de los docentes, los padres, el equipo técnico y los alumnos. Toda

accion que se realizara en el colegio es tratada, aprobada o rechazada en la reunion del EGI.
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2-Lavision del Plan 2024, como los demas planes, pretende una educacion pluralista, inclusiva
y tolerante para una sociedad democratica. Hace referencia a la equidad e igualdad, para
acceder a una educacion de calidad que favorezcan los aprendizajes significativos, que prepare
a los estudiantes para los desafios del futuro. Ademas asegura una capacitacion docente de

calidad.

3- Las respuestas de los encuestados estan centralizadas en la vida democratica, con la plena

vigencia de sus valores, sus procedimientos y decisiones.

Gréafico n° 44. La mision del Plan 2024

es asociada a es ascciada a

[ﬁ,ﬂmélisis de documentos] '% Encuesta I

[2:1] El Ministerio de Educacion g [3:1] Gestidon de una educacidon
v C. democ.

El Ministerio de Educacion y Cultura, Gestion de una educacian

como responsable de la democratica, pluricultural, inclusiva,

administracion plblica del sistema participativa con calidad. Evaluacidn

educativo v para la ejecucion del Plan de la calidad de las accionas

Macional de Educacion 2024, tiene la implementadas. Rendir cuentas

mision de: Rendir cuentas piblicas de publicas, actualizacion docents,

los procesos v los resultados, ¥ miejorar la infraestructura escolar.

evaluar en forma permanente la

calidad de la gestigon del sistema.
Promower ¥ generar instrumentos
legales necesarios para la
organizacion, actualizacion
permansnte y gestidn eficiente del
sistema. Seleccionar y evaluar en base
a meéritos a los profesiconales,
educadores y servidores publicos del
sistema; elaborar y desarrollar planes
de formacion continua de los mismos.
Gestionar las distintas instancias del
sistema educative con la participacién
activa de la comunidad educativa, la
sociedad civil, las universidades, los
cooperantes y los medios de
comunicacion social. Imcorporar la
imvestigacion, la reflexion sobre la
practica, v las TIC para la gestion del
sistema y como recursos pedagogicos
para el aprendizaje. Dimamizar, con
vision prospectiva v emprendedora, 1
sistema y su cultura institucional,
basado en la ética v la competencia
de sus servidores, generando
experiencias € innovaciones
conformes a las necesidades del pais vy
a los desafios de la humanidad.

1-La misién del plan 2024 expresa su proposito en base a las necesidades educativas de los

ciudadanos. Contiene algunos objetivos que pretende actualizar los recursos educativos, a fin



mala gestion.

m\"/{; aeociada 3l

Gréafico n° 45. Los objetivos estratégicos

'ﬁ’ Objetivos estratégico 5]
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de insistir en una educacion de calidad, que fomente en el estudiante la creatividad y el espiritu
critico. Exterioriza el compromiso de la transparencia en los servicios y en la utilizacion de los
fondos publicos. Una buena gestion en la educacion produce mucha dindmica, que a su vez
genera cambios en todos los aspectos, como la incorporacion de innovaciones en las estrategias
de ensefianza aprendizaje, la utilizacién de recursos didacticos que impulsan el aprendizaje

autébnomo Yy creativo. EIl éxito o el fracaso de un sistema educativo depende de una buena o

[es ascciada a]

L J

Eﬁ’ Observacion participante]

, [1:1] El Ministerio de Educacion
i

[;ﬁﬁmélisis de chumentDs]

El Ministerio de Educacion y Cultura
envid los equipamientos para las aulas
tematicas de Ciencias basicas, Ciencias
Sociales, Letras y Artes. Con estos
recursos didacticos, los alumnos de la
educacion media tendran la
oportunidad de desarrollar sus
habilidades cientificas, de investigar la
realidad social y de educar sus dones
de escritor y artista. Ademas de los
retroproyectores, para desarrollar las
clases, las aulas tematicas cuentan con
computadoras para facilitar la
busqueda de informacion por medio
de internet.

, [2:1] Igualdad de
oportunidades en e.

lgualdad de oportunidades en el
acceso y garantia de condiciones para
la culminacion oportuna de los
estudiantes de los diferentes niveles)
modalidades educativas, Calidad de la
educacion en todos los
niveles/modalidades educativas

\Em

E [3:1]1 Educacion inclusiva con
calida.

Educacion inclusiva con calidad,
gratuidad en el nivel inicial, educacion
escolar basica v nivel medio, equidad
para €l acceso en los diferentes
niveles educativos.

1-Con el programa aulas tematicas; las aulas de los colegios secundarios se han convertido en
laboratorios de: Ciencias basicas, Ciencias sociales, Letras y Artes. En cada aula laboratorio se
tienen: textos, computadoras, materiales didacticos y elementos de laboratorio relativos al area

académica. Las horas catedras de los énfasis y cursos se organizan en un cronograma, a fin de
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facilitar la movilidad de los alumnos de un laboratorio a otro. Con esta nueva organizacion de

las aulas, los recursos didacticos disponibles, las clases tienen un cariz cientifico.

2- Los objetivos estratégicos estan focalizados en la incorporacion y permanencia, en el sistema
educativo, de los menores en pobreza extrema. Es una forma de combatir el circulo de pobreza,
los vicios y la violencia que van en aumento en la sociedad paraguaya. Con el aumento de la
calidad educativa, mejoran las posibilidades de los jovenes de estar mejor preparados para los

desafios intelectuales y laborales.

Gréfico n® 46. Las estrategias formuladas

es asociada a

[iﬁ Observacian participar‘rte]

tﬁ E=strategias formuladas

25 asoclada a

[ﬁ Andlisis de documentos ]

E [1:1] Los estudiantes de la
educacit.

Los estudiantes de la educacion
media, de las instituciones pdblicas,
tiemen la oportunidad de matricularse,
em forma gratuita, en el curso que le
corresponde realizar. La ley n®: 40838,
em su articulo segundo establece la
obligatoriedad y gratuidad de la
educacion inicial ¥ la educacion media
em las escuelas y colegios seocundarios
de gestion oficial. Desde el afio 2.011
en la educacion media ninguna familia
pusde ser cbligada a pagar, una suma
de dinero para matricular a sus hijos
em los colegios publicos. En los dias
de inscripcidon varios padres, por su
propia voluntad, han insistido aportar
un determinado monto para colaborar
con las reparacionss que se deben
hacer en algumnos sectores de la
institucion educativa.

[2:1] Gestiom de las politicas
educa..

es asociada a

[ﬁ Emcuesta I

Gestion de las politicas educativas en
forma participativa, eficiente, efectiva
y articulada entre los Miveles:
nacional, departamental v local.
Reorganizacion y expansion de la
oferta educativa. Mejoramiento i
ampliacionde los espacios
educativos, equipamientos y recursos
didacticos en articulacion con
gobernaciones, municipios y otros
agentes sociales. Reforma de la
Educacian Técnico- Profesional.
Mejoramiento curricular de los
diferentes niveles/modalidades
educativas. Desarrclle profesional de
los educadores v las educadoras.
Reforma de la educacion superior.
Mejoramiento de la gestion del MEC

en los niveles central, departamental v

local. Fortalecimiento de la
participacian en la gestiéon educativa.
Mejoramiento de la gestionde los
recursos financieros. Fortalecimiento
de los procesos de planificacidn,
maonitoreo v evaluacion.

E [3:1] Gestion de las politicas
educa..

Gestion de las politicas educativas en
forma participativa. Universalizacidn
de los programas compensatorios en
el nivel inicial, educacion escolar
basica y nivel medio. Gratuidad en el
nivel inicial, educaciaon escolar basica
¥ nivel medio. Becas para alumnos de
la educacion media. Diversos
programas de educacion de adultos.
Creacion del Fondos para la
excelencia educativa

1-La gratuidad, en la educacion media, en los colegios publico de todo el pais, significa la
igualdad de oportunidad para acceder a la educacion media, la posibilidad de llegar a los

estudios superiores y lograr una formacion calificada, y asi superar el circulo de pobreza.
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2- El Plan 2024 organiza de esta forma sus estrategias para obtener sus metas. Su formulacion
tiene caracteristicas democraticas, participativa e inclusiva. La gratuidad es un factor

importante para la universalizacion de la educacion en todos los ciclos y niveles.

Grafico n° 47. Las acciones formuladas

[& Observacian participante]

es asociada af

%Acciones formuladas

[&Anélisis de documentos_]

es asociada a

"ﬁ Encuesta I

[1:1]1 El PMinisterio de Educacidn
¥ .

[2:1] Amipliacidm vy
diversificacian d..

[3:1] Matriculaciom gratuita en
los ..

El Ministerio de Edwcacion w Cultura
ernvia al colegio los nuevos programas
academicos de los énfasis cientificos
de la educacion media. Fueron
imcorporadas algunas capacidades,
que deben ser desarrolladas mediante
el emples de los recursos, gue se
poseian en las aulas tematicas v
laboratorios de ciencias e
informaticas. La idea consistia en
wolver el desarrollo de las clases mas
dimamica, practica, cientifica.

Ampliacian y diversificacian de las
ofertas educativas para la Educacion
Inicial, la Eduwcacian Escolar Basica, la
Educaciaon Media vy la Educacian
Permanente. Implementacion de
programas gue contribuyan a
promowver la demanda eduwcativa v <l
imgreso oportuno en los diferentes
niveles/modalidades
educativas.Disefo, expansiom y
consolidacion de ofertas educativas
diferenciadas de educacion para
poblaciones en situaciaon de
wvulmerabilidad, en particular
poblaciones indigenas, poblaciones
en condiciones scondmicas
desfavorables, poblaciones con
necesidades educativas diferentes.
-Aplicacion de programas de apoyo
orientados a estudiantes (v sus
familias) de la Educacion Escolar
Basica, de la Educacian Media, de la
Educaciaon Permanente, con riesgo
educativo como, por eiemplo,
aquellos con bajo rendimiento
académico, sobhreedad, repitencia.
Ampliacion y sostenibilidad de
programas compensatorios, para
estudiantes de Educacién Escolar
Basica ¥ Educacian Media, en
articulacion con gobernaciones,
municipios y otros agentes sociales.
Por ejemplo: becas, complementa
nmutricional, transporte escolar, boleto
estudiantil. Crotacion de mobiliarios
acordes a los regquerimisentos de la
poblacian/oferta educativa y a
estandares de calidad previamente
definidos. Dotacion de recursos
didacticos ytecnoldgicos —con
especial énfasis en las TIC— a las
instituciones educativas, estudiantes ¥y
educadores acordes. Ampliacion y
diversificacion de las ofertas
educativas para la Educaciaon Inicial, la
Educacian Escolar Basica, la Educacion
Media v la Educaciaon Permanente.
Implementacion de programas gue
contribuyan a promowver la demanda
educativa y el ingreso oportuno en los
diferentes niveles/modalidades...

Matriculacidn gratuita en los niveles:
inicial, educacion escolar basica y nivel
medio, nuevos curriculum emn la
educacion media, rendician de
cuentas publicas en todos los niveles
educativos, desembolsos por
gratuidad, para los gastos de
inversion v gastos corrientes de las
instituciomnes plblicas de todo el pais,
implementacion de las aulas tematicas
en la educacién media, laboratorics
de Ciencias basicas v de informatica
en las instituciones educativas del
nivel medio, desayuno, almuerzo vy
kits escolares a los alumnos de la
educacion escolar basica y nmivel
medio.

1-Los nuevos programas contienen las capacidades necesarias para formas a los jovenes segin

la vision del plan nacional vigente. Las planificaciones de las capacidades académicas, de las
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diversas areas, incorporaron la utilizacion de los recursos cientificos disponibles en las aulas

temaéticas y laboratorios.

2- Entre las acciones gque se incorporaron en el Plan 2024, se pueden mencionar: la gratuidad
del nivel medio y el preescolar, el desembolso por gratuidad de la educacién media y escolar
béasica, la rendicion de cuentas publicas, la transparencia en los servicios y la utilizacion de
fondos publicos, la universalizacion de los programas compensatorios. Las demas acciones ya
han sido formuladas en los planes anteriores. Poner en funcionamiento las aulas temaéticas, en
las instituciones de educacion media, significa un importante avance en los métodos de

ensefianza, en el emprendimiento de la investigacion cientifica en el nivel secundario.

Gréfico n° 48. Las etapas del plan

[{ﬁ’ Etapas del plah]

es asaciada a

[ﬁfﬁﬁ.nélisis de dl:n:umentl:usJ
B [2:1] Farmulacian,
implementacion, m..

Formulacion, implementacion,
monitoreo , evaluacion

2-El Plan 2024 tiene las siguientes etapas: Formulacion, Implementacion, Monitoreo,

Evaluacion.
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Grafico n°® 49. Afio de inicio y culminacion del plan

¥% Afio de inicio y culminacion del
plan

es asaciada a

[ﬁ% Analisis de documentosJ
[ [2:1] Ano: 2009 - 2.024.En la

actu.

Plan 2.024 esta vigente,

lAﬁo: 2009 - 2024, En la actualidad el

1-El Plan 2024 se inici0 en el afio 2.009 y debe culminar en el afio 2.024. En la actualidad esta

vigente.

Gréfico n° 50. Los participantes en la formulacion del plan

fﬁ‘ Participantes en la formulacidn del
Plan

es asociada a &5 asociada a

[jﬁ Analisis de documentos_] -

E [2:1] Profesionales, directivos [3:1] Dvirectores de las diversas
dgel.

SEC.

Directares de las diversas secretarias
del Ministerio de Educacion y Cultura.

Profesionales, directivos del MEC y los
miembros del COMEC,

1-Los participantes en la formulacion del Plan 2024 fueron: Los profesionales, directivos del

MEC y los miembros del CONEC.
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Grafico n° 51. Momentos en la formulacion del plan

ﬁ Momentos en la formulacian del
plan

25 asoCiada a

[ﬁﬁ’ Andlisis de documentosJ
Trabajo en equipo entre profesionales
y directives del MEC y los miembros
del COMEC., Mesas de dialogo con
representantes de distintos sectores
de la sociedad vinculados a la
educacion. Redaccion de un texto
borrador.El texto borrador, se puso a
consideracion de los profesionales y
directivos del MEC y los miembros del

COMEC. Documento final con las
debidas enmiendas y correcciones.

[2:1] Trabajo en equipo entre
profes.,

1-Los momentos de formulacion del Plan 2024 es igual al Plan 2020 actualizado.

Gréafico n° 52. Decisiones tomadas en el proceso de formulacion

‘i& Drecisiones tomadas en el proceso I

de formulacian
es asociada al

"ﬁ Emcuesta I

es asociada al

[‘iﬁ’ Observacidn participantes ] [iﬁ Andlisis de documentos_]

[1:1] Ademas de la gratuidad,
los al..

[2:1] El marco legal vigente, la
Mis..

[3:1] Marco Legal de la
Educacidon , ..

Ademas de la gratuidad, los alumnos
de la educacion media son
beneficiados con los kits escolares.
Los mismos contiensn cuadermos,

El marco legal vigente, la Misidm y
Wision, directrices estratégicas,
oabjetivos estratégicos, las accioneas,

Marco Legal de la Educaciaon , nueva
Visian y mision en la educacion,
objetivos, acciones, indicadores

boligrafos, borradores yw reglas. En los
primeros cursos se les entrega una
calculadora. Muchas de las famiilias de
los alummos gue viensn de las zonas
wulnerables, estan dentro del
programa Tekopord, que les provee
de recursos para gque los menores
sean matriculados ¥y permamnezcan
dentro del sistema educativo. Los
responsables de la ejecucian del
programa, monitorean la asistencia de
los adolescentes al colegio medianie
la ficha de asistencia firmada por la
directora del colegio.

imdicadores v metas del objetivo

general indicadores y metas de las
directrices estratégicas.

1-La entrega de kits escolares en la educacion media, tiene por objetivo la permanencia de

los adolescentes en el sistema educativo. Cuando la familia del alumno estd dentro del
programa compensatorio Tekopora, aumenta la posibilidad de la continuidad del estudiante en

la educacion media.
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2- Las decisiones tomadas en el proceso de formulacion estan ligadas a los contenidos, los

procedimientos, a las regulaciones del Plan 2024.

Grafico n° 53. El proceso de implementacion

implementacion

|es asociada a

[ﬁ Analisis de documentns]

‘ﬁ Momentos del proceso de ]

% [2:1] Elaboracion y distribucian
de ..

Elaboracian y distribucion de
materiales educativos, capacitaciones
a directores y docentes, aplicacidon de
planes y programas en las
instituciones educativas.

1-Los momentos del proceso de implementacion fueron: Elaboracion y distribuciéon de
materiales educativos, capacitaciones a directores y docentes, aplicacion de planes y programas

en las instituciones educativas.
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Gréfico n°® 54. Logros en la etapa de implementacion

¥% Logros en la etapa de
implementacion

les asociada a es asociada a es asociada a

E& Observacion pa rticipantesJ

[ﬁfﬁ’ Andlisis de dccumentcs_]

¥% Encuesta

E [1:1] . Este afo, el colegio
cuenta ..

% [2:1] Formiacion y
funcionamiento de .

[3:1] Matriculacion gratuita en
los .

. Este afio, el colegio cuenta con
nuevos supervisores Administrativo v
pedagogico. El supervisor
admiinistrativo se ocupa de las
gestiones de seleccion de docentes,
contratos laborales, de rendicion de
cuentas, de los desembolsos de
gratuidad, de administrar conflictos
en las instituciones eduwcativas. La
supervisora pedagdégica se ocupa de
los eventos relacionados con las
capacitaciones docentes, visitas
pedagogicas a las instituciones
educativas, participar en las
actividades educativas v culturales
realizadas en los colegios. Ambas
supervisiones han anunciado sus
visitas para temer una reunitn con los
directores, y dialogar scbre la
cantidad de rubros docentes que no
han sido devueltos a la institucidm.

Formacion y funcionamiento de las
Asociacionss de Cooperacion Escolar
[ACE), Equipo de Gestion Escolar (EGE)
w Equipo de Gestion Institucional
(EGI)L Gratuidad de la Educacion
Escolar Basica v Educacion Media. En
el sistema educative de la Educacidn
Escolar Basica y el Mivel Medio cuenta
condos tipos de supervisores,
nucleado bajo las Coordinacioneas
Departamentales de Supervision, v
liderados porlos Coordinadores
Departamentales de Supervision, los
Supervisores de Apoyo Administrativo
y los Supervisores de Apoyo
Pedagogico. Recursos educativos v
documentos administrativos
disponibles enla pagina Welk del
MEC. Universalizacidon de programas
compensatorios en escuelas y
colegios plblicos [entrega de kits
escolares, merienda y almuerzo
escolary Boleto estudiantil para el
nivel medic. Aumento de salario del
docente. Regularizacion de la
situacion de unos 5.000 docentes ad
honorem. Los curriculum del nivel
inicial, tercer ciclo y la media se han
actualizado en competencias y
capacidades. Incorporacién de la
educacion inclusiva en todos los
niveles educativos. Creacion de
fondos para la excelencia. Becas para
estudiantes del nivel medio. Becas de
especializaciones para directores y
docentes en ejercicio. Ejecucion de
planes, programas y proyectos para el
logro de los objetivos. Varios
programas de educacion de adultos.

Matriculacion gratuita en los niveles:
inicial, educacian escolar basica y nivel
medio. Desembaolsos por gratuidad,
para los gastos de inversiony gastos
corrientes de las instituciones publicas
de todo el pais. Implementacion de
las aulas tematicas en la educacién
media. Laboratorios de Ciencias
basicas y de informatica en las
instituciones educativas del nivel
medio. Desayuno, almuerzo, v kits
escolares para los alumnos de las
escuelas y colegios pdblicas.
Alfabetizacion de adultos. Formacian
del Equipo de Gestion Institucional.
Boleto estudiantil. Aumento salarial
para docentes. Incorporacion de la
educacion inclusiva en todos los
niveles educativos. Becas para
estudiantes del nivel medio .Becas de
especializaciones para directores y
docentes en ejercicio.

1-Los informes que se producen en el colegio llegan a las instancias superiores del MEC a
través de los supervisores. Asi mismo, las resoluciones que se generan en el MEC arriban al

colegio mediante los supervisores.

2- Los logros son consecuencias de la implementacion de las acciones formuladas, y que han

tenido resultados satisfactorios en determinados ambitos de la educacion.
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Grafico n° 55. Limitaciones en la etapa de implementacion

% Limitaciones en la etapa de
implementacion

es asociada a

[‘ﬁ Observacion participantes 1

es asociada a)

[;fﬁ Andlisis de documentosJ

"iﬁ Encuesta I

[1:1] Siempre a comienzo del
ano esc.

g [2:1] Falta de formacion de los
doce.

% [3:1] Palitica educativa
entendida c.

Siempre a comienzo del ano escolar,
las aulas de los primeros cursos, de
todos los énfasis, estan rebozadas de
estudiantes, a medida que pasan los
meses los grupos se va reduciendo.
En el segundo curso se matriculan un
20 % menos de lo gque estabamn en el
primer curso. Al tercer ano llegan un
60 % de los gque han ingresado en el
primer curso, ¥y culminan la media un
50 % de los gue han iniciado el
bachillerato.

La desercion, en la educacion media,
es un problema que s agrava a
medida que pasan los afics. Las
acciomnes implementadas no son muy
efectivas para dar una solucion
definitiva a esta situacion Segun
algunos estudios realizados en el pais,
los jévenss abandonan el colegio
porgue tienen la mecesidad de
trabajar para obtener recursos
econdmicos y ayudar a sus familias.
Otro de los motivos es, la ensenanza
que reciben no responde a sus
necesidad

Falta de formacion de los docentes
para el empleoc de las tecnologias de
la informacidn y la comunicacion en el
proceso de ensefianza aprendizaje.
Escasa preparacidon de los docentes.
La metodologia tradicional de
formacion docente. Programas de
capacitacion y sistema de
actualizacidn docente no pertinente.
La falta de mecanismos de
seguimiento vy evaluacian del
programa de capacitacion docente.
Carencias de politicas de regulacian,
de monitoreo y de evaluacién de los
Institutos de Formacion Docente. Bajo
rendimiento, repeticion: mediocres
resultados en los alumnos, baja
preparacion para la educacidn
superior, nivel de calidad por debajo
de la media. Altos niveles de
desercion escolar, especialments en la
educacion media. Las politicas de
promocian de la calidad, la equidad,
la eficiencia y la innovacion no se han
llewvado a la practica en escuelas gque
atienden a colectivos socialmente
wulnerables. Falta de infraestructura v
equipamiento de las Instituciones
educativas. Falta de financiacidn y
administracion. Los costos de la
educacion crecen en la medida en que
crece el nimero de alumnos y los
porcentajes de retencion sobre todo
emn el nivel de secundaria. Capacidad
insuficiente del sistema educativo
para brindar mayor coportunidad
educacional a la poblacidn en edad
escolar, cormrespondiente a los tres
niveles. Necesidad de proweer en
forma oportuna, recursos
pedagogicos a las instituciones
educativas del pais. MNecesidad de
coordinar la labor de las unidades
educativas del MEC, de los otros
ministerios y las comunidades de
bases para lograr mayor eficacia.
Mecesidad de estructurar un sistema
que permita evaluar, en forma
cualitativa, el nivel de formacian de
los educandos, ¥ contratar personal
especializado para el efecto....

Politica educativa entendida como
politica de gobierno. Poca gestion de
los gobiernos para dinamizar las
estrategias y acciones del Plan 2024,
Mulo monitoreo de los planes,
programas y los proyectos
implementados para el logro de los
objetivos v fimes del plan 2024, Poco
presupuesto destinado a la educacion.
Las desigualdades no fueron
superadas. Carencia de profesionales
bien preparados para lograr la
educacian gue se pretende. Falta
formar a las personas de manera
integral ¥ para la sociedad del futurc.
La educacion es excluyente,
reproductora de desigualdades. Falta
educar para la convivencia. Los planes
¥ programas no tienen continuidad.
Educacion con escasa calidad. Escasa
innovacion en las técnicas de
ensefanza. Actualizacion docente a
cargo de los sindicatos. Muchos
estudiantes aplazados enla educacion
escolar basica y nivel medio.
Dresercion escolar en la educacion
escolar basica y nivel medio. Falta de
recursos economicos para las
reparaciones en las escuelas y
colegios. Edificios escolares en mal
estado.

1-La desercion, en la educacion media, es un problema que se agrava a medida que pasan los
afios. Las acciones implementadas no son muy efectivas para dar una solucion definitiva a esta
situacion. Segun algunos estudios realizados en el pais, los jovenes abandonan el colegio
porque tienen la necesidad de trabajar para obtener recursos econdémicos y ayudar a sus

familias. Otro de los motivos es la ensefianza que reciben no responde a sus necesidades.
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2-Se puede hablar de limitaciones cuando no se llevan a la préctica las estrategias y las
acciones; las causas pueden ser: por falta de gestion o administracion, carencia de recursos, por
irresponsabilidad o inoperancia de los responsables. Lo que se deja de hacer, en la educacion,

siempre afecta a todo el sistema educativo y a los beneficiarios.

Grafico n° 56. El monitoreo

&5 asociada a

[ﬁﬁ‘;&nélisis de du:ucumentu:us]

[2:1] : 5in evidencia

: 5in evidencia

1-No hay evidencias de monitoreo.

Gréfico n°® 57. Estrategias de evaluacion

fﬁ’ Estrategias de evaluacion

[jﬁ,ﬂ.na'lisis de documentos I 'ﬁ Encuesta I
[2:1] Consultas a: supervisores, E [3:1] Reunidn con directores de
dir.. E5CU.

l[nnsultas a: supervisares, directores, Reunidn con directores de escuelas y

docentes. Planillas estadisticas colegios. Visita de supenisores
administrativos ypedagadgicos a las
escuelas y colegios. Planillas
estadisticas.

1-Las estrategias de evaluacion fueron: consulta a supervisores, directores, docentes; informes

en las planillas estadisticas.
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Gréfico n° 58. Los responsables de la evaluacién

?% Resporsables dela e*.-'aluaciénJ

&5 asociada al |es asociada af

[ﬁ’ Analisis de documentos_]

E [3:1] Ministerio de Educacion y
Cult

[ [2:1] El Ministerio de Educacian
yi.

El Ministerio de Educacian y Cultura v l Ministerio de Educacian y Cultura
el Consejo Macional de Educacion y

Cultura [COMNEC)

1-Son responsables de la evaluacion del Plan 2024: EI Ministerio de Educacién y Cultura, el

Consejo Nacional de Educacién y Cultura (CONEC).

Gréafico n° 59. Resultados de la evaluacién

ﬁ Resultados de la e'-.-'aluaclon

=3 .asrmada a =] as::vclada a

‘ﬁ’ Andlisis de documentos ﬁ Encuesta
[2:1] Evidenciar logros e - [3 1] Identificar los logros v las
identifica. L.
Evidenciar logros e identificar lldentiﬁcar los lagras ylas limitaciones
limitaciones

1-Los resultados de las evaluaciones evidencian logros e identifican limitaciones
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Gréafico n° 60. Periodicidad de la evaluacion

Y% Periodicidad dela evaluacidn

[ﬁ% Andlisis de documentos ﬁ Ercues
[21] Anual . [3 1] Anual
Anual Anual

1-La periodicidad de la evaluacion es anual

Gréafico n°® 61. Las sugerencias de mejoras

[ﬁﬁ‘ Sugerencias de mejoras]

es asociada a

[ﬁ’ Andlisis de documentos]

, [2:1] Politicas para aprender
mas y .

Politicas para aprender mas y hien.
Politicas de gestion escolar. El clima
de aula y los recursos pedagogicos.
Paliticas de relacion con la
comunidad. Relacian intra e
interinstitucional. Politicas de
mejoramiento de la calidad. Calidad y
equidad, un binomio indisoluble.

1-Las sugerencias fueron entregadas a las autoridades del MEC. En la actualidad no se tiene

pruebas de la implementacion de las mismas.
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Gréafico n° 62. Acuerdos firmados con instituciones nacionales

ﬁ’ Acuerdos firmados con
instituciones nacionales

e5 asaciada a

tﬁ Andlisis de documentosJ

[2:1] No se mencionan.

Mo se mencionan.

1-Acuerdos firmados con instituciones nacionales para el Plan 2024 no se mencionan.

Gréfico n° 63. Instituciones internacionales que colaboraron para el Plan 2024.

ﬁ’ Instituciones internacionales que
colaboraron para el plan 2024

es asociada a

Y% Andlisis de documentos

[2:1] Mo s mencionan.

Mo se mencionan.

1-Instituciones internacionales que colaboraron para el plan 2024 no se nombran en los

documentos.
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4.13. Triangulacion de técnicas y datos. Plan Educativo Nacional 2020

Grafico n° 64. Triangulacion de la vision del Plan 2020

ﬁ\f n

es asociado a 4 es asociado a
[1:1] la técnica observacian

[;m’obsemacién participante] g parti

- &
4 la técnica cbservacién participante 4

como el andlisis de documentos y la
encuesta aportan datos que
coinciden plenamente en lo que s&

pretende: educacion democratica 1‘,
¥ para una sociedad democratica, "L
igualitaria, pluralista, participativa, v
E sl cicatedidaios solidaria, sin iniquidades. [1:4] Formar ciuvdadanos para
supervisio.. una SOC.
Por la pared de las supervisiones se J‘ Formar ciudadanos para una
publican los nombres de las escuelas, tgﬁﬁ.na'lisis de dncumentc-sj sociedad democratica. Conocer y
las catedras que estaban vacantes, los "y practicar los valores democraticos
requisitos que debia reunir el docente ; como la libertad, la igualdad, la
interesado en ocupar el cargo. S5e "

Jjusticia, el respeto, la tolerancia, el
debia entregar una carpeta con las

| : H pluralismo y la participacion, la
documentaciones autenticadas por ") solidaridad, la honestidad. Formar
escribania para cada catedra = — integralmente a los jovenes,
concursada % I[:‘; Se propone una vision que desarrollo del espiritu critico.

Se propone una vision gue incluye,
para mujeres y varones, la formacian
de la persona humana, la calificacion
profesional y la participacion de la
identidad pluricultural de una nacion
abierta a las demas nacicnes y
culturas.

Las técnicas: observacion participante, analisis de documentos y la encuesta aportan datos

sobre una educacién democratica para una sociedad democratica, igualitaria, pluralista,

participativa, solidaria, sin iniquidades.



Gréafico n® 65. Triangulacion de la mision del Plan 2020

_—

g [1:1] Los instrumentos de

es asociado a recoleccio.

Los instrumentos de recoleccion
aportandatos sobre procedimientos
o mecanismos para lograr el cambio

"iﬁ EeTE o participante] hacia una sociedad democratica.
Estrategias educativas que impulsen
+ una convivencia pluralista,
i participativa, igualitaria, tolerante, Se
=' proyecta elevar la calidad de vida de

todos los paraguayos mediante la
asimilacion de valores democraticos,
el desarrollo de competencias

El concurso de méritos marcaba el humanas y profesionales para una
inicio de la igualdad de condiciones vida digna.

§ [1:2] El concurso de méritos
marcaba.

una escuela o colegio publico. Es la
apertura democratica, donde los
requisitos principales son: tener la

formacion académica y la idoneidad
para acceder al cargo.

para acceder a cargos wvacantes en 1

4
Y
§ [1:4] Aplicar estrategias para
alcan.

Aplicar estrategias para alcanzar una
sociedad democratica

s asociado a
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tﬁAna’lisis de documentosJ
Y

Y

g [1:3] Mejarar la calidad de vida
de .

Mejorar la calidad de vida de los
hombres y mujeres gue viven en el
Paraguay. Para ello se propone
estimular la asimilacién de valores y
desarrollar las competencias
fundamentales para una vida digna,
de todos los hombres y mujeres en el
palis.

Los instrumentos de recoleccién aportan datos sobre procedimientos o mecanismos, para lograr

el cambio hacia una sociedad democratica. También mencionan estrategias educativas que

impulsan una convivencia pluralista, participativa, igualitaria, tolerante. Se proyecta elevar la

calidad de vida de todos los paraguayos.




Grafico n°® 66. Triangulacion de los objetivos estratégicos del Plan 2020

tﬁ Objetivos estratégico sJ
— X e

[;m’ Observacion participante] lograr la convivencia democratica
mediante el respete, |a tolerancia, la
‘? igualdad, |a busqueda del bien
; comun.

Se pretende conseguir mediante la
educacion la excelencia profesional
con alta competitividad a fin de
Representantes de los diferentes favorecer la demanda Iak'loral yasi
sindicatos de docentes y la ministra elevar |0s recursos econdmicos de las
familias y reducir la pobreza.

% [1:2] Representantes de los
diferent.,

de Educacion se reuniran €l dia
miércoles de esta semana para tratar I

diversos temas como: cargos
interinos, bonificacion familiar,
regularizacion de docentes ad
honorem, escalafon docente entre
otros. A

[ﬁ Andlisis de documentos]

\i
% [1:3] La corwivencia
democratica. Au.
La convivencia democratica.
Aumentar la competitividad de la

fuerza de trabajo paraguaya,
reduciendo la pobreza
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- [1:1] Las tres técnicas aportan -
:
% dato.
Las tres técnicas aportan datos sobre
los objetivos estratégicos gue buscan

4
i
§ [1:4] Educar en la cultura de |a
div..

Educar en |la cultura de la diversidad y
la tolerancia. Formacién de calidad
para desempenarse en los diversos
rales sociales. Formar ciudadano
capaz y competente para el mundo
laboral

Las tres técnicas aportan datos sobre los objetivos estratégicos que buscan lograr la convivencia

democratica mediante el respeto, la tolerancia, la igualdad, la basqueda del bien comun. Se

pretende conseguir, mediante la educacion, la excelencia profesional con alta competitividad,

a fin de favorecer la demanda laboral y reducir la pobreza.



|§§ Observacion participante |

4
Y
E [1:2] El taller de capacitacion
sobr..

El taller de capacitacién sobre los
componentes de |a reforma
educativa, estaba dirigido a los
maestro que estabanenaula .
Comenzé por la mafana muy
temprana, y se desarrolld
aproximadamente hasta las 1500
horas. Los capacitadores eran los
técnicos del Ministerio de Educacion
y cultura,

Grafico n° 67. Triangulacion de las estrategias formuladas

gﬁ’ Estratregias formuladas l

=

@ [1:1] Los datos proporcionados
por l.

técnicas coinciden gue las estrategias
formuladas buscan afianzar la
integracion social: disminuir la
pabreza: fomentar |a innovacion en la
educaciany el desarrollo de la
creatividad de los educandos, Lograr
una sociedad critica, participativa,
cooperativa, solidaria para mejorar la
calidad de vida de todos, Mejorar la
formacion y la calidad de los recursos

Los datos proporcionados por las tres

234

E [1:4] Fomentar una sociedad
critica,.

humanos

liﬁ Analisis de documentos]

-

% [1:3] Refarzar la integracion
sodial.

Reforzar la integracion social, reducir
|a pobreza y promover la educacidn
general efectiva. Incrementar la
productividad del recurso humano en
general por el incremento del nivel de
los conocimientos basicos, del
conacimiento técnico y del saber
hacer profesional. Favorecer la
creatividad, la innovacian y la
iniciativa autogestionaria.

Fomentar una sociedad critica,
participativa, cooperativa, selidaria
para mejorar la calidad de vida de
todos. Mejorar la farmacian y la
calidad de los recursos humanaos.,
Desarrollo de la creatividad de los
alumnos. Implementar innovaciones
en el sistema educativo.

Las tres técnicas aportan datos sobre las estrategias formuladas, la basqueda de la integracion
social; disminuir la pobreza; fomentar la innovacion en la educacion y el desarrollo de la
creatividad de los educandos. Lograr una sociedad critica, participativa, cooperativa, solidaria
para mejorar la calidad de vida de todos. Mejorar la formacion y la calidad de los recursos

humanos.



tﬁ’ Observacion participa nte]
I'}

v

Grafico n° 68. Triangulacion de las acciones formuladas

Y'Y Acciones formuladas

E [1:1] Los datos aportados por
los tr.

g [1:2] Con la vigencia de |a Ley
Gene.

Con la vigencia de |a Ley General de
Educacian todos los grados de la
Educacion Escolar Basica son
gratuitas y obligatorias. Las
asociaciones de padres son los mas
afectadas porque parte de sus
recaudaciones lo consiguen con los
aportes de los padres en los dias de
las inscripciones.

Los datos aportades por los tres
instrumentos mencionan las acciones
formuladas y que se debe realizarse
para alcanzar los cambios educativos
y sociales, Los mismos som: Efectivizar
la gratuidad en la educacion escolar
basica. 5e debe promover los
gobiernos escolares para que los
nifios y jovenes aprendan las
competencias civicas y democraticas.
Ofrecer a los docentes formacion
continua de calidad. Formacion de las
asociaciones de padres, de centros de
estudiantes, de sindicatos de

maestros,
v

4

v

E [1:4] Profesionalizacion
docente, fo..

Profesionalizacion docente, formacian
de las asociaciones de padres, de
centros de estudiantes, de sindicatos
de maestros, gratuidad de Ia
Educacion Escolar Basica

estudiantes, de sindicatos de maestros.

es asociado a
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[im Andlisis de documentos]

‘
v
g [1:3] Promover la conformacian

de go..

Promaver la conformacion de
gobiernos escolares en instituciones
primarias y secundarias. Fortalecer
programas de formacion en servicio
de profesores, con énfasis en
desarrollo de destrezas en la creacion
de espacios de aprendizaje para sus
alumnos, Desarrollar modalidades, en
las escuelas basicas y secundarias, que
promuevan la responsabilidad de
cada alumno en su propio
aprendizaje.

Los datos aportados por los tres instrumentos, mencionan las acciones formuladas que deben
realizarse para alcanzar los cambios educativos y sociales. Los mismos son: Efectivizar la
gratuidad en la educacion escolar basica. Se debe promover los gobiernos escolares para que
los nifios y jovenes aprendan las competencias civicas y democréticas. Ofrecer a los docentes

formacion continua de calidad. Formacion de las asociaciones de padres, de centros de
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Grafico n° 69. Triangulacion de los logros en la etapa de implementacion

[2'2 Analisis de documentosJ
H

r

% [1:3] Aumento de las
matriculaciones..

Aumento de las matriculaciones en la
educacion escolar basica y nivel
medio, gratuidad de la Educacion
Escolar Basica, aumento a § afos la
educacion escolar basica, aumento de
dias del afio lectivo escolar,
establecimiento de los Centros de
Recursos para la Educacion
(reemplazan a las bibliotecas) en la
mayoria de las escuelas y colegios del
pais, produccion y distribucion de
materiales educativos,
implementacion de programas
compensatorios en escuelas ¥
colegios publicos (entrega de kits
escolares, merienda y almuerzo
escolar), desarrollo de programas
educativos bilingles en los grados de
la educacion escolar basica y cursos
del nivel medio; ensefianza en
castellano y guarani, varios programas
de educacion de adultos.

¥ Logros en la etapa de
implementacion

por .

E [1:1] Los datos proporcionados

Los datos proporcionados por la
observacion participante, los andlisis
de documentos y la encuesta son los
mismos, y estan relacionados con
mejorar las oportunidades de
aprendizaje, la permanencia ¥
culminacion de los estudios en los
distintos niveles educativos. Otro
aspecto interesante es el fomento de
la organizacion de los integrantes de
la comunidad educativa en los
diferentes estamentas.

% [1:4] : Inscripcion gratuita en
las .

[ﬁ’ Observacion participante]
[

r

E [1:2] Los alumnos ingresan al
aula y.

Los alumnos ingresan al aula y lo
primero gue sacan de la mechila no
son los cuadernos y lapices, es el vaso
de plastico, lo ponen sobre el pupitre
para que la maestra lo llene con leche,
que cada nifio/a lo tomara
acompanada de las galletas con
agregado de vitaminas,

:Inscripcion gratuita en las escuelas
plblicas, universalizacion de |a
educacion escolar basica, aumento de
los afies de escolaridad en la
educacion escolar basica (9 afios ),
alfabetizacion de adultos, creacidn del
Centro de recursos para el
aprendizaje., aumento de las
matriculas en la educacion escolar
basica y nivel medio, desayuno,
almuerzo, y kits escolares para los
alumnos de las escuelas plblicas,
formacion del Equipo de Gestion
Institucional, formacion de las Aces

{ Asociacion de padres ), formacion de
sindicatos de maestros, formacion de
Centros de estudiantes.

Los datos proporcionados por la observacion participante, los analisis de documentos y la
encuesta son los mismos, y estan relacionados con mejorar las oportunidades de aprendizaje,
la permanencia y culminacion de los estudios en los distintos niveles educativos. Otro aspecto
interesante es el fomento de la organizacion, de los integrantes de la comunidad educativa en

los diferentes estamentos.



|ﬁ Obsenacion participante |

4

!

E [1:2] Los alumnos del séptimo
grado ..

Los alumnos del séptimao grado no
cuentan con sillas en su aula, motivo
por el cual dan clases en la biblioteca
de |3 escuela. Son 30 alumnos que
ocupan todo el espacio y crean una
situacion incomoda, a los otros
alumnos que viene en busca de
informacion para cumplir con alguna
tarea académica.

es asociada a

ﬁ? Limitaciones en la etapa de
implementacion

[
r

g [1:1] Los dates aportados por
las té.

Los datos aportados por las técnicas
de recoleccion de datos nos revelan
que muchas estrategias y acciones no
fueron desarrelladas para alcanzar los
objetivos propuestos en el plan 2020,
Los datos de todas las fuentes
mencionan los mismos indicios de
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Grafico n° 70. Triangulacion de las limitaciones en la etapa de implementacion

[ﬁﬁ’ Anlisis de documentosJ
[

P T—

limitaciones.

Iﬁ Encuesta I

g [1:4] Poca gestion de los
gobiernos .

E [1:5] El Estado no logra su

completa.

Paca gestion de los gobiernos para
dinamizar las estrategias y acciones
del Plan 2020Nulo manitareo de los
planes, programas y los proyectos
implementados para el logro de los
objetivos y fines del plan 2020,
Educacion con escasa calidad y
equidad. Poco cambio en materia de
educacion, La educacion no responde
a los requerimientos de un mundo
cambiante, Escasa formacion de los
docentes. Muchos estudiantes
aplazados en la educacion escolar
basica y nivel medio, Desercion
escolar en la educacion escolar basica
y nivel medio. Falta de recursos
EConamicos para las reparaciones en
las escuelas y colegios. Edificios
escolares en mal estado. Falta de salas
ysillas pedagogicas para el desarrollo
de las clases, Falta de materiales de
lectura, en guarani, para |a ensefanza
de los contenidos en las diversas
materias.

El Estade no logra su completa
institucionalidad. y, por lo misme,
todavia no consolida la Reforma de la
Educacion como una sostenida
politica estatal a la que los gobiernos
indefectiblemente deben respetar y
apaoyar sin mediaciones e
interferencias coyunturales y
partidarios. Crisis de valores éticos y
marales, Necesidad de recursos
pedagogicos delaboratorios e
informatica, Falta de formacion de los
docentes para el empleo de las
tecnologias de la informaciony la
comunicacion en el proceso de
ensefianza aprendizaje. Bajo
rendimiento, repeticion: mediocres
resultados en los alumnes, baja
preparacion para la educacion
superior, nivel de calidad por debajo
de la media, Escasa preparacion de los
docentes. Docentes en gjercicio, que
no son profesionales, | sin titulo
prafesional ), Falta coordinacion de
criterios y modos de evaluar. Falta de
infraestructura y equipamiento en las
Instituciones educativas, Falta de
financiacian y administracion. Los
costos de |a educacion crecen en la
medida en que crece el nimero de
alumnos y los porcentajes de
retencion sobre todo en el nivel de
secundaria,

Los datos aportados por las técnicas de recoleccion de datos nos revelan que muchas estrategias
y acciones, no fueron desarrolladas para alcanzar los objetivos propuestos en el plan 2020. Los

datos de todas las fuentes mencionan los mismos indicios de limitaciones.
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4.14. Triangulacion de técnicas y datos. Plan Educativo Nacional 2020

Actualizado

Gréfico n°® 71. Triangulacion de la vision del Plan 2020 Actualizado

[ﬁ Observacion participante]
[}

E [1:1] Los concursos por los

cargos .

Los concursos por los cargos vacantes
se redlizan en el mes de febrero, los
docentes interesados en ocupar los
cargos deben presentar sus carpetas
en las supervisiones donde se
generan las vacancias. Las carpetas
son evaluadas por las autoridades
responsables de arganizar el
concurso, Los duefios de las carpetas
habilitadas pasan a una segunda fase
gue consiste en una prueba escrita. E
concursante debe lograr un puntaje
minimao para continuar y llegar a la
Ultima fase del concurso gue consiste
en exponer ante un jurado la solucidn
de una situacian conflictiva
relacionada con la educacian. El
ganador de la catedra es el docente
que ha logrados el mayor puntaje.

[Eﬁ\fisﬁn del Plan 2020 actualizado]

25 as|

ciada a

X e

[1:2] Los datos de las tres
técnicas..

Los datos de las tres técnicas
mencionan una educacian
democratica, basado en los derechos
humanos, con equidad y excelente
calidad en los aprendizajes, para
generar los cambios necesarios en
todos los ambitos y conseguir una
sociedad democratica. Se senala |z
vigencia de la igualdad y equidad
para que todos tengan la posibilidad
de acceder a una educacion de
calidad con una excelente formacian
profesional con alta competitividad.

'

A

[1:4] Fomentar £l cambio hacia
una S.

l

[ﬁ Analisis de documentos]

4
¥
E [1:3] Al 2020 se anhela para el
Para.

Fomentar el cambic hacia una
sociedad participativa, basada en los
derechos humanos. Vigencia de la
equidad para que todos tengan las
mismas posibilidades para accedera
la educacion de calidad y alcanzar
una farmacion de alto nivel. Formar
civdadanos para una sociedad
demaocratica.

Al 2020 se anhela para el Paraguay
un sistema educativo: Democratico
con enfoque basado en los derechos
humanos, descentralizado,
participativo, abierto e intercultural,
que desarrclla la educacidn como
bien pliblico a favor de todos los
ciudadanos y todas las ciudadanas
del Paraguay durante toda su vida.

Los datos de las tres técnicas mencionan una educacion democratica, basado en los derechos
humanos, con equidad y excelente calidad en los aprendizajes, para generar los cambios
necesarios en todos los ambitos y conseguir una sociedad democrética. Se sefiala la vigencia
de la igualdad y equidad para que todos tengan la posibilidad, de acceder a una educacion de

calidad con una excelente formacion profesional con alta competitividad.



Grafico n° 72. Triangulacion de la mision del Plan 2020 Actualizado

tﬁ’ Observacion participante]

ey

% [1:2] En los concursos publicos
de 0.

En los concursos publicos de
oposicion para cubrir los cargos
vacantes de direccion o de docentes
en las escuelas y colegios publicos,
los gue llegan al tercer nivel y tienen
los mejores puntajes, son los que
tienen la cportunidad de ocupar los
primeras cargos vacantes.

£5 A5

ciada a

|ﬁ Mision I

% [1:1] Segun los datos
proporcionados..

Segun los datos proporcionados por
las fuentes se pretende consolidar una
politica de Estado en el sector
educative, a largo plazo, con equidad,
igualdad de oportunidades educativas
para todos, con altos niveles de
calidad y competitividad.

Pra—

[1:4] Que |a educacion sea el
medio .

Que la educacion sea el medio para
el cambio social Establecer los
mecanismos para lograr Ia formacion
de los recursos humanos con
excelencia.

S A5

ciada a|
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Eﬁ'ﬁ’ Andlisis de do:umentosJ
4

¥

[1:3] Promover un Pacto Social
que C.

Promovwer un Pacto Social que
consolide una politica de Estado en el
sector educacion, de largo plazo, que
garantice la construccion de un
sistema educative de alta calidad y
brinde cportunidades a todos y todas.

Segun los datos proporcionados por las fuentes, se pretende consolidar una politica de Estado

en el sector educativo, a largo plazo, con equidad, igualdad de oportunidades educativas para

todos, con altos niveles de calidad y competitividad.



t’z} Observacion participa nte]
E

r

E [1:2] En la jornada sindical de
este.

En la jornada sindical de este mes los
docentes participantes tuvimos la
oportunidad de reflexionar y opinar
sobre los contenidos del estatuto
docente. Entre los puntos que
captaron la atencién de los docentes
se encontraban los derechos y
deberes que tienen los educadores
como trabajadores de |a educacion,
igualmente fue importante tratar los
niveles de faltas que pueden cometer
los docentes durante sus funciones en
las instituciones educativas. También
fue muy oportuna las aclaraciones
sobre las sanciones que pueden tener
los docentes segiin la gravedad de |a
infraccidn,

ez aspociada a)

Gréfico n°® 73.Triangulacion de los objetivos estratégicos

l’iﬁ Objetivos estratég icos]

E [1:1) : Se reflejan en los datos
la ..

: 5e reflejan en los datos la necesidad
de impulsar la equidad e igualdad
para acceder a la educacion de
calidad. Ademas se visualiza el
propdsito de profesionalizar el trabajo

docente.

[;ﬁ’ Andlisis de documentosj
k

v

g [1:3] umentar y mejorar las
condicio..

umentar y mejorar las condiciones de
-acceso, permanencia y culminacion
oportuna de la educacidn, con énfasis
en la poblacidn en situacidn de
wvulnerabilidad (poblaciones de zonas
rurales, poblaciones en condiciones
econdmicas desfavorables, personas
con capacidades diferenciadas,
indigenas, ¥ otros) Mejorar
permanentemente el curriculum de
los diferentes niveles, modalidades
educativas, atendiendo las exigencias
emergentes y el contexto, para la
formacién integral de ciudadanos y
ciudadanas afianzados en su
identidad nacional, autonomos,
criticos, reflexivos, creativos, éticos y
competitivos. Desarrollar la carrera de

los educadores y educadoras.
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[1:4] Igualdad de condiciones
para e.

lgualdad de condiciones para el
acceso, permanencia y culminacion de
los grados y cursas, Implementar las
paoliticas compensatorias entodos los
niveles educativos para favarecer la
permanencia de los nifios y jovenes
en el sistema educativo.

Se reflejan en los datos la necesidad de impulsar la equidad e igualdad para acceder a la

educacion de calidad. Ademas se visualiza el proposito de profesionalizar el trabajo docente.



Grafico n° 74. Triangulacion de las estrategias formuladas

[;m Observacion participante]
'

Y

tﬁ Estrategias formuladas]

g [1:1] Las técnicas aplicadas
revelan.

E [1:2] Los alumnos desde el
primer gr..

Las técnicas aplicadas revelan que las
estrategias formuladas pretenden
favorecer la matriculacion,
permanencia y graduacion en los
diferentes niveles educativos, para
luchar contra la pobreza. También se
menciona la intencion de mejorar la
calidad de la educacion; la formacion
v actualizacion de los docentes,

241

Los alumnos desde el primer grado
hasta el sexto grado en esta escuela
publica desayunan un vaso de leche
condos galletas que tiene un plus de
vitaminas, al medio dia almuerzan
antes de partir para sus casas. Para los
alumnos del séptimo, octavo y
novenas grados no estd
presupuestado el desayuno y el
almuerzo. Los nifios/as desayunan y
almuserzan en sus aulas, sobre sus
mesitas escolares ya que la escuela no
cuenta con un comedor. A comienzo
del afte escolar reciben sus kits
escolares todos los alumnos desde
inicial hasta los del tercer ciclo de la
educacidn escolar basica.

l

[i&’ Analisis de documentosJ

‘
i
§ [1:4] Aplicar estrategias que
favore.

4
v
g [1:3] 1. Condiciones adecuadas
de ac.

1. Condiciones adecuadas de acceso,
permanencia y culminacion opartuna
de |a educacion para las diversas
poblaciones, 2, Curriculum dindmico,
gue responda a las caracteristicas y
necesidades de las poblaciones ysus
contextos, acorde a estandares de
calidad nacional, regional y mundial.
3. Educadores y educadoras con las
competencias, personales,
profesionales y sociales, requeridas
para una carrera docente de calidad
en contextos diversos. 4, Gestion
eficiente, efectiva y articulada entre
las instancias central, departamental,
logcal e instituciones educativas, para
la mejora continua de la educacion en
un marco de convivencia democratica
y participativa.

Aplicar estrategias que favorezcan la
matriculacion, permanencia y
graduacion en los diferentes niveles
educativos. Mejorar |a formacion y
actualizacién de los docentes, Educar
para reducir la pobreza en las zonas
mas vulnerables.

Las técnicas aplicadas revelan que las estrategias formuladas pretenden favorecer la
matriculacion, permanencia y graduacion en los diferentes niveles educativos, para luchar
contra la pobreza. También se menciona la intencion de mejorar la calidad de la educacion; la

formacion y actualizacion de los docentes.



Grafico n° 75. Triangulacion de las acciones formuladas

[;ﬁ’ Observacion participante]
3

A J

E [1:2] La jornada de capacitacion
doc.

La jornada de capacitacion docente se
realizara en la dltima semana de este
mes. En cada institucion educativa

[ nivel educacion escolar basica y
media), fueron seleccionados dos
companeros/as para participar del
taller de formacion de capacitadores
que realizara el Ministerio de
Educacian y Cultura en el transcurso
de esta semana. Estos docentes serdn
los responsables de realizar las
jornadas de capacitacion de sus
companeros en determinados temas,
en las instituciones educativas.

'ﬁ Acciones formuladas l

g [1:1] Los datos de las diversas
fuen..

Los datos de las diversas fuentes
comunican la preocupacion por
incorporar a los nifios y jovenes en el
sistema educative. Mejorar los
curriculum académicos en todos los
niveles y modalidades. Elevar la
formacion de los docentes e
incrementar los programas
compensatorios para los alumnes en
situaciones de pobreza y extrema
pobreza.
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[iﬁ’Analisis de documentosJ

[1:3] Implementacian de
programas qu.

E [1:4] Implementacion de
NUEVOs progr..

Implementacion de nuevos
programas educatives entodos los
niveles educativos, con nuevos
enfogues y competencias. Aplicar
programas focalizados en el
mejoramiento del aprendizaje,
disminuir la desercion y |a repitencia.
Otorgar becas a estudiantes de
familias en extrema pobreza y
pobreza. Dotar a las instituciones
educativas de las tecnologias de Ia
informacion y la comunicacion (TIC)
para gue alummos y docentes lo
utilicen comao recurso para el
aprendizaje.

Implementacion de programas que
contribuyan a promover la demanda
educativa y el ingreso oportuno en los
diferentes niveles/modalidades
educativas. Disefio, expansion y
consolidacion de ofertas alternativas
de educacion para poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. Aplicacion
de programas de nivelacion de
aprendizajes orientados a estudiantes
de la educacion escolar basica y
media conriesgo educativo [bajo
rendimiento académico, sobreedad,
repitencia y otros) Ampliacion y
sostenibilidad de programas de becas
para estudiantes en situacion de
vulnerabilidad especialmente enel
tercer ciclo de la EEB y la educacion
media. Ampliacion de la dotacion y
mejoramiento de la calidad de los
Utiles escolares a nifios y nifias del
Preescolar y EEB. Desarrollo de
programas compensatorios
[complemento nutricional, transporte,
boleto estudiantil y otros), en
articulacian con gobernaciones,
municipios y otros agentes.

Los datos de las diversas fuentes comunican la preocupacion por incorporar a los nifios y
jovenes en el sistema educativo. Mejorar los curriculum académicos en todos los niveles y
modalidades. Elevar la formacién de los docentes e incrementar los programas compensatorios

para los alumnos en situaciones de pobreza y extrema pobreza.



I:;ﬁ Anilisis de dccumentos]

Pra——

% Logros en la etapa de
implementacion

E [1:1] El plan 2020 actualizado
fue r.

El plan 2020 actualizado fue
reemplazado en el 2009 por el plan
2024, Estuvo vigente menos de un
anfio, por lo que se deduce que los
logros en la etapa de implementacion

corresponden al viejo plan 2020,

g [1:3] Produccian y distribucidon
de m..

Produccian y distribucion de
materiales educativos.
Implementacion de programas
compensatorios en escuelas y
colegios publicos (entrega de kits
escolares, merienda y almuerzo
escolar). Ejecucion de planes v
programas para el logro de los
objetivos. Desarrollo de programas
educativos bilingles en los grades de
la educacion escolar basica y cursos
del nivel medio: ensefanza en
castellano y guarani, Varios programas
de educacion de adultos.

l

[Eﬁ’ Observacion participante]

-

g [1:2] El curriculum del tercer
ciclo..
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Gréfico n° 76. Triangulacion de los logros en la etapa de implementacion

‘iﬁ‘ Encuesta
4
\i
g [1:4] Desayuno, almuerzo, v kits
esc.

El curriculum del tercer ciclo,

{ séptimo, octavo y noveno grados) de
la educacion escolar basica, establece
la ensefianza y €l aprendizaje de
varios contenidos con el idioma
guarani. El libro del area de Ciencias
de la Maturaleza y Salud, del séptimao,
octavo y moveno grados, estan
escritos totalmente en castellano. Esta
situacion complica la planificacion de
la clase que se debe desarrollar enla
lengua guarani. La situacion planteada
exige una adecuacion curricular. La
docente explica la clase en guarani,
dialoga con los alumnos, sobre el
tema, en guarani y evalla la clase
realizando preguntas en guarani.

Desayuno, almuerzo, y kits escolares
para los alumneos de las escuelas
publicas. Alfabetizacion de adultos.
Formacion del Equipo de Gestidn
Institucional. Formacian de |as Aces

{ Asociacion de padres ). Formacion
de sindicatos de maestros.
Formacion de Centros de estudiantes.

El Plan 2020 actualizado fue reemplazado en el 2.009 por el Plan 2024. Estuvo vigente menos
de un afio, por lo que se deduce que los logros en la etapa de implementacion corresponden al

viejo Plan 2020.



[‘_ﬁ’ Observacion participa nte]
4

v

€% Limitaciones en 1a etapa de
implementacion

g [1:1] El plan 2020 actualizado
fue r.

% [1:2] Los alumnos del séptimo
grado .

El plan 2020 actualizado fue
reemplazado en el 2009 por el plan
2024, Estuvo vigente menos de un
afo, por lo que se deduce que los
indicios de las limitaciones enla
etapa de implementacion
corresponden al vigjo plan 2020,

Los alumnos del séptimo grado se
han aplazado en forma masiva en
matematicas, en la primera etapa. De
los 34 alumnos solamente 5 han
logrado la calificacion tres. La
profesora argumenta que no tienen
base, vienen del sexto grado con una
£5Casa Preparacion, que no
aprendieron nada por mas que en sus
libretas del sexto grado tengan todo
«€inco. La directora le pide que realice
una retroalimentacian y luego vuelva
a tomar un segundo examen. La
profesora pidid una reunion con los
padres de los alumnos aplazados. Se
realizo |a reunién al dia siguiente, los
padres firmaron un acta de
compromiso y se fijo la fecha del
nuevo examen para el martes de la
semana siguiente.

'

[;'& Analisis de documentosJ

[
v
E [1:3] Falta de formacion de los
doce..

Falta de formacion de los docentes
para el empleo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion en el
proceso de ensefanza aprendizaje.
Bajo rendimiento, repeticion;
mediocres resultades en los alumnos,
baja preparacion para la educacion
superior, nivel de calidad por debajo
de la media. Escasa preparacion de los
docentes. Falta de infraestructura y
equipamiento de las Instituciones
educativas. Falta de financiacion y
administracion. Los costos de la
educacion crecen en la medida en que
crece el nimero de alumnos y los
porcentajes de retencion sobre todo
en el nivel de secundaria.

es aspociada a
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Gréfico n°® 77. Triangulacion de las limitaciones en la etapa de implementacion

4
A
E [1:4] : Politica educativa
entendida..

: Politica educativa entendida como
politica de gobierno. Poca gestionde
los gobiernos para dinamizar las
estrategias y acciones del Plan 2020,
MNulo monitoreo de los planes,
programas y los proyectos
implementados para el logro de los
objetivos y fines del plan 2020
actualizado. Educacion con escasa
calidad y equidad. Escasa formacion
de los docentes. Muchos estudiantes
aplazados en la educacién escolar
basica y nivel medio. Desercidn
escolar en la educacion escolar basica
v nivel medio. Falta de recursos
econdmicos para las reparaciones en
las escuelas y colegios. Edificios
escolares en mal estado.

El Plan 2020 actualizado fue reemplazado en el 2.009 por el Plan 2024. Estuvo vigente

implementacidn corresponden al viejo Plan 2020.

menos de un afo, por lo que se deduce que los indicios de las limitaciones en la etapa de
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4.15. Triangulacion de técnicas y datos. Plan Educativo Nacional 2024

Gréafico n° 78. Triangulacion de la vision del Plan 2024

|ﬁ Observacion participante |

A

v

g [1:2] Hoy se reline el equipo de
gest.

Hoy se relne el equipo de gestion
institucional. El equipo esta integrado
por las directoras de |a institucion, un
representante de los padres, dos
docentes, un representante del
equipo técnico de la institucion, un
estudiante representante de los
alumnos de la institucion, Los puntos
a tratar son los siguientes: Los gastos
corrientes y de inversion gue se
realizaran en el presente afio lectivo.
La eleccion de nuevas autoridades del
centro de estudiantes del colegio. El
calendario de actividades culturales
del presente afo,

es asociada a

% Vision
sen)

g [1:1] Los datos de todas las
fuentes.,

Los datos de todas las fuentes se
refieren a una educacion democratica
para una sociedad democratica,
participativa, pluricultural, inclusiva,
abierta, con respeto a los derechos
humanos. Vigencia de |a equidad &
igualdad, para que todos tengan las
mismas posibilidades paraaccedera
una educacion integral de calidad, con
elevados niveles de competitividad.

A

\J

E [1:4] Sociedad paraguaya
democratica..

Sociedad paraguaya democratica,
participativa, pluricultural, inclusiva,
abierta, conrespeto a los derechos
humanas, Formar integralmente a los
ciudadanos para una sociedad
democratica. Vigencia de la equidad
para que todos tengan las mismas
posibilidades para acceder ala
educacion de calidad y alcanzar una
formacion de alto nivel.

es asociada a

[ﬁ Analisis de documentos ]
A

A

[1:3] Al 2024 se anhela para &l
Para.

Al 2024 se anhela para el Paraguay un
sistema educativo: Democratico,
descentralizado, participativo, abierto
& intercultural, que desarrolla la
educacion como bien pdblico y
derecho humano fundamental de
todas las personas a lo largo de su
vida. Que concibe al ser humano
como un sujeto libre, activo y
trasformador de la realidad propiay
de su entorno social, no como un
mero receptor o simple reflejo del
orden econdmico, social e histarico
establecido. Que brinda una
educacion de calidad para todos y
todas, favoreciendo los aprendizajes
significativos que responden a las
necesidades de formacion de las
personas y que les permiten insertarse
en la vida social y productiva del pais.
Que contribuye a |a formacion de
ciudadanos y ciudadanas
responsables, defensores de los
derechos humanos y del sistema
democratico;solidarios conlos demas
y participes en la construccion de una
sociedad justa y fraterna.

Los datos de todas las fuentes se refieren a una educacion democratica para una sociedad
democratica, participativa, pluricultural, inclusiva, abierta, con respeto a los derechos
humanos. Vigencia de la equidad e igualdad, para que todos tengan las mismas posibilidades

para acceder a una educacion integral de calidad, con elevados niveles de competitividad.



Gréfico n°® 79. Triangulacion de la mision del Plan 2024

tﬁ’ Observacion participa nteJ
'
v
E [1:2] La administracion de un
colegi.

La administracion de un colegio
publico lo ejerce el/fla director/a. pero
es secundado por el equipo de
gestion institucional. Los que integran
el EGl representan a cada estamento
del colegic, son los voceros de los
docentes, los padres, el equipo
técnico y los alumnos.

|ﬁ? Misién |

% [1:1] Los datos coinciden en la
prop.

Los datos coinciden en la propuesta
de la mision. La gestion de una
educacion demacratica, pluricultural,
inclusiva, participativa con calidad.
Una administracion transparente que
se compromete rendir cuentas
publicas de los procesos y los
resultados de las actividades de
servicios y utilizacion de fondos

publicos.
v

[ﬁ Andlisis de documentosJ

[ .
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P

E [1:4] Gestion de una educacian
demac.

E [1:3] Rendir cuentas publicas de
los.

Rendir cuentas publicas de los
procesos y los resultados, y evaluar en
forma permanents Iz calidad de |a
gestion del sistema. Seleccionar y
evaluar en base a méritos a los
profesionales, educadores y
servidores publicos del sistema;
elaborar y desarrollar planes de
formacion continua de los mismaos,
Gestionar las distintas instancias del
sistema educativo con la participacion
activa de la comunidad educativa, la
sociedad civil, las universidades, los
cooperantes y los medios de
comunicacion social,

Gestion de una educacion
demacratica, pluricultural, inclusiva,
participativa con calidad. Evaluacidn
de la calidad de las acciones
implementadas. Rendir cuentas
publicas. Actualizacion docente,

Los datos coinciden en la propuesta de la mision. La gestion de una educacion democratica,

pluricultural, inclusiva, participativa con calidad. Una administracion transparente que se

compromete rendir cuentas publicas de la administracion de fondos publicos y los resultados

de los servicios educativos.




Gréfico n® 80. Triangulacion de los objetivos estratégicos

asociada

[jﬁ“ Observacion participante |

, [1:2] El Ministerio de Educacion
yC.

El Ministerio de Educacion y Cultura
envio los equipamientos para las aulas
tematicas de Ciencias basicas, Ciencias
Sociales, Letras y Artes. Con estos
recursos didacticos, los alumnos de la
educacion media tendran |a
oportunidad de desarrollar sus
hahilidades cientificas, de investigar la
realidad social y de educar sus dones
de escritor y artista, Ademas de los
retroproyectores, para desarrollar las
clases, las aulas tematicas cuentan con
computadoras para facilitar la
busqueda de informacion por medio
de internet

lﬁ Ohbjetivos estratégicos I

[1:1] Segun los datos, los
objetivos.

Eociada a

Segun los datos, los objetivos
estratégicos buscan poner en practica
la equidad e igualdad de
oportunidades para que todos
puedan acceder a una educacion de
calidad. La gratuidad en todos los
niveles educativos busca |a inclusion
de los nifios y jovenes de zonas
vulnerables, Con la incorparacion de
las aulas tematicas se inicia |3
educacion cientifica en la educacion
media publica.

¥
¥% Andlisis de documentos

E [1:33] lgualdad de
oportunidades en e.

|gualdad de oportunidades en el
acceso y garantia de condiciones para
la culminacion oportunade los
estudiantes de los diferentes niveles/
modalidades educativas. Calidad de la
educacion en todos los
niveles/modalidades educativas.
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"ﬁ?‘ Encuesta I

E [1:4] Gratuidad en el nivel
inicial,..

Gratuidad en el nivel inicial,
educacidn escolar basica y nivel
medio. Equidad para el acceso enlos
diferentes niveles educativos

Segun los datos, los objetivos estratégicos buscan poner en practica la equidad e igualdad de
oportunidades para que todos puedan acceder a una educacion de calidad. La gratuidad en todos
los niveles educativos busca la inclusion de los nifios y jovenes de zonas vulnerables. Con la
incorporacion de las aulas temaéticas se inicia la educacion cientifica en la educacion media

publica.



Grafico n° 81. Triangulacion de las estrategias formuladas

[ﬁ Observacion participa nte]

R

E [1:2] Los estudiantes de la
educacio..

Los estudiantes de la educacion
media, de las instituciones publicas,
tienen la cportunidad de matricularse,
en forma gratuita, en el curso que le
corresponde realizar. La ley n™: 4088,
en su articulo segundao establece |a
obligatoriedad y gratuidad de la
educacion inicial y |a educacion media
en las escuelas y colegios secundarios
de gestion oficial. Desde el afio 2011
en la educacion media ninguna familia
puede ser obligada a pagar una suma
de dinero para matricular a sus hijos
en los colegios publicos.

&5 asociada a

|ﬁ’ Estrategias formuladas I

g [1:1] Las fuentes mencionan
una admi.

Las fuentes mencionan una
administracion participativa en el
ambito educativo, lo que posibilitara
mejorar las condiciones y la
infraestructura escolar pdblica entodo
el territorio del pais. S ambiciona
elevar la calidad educativa mediante
nuevas curriculum, equipamientas y
recursos didacticos para las
instituciones educativas. 5e intenta
combatir a la desercion escolar
mediante Iz ampliacion de los
programas compensatorios.

l

[& Anlisis de documentosJ

)
¥
E [1:3] Gestian de las politicas
educa.

Gestion de las politicas educativas en
farma participativa, eficiente, efectiva
y articulada entre los Niveles:
nacional, departamental y local.
Reorganizacion y expansion de la
oferta educativa. Mejoramiento y
ampliacian de los espacios educativos,
equipamientos y recursos didacticos
en articulacion con gobernaciones,
municipios y otros agentes sociales.
Reforma de |a Educacion Técnico-
Profesional. Mejoramiento curricular
de los diferentes niveles/modalidades
educativas. Desarrollo profesional de
los educadores y las educadoras.
Mejoramiento de |a gestion de los
recursos financieros, Fortalecimiento
de los procesos de planificacion,
manitoreo y evaluacion
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¥% Encuesta
4
\J
g [1:4] Gestidn de |as politicas
educa.

Gestion de las politicas educativas en
forma participativa. Universalizacion
de los programas compensatorios en
€l nivel inicial, educacion escolar
basica y nivel medio. Gratuidad en el
nivel inicial, educacion escolar basica
y nivel medio.

Las fuentes mencionan una administracion participativa en el ambito educativo, lo que
posibilitard mejorar las condiciones y la infraestructura escolar publica en todo el territorio del

pais. Se ambiciona elevar la calidad educativa mediante nuevos curriculum, equipamientos y
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recursos didacticos en las instituciones educativas. Se intenta combatir a la desercion escolar

mediante la ampliacién de los programas compensatorios.

Grafico n° 82. Triangulacion de las acciones formuladas

les asociada aj

[‘ﬁ Observacion participante]

4
v
E [1:2] En los nuevos programas
académ..

En los nuevos programas académicos
de los énfasis cientificos de la
educacion media. Fueron
incorporadas algunas capacidades
que deben ser desarrolladas mediante
el emplec de los recursos que se
poseian en las aulas tematicas v
laboratorios de ciencias e
informaticas. La idea consistia en
volver el desarrollo de Ias clases mas
dindmica, practica, cientifica.

l‘iﬁ’ Acciones formuladas l

g [1:1] Las técnicas propaorcionan
dato..

L |es asociada a

Las técnicas proporcionan datos
relacionados con lo que se debe llevar
a la practica para alcanzar las metas
educativas, las que estan vinculadas
con la ampliacién de la cobertura
escolar en todos los niveles, la
habilitacidn de laboratorios, y
recursos multimedia para ampliar las
posibilidades de aprendizaje y
mejorar la calidad educativa. La
capacitacion de los docentes para
favorecer nuevas estrategias de
ensefianza y los programas
compensatorios para alentar la
incorporacion y permanencia de los
nifios y jovenes en las instituciones
educativas.

[;ﬁ Andlisis de documentosj

AJ

[1:3] Implementacion de
programas qu.

r

"ﬂ’ Encuesta I

4
v
§ [1:4] Matriculacion gratuita en
los ..

Matriculacion gratuita en los niveles:
inicial, educacidn escolar basica y nivel
medio. Nuevos curriculum en la
educacion media. Rendicion de
cuentas plblicas en todos los niveles
educativos. Desembolsos por
gratuidad, para los gastos de
imversian y gastos corrientes de las
instituciones publicas de todo el pais.
Implementacion de las aulas tematicas
en la educacién media. Laboratorios
de Ciencias basicas y de informatica
en las instituciones educativas del
nivel medio, Desayuno, almuerzo y
kits escolares a los alumnos de la
educacion escolar basica y nivel
medio.

Implementacion de programas gue
contribuyan a promover la demanda
educativa y el ingreso oportuno en los
diferentes niveles/modalidades
educativas. Disefio, expansian y
consolidacion de ofertas educativas
diferenciadas de educacion para
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en particular
poblaciones indigenas, poblaciones
en condiciones econdmicas
desfavorables, poblaciones con
necesidades educativas diferentes,
Ampliaciony sostenibilidad de
programas compensatorios, para
estudiantes de Educacion Escolar
Basica y Educacion Media, en
articulacién con gobernaciones,
miunicipios v otros agentes sociales.
Por ejemplo: becas, complemento
nutricional, transporte escolar, boleto
estudiantil. Dotacion de recursos
didacticos ytecnolégicos —con
especial énfasis en las TIC-a las
instituciones educativas, estudiantes y
educadores acordes a los
requerimientos de la poblacion/oferta
educativa y a estandares de calidad
previamente definidos. Disefio e
implementacion del sistema de
educacion técnico-profesional, de
acuerdo con los requerimientos del
contexto, los estdndares pedagdgicos
vy especificos del drea; que contribuya
al desarrollo del pais y garantice el
desarrollo personal y profesional de
los civdadanos y civdadanas, asi
como su acceso al mundo del trabajo.
Fortalecimiento e innovacion de los
programas de formacion continua en
servicio de los educadores y las
educadoras, acordes a las necesidades
y prioridades de mejora del
desempenio. Disefio e implementacidn
de la carrera del educadory de la
educadora. Aplicacién del mecanismo
de evaluacion de la calidad de las
instituciones formadoras de
educadores y educadoras, Desarrollo
de un modelo de formulacion y

ejecucion presupuestaria...

Las técnicas proporcionan datos relacionados con lo que se debe llevar a la practica para

alcanzar las metas educativas, las que estan vinculadas con la ampliacion de la cobertura

escolar en todos los niveles, la habilitacion de laboratorios, recursos multimedia para ampliar



[ﬁ}’ Observacion partlmpante]

Gréafico n° 83. Triangulacion de los logros en la etapa de implementacion

% Logros en la etapa de
implementacian

E [1:1] Los datos aportados por la
- obs.
es asociada a)

Los datos aportados por la
observacion participante, el analisis
de documentos y la encuesta
convergen en los logros en la etapa
de implementacion.

4
|4
E [1:2] Este afio, el colegio cuenta
0.

2% Analisis de documentos

+
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las posibilidades de aprendizaje y mejorar la calidad educativa. La capacitacion de los docentes
para favorecer nuevas estrategias de ensefianza; los programas compensatorios para alentar la

incorporacion, permanencia de los nifios y jovenes en las instituciones educativas.

Este afio, el colegio cuenta con
nuevos supervisores Administrativo y
pedagogico. El supervisor
administrativo se ocupa de las
gestiones de seleccion de docentes,
contratos laborales, de rendicion de
cuentas, de los desembolsos de
gratuidad, de administrar conflictos
en las instituciones educativas. La
supervisora pedagdgica se ocupa de
los eventos relacionados con las
capacitaciones docentes, visitas
pedagogicas a las instituciones
educativas, participar en las
actividades educativas y culturales
realizadas en los colegios.

5 [1:3] Formacidn y
funcionamiento de ..

4
hJ
g [1:4] Matriculacian gratuita en
los .

Formacian y funcionamiento de las
Asociaciones de Cooperacion Escolar
(ACE), Equipo de Gestion Escolar (EGE)
y Equipo de Gestion Institucional
(EGI). Gratuidad de la Educacion
Escolar Basica y Educacian Media. En
el sistema educativo de la Educacion
Escolar Basica y el Nivel Medio cuenta
con dos tipos de supervisores,
nucleado bajo las Coordinaciones
Departamentales de Supervision, y
liderados por los Coordinadores
Departamentales de Supervisién, los
Supervisores de Apoyo Administrativo
y los Supervisores de Apoyo
Pedagdgico. Recursos educativos v
documentos administrativos
disponibles en la pagina Web del
MEC. Universalizacion de programas
compensatorios en escuelas y
colegios publicos (entrega de kits
escolares, merienda y almuerzo
escolar). Bolete estudiantil para el
nivel medio. Aumento de salario del
docente, Regularizacion de la
situacion de unos 5.000 docentes ad
honorem. Los curriculum del nivel
inicial, tercer ciclo ¥ la media se han
actualizado en competencias y
capacidades. Incorporacién de la
educacion inclusiva en todos los
niveles educativos. Creacion de
fondos para la excelencia. Becas para
estudiantes del nivel medio. Becas de
especializaciones para directores y
docentes en ejercicio. Ejecucion de
planes, programas y proyectos para el
logro de los objetivos. Varios
programas de educacidn de adultos.

Matriculacian gratuita en los niveles:
inicial, educacidn escolar basica y nivel
medio. Desembolsos por gratuidad,
para los gastos de inversion y gastos
corrientes de las instituciones publicas
de todo el pais. Implementacion de
las aulas teméticas en la educacién
media. Laboratorios de Ciencias
basicas y de informatica en las
instituciones educativas del nivel
medio. Desayuno, almuerzo, y kits
escolares para los alumnos de las
escuelas y colegios publicos.
Alfabetizacion de adultos. Formacion
del Equipo de Gestion Institucional.
Boleto estudiantil. Aumento salarial
para docentes. Incorporacion de la
educacion inclusiva en todos los
niveles educativos, Becas para
estudiantes del nivel medio. Becas de
especializaciones para directores y
docentes en ejercicio.

Los datos aportados por la observacion participante, el analisis de documentos y la encuesta

convergen en los logros en la etapa de implementacion.
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Grafico n° 84. Triangulacion de las limitaciones en la etapa de implementacion

[ﬁ Chservacion participa nte]

€% Limitaciones en el proceso de
implementacion

&5 asociada aj

E [1:1] Los datos recolectados en
las ..

% [1:2] iempre a comienzo del
afo esco.

Los datos recolectados en las tres
fuentes comunican los mismos
indicios de limitaciones.

iempre a comienzo del afio escolar,
las aulas de los primeros cursos, de
todos los énfasis, estan rebozadas de
estudiantes, a medida que pasan los
meses |05 grupos se van reduciendo,
En el segundo curso se matriculan un
20% menos de lo que estaban en el
primer curso. Al tercer afio llegan un
60 % de los gue han ingresado en el
primer curso, y culminan la media un
50 % de los gue han iniciado el
bachillerata.

[‘g&’ Analisis de documentosJ

4
¥
E [1:3] Falta de formacion de los
doce..

g [1:4] Politica educativa
entendida c.

Politica educativa entendida como
politica de gobierno. Poca gestion de
los gobiernos para dinamizar las
estrategias y acciones del Plan 2024,
Mulo monitoreo de los planes,
programas y los proyectos
implementados para el logre de los
objetivos y fines del plan 2024. Poco
presupuesto destinado a la educacion.
Las desigualdades no fueran
superadas. Carencia de profesionales
bien preparados para lograr la
educacion que se pretende. Falta
farmar a las personas de manera
integral y para la sociedad del futurc.
La educacion es excluyente,
reproductora de desigualdades. Falta
educar para la convivencia. Los planes
y programas no tienen continuidad.
Educacion con escasa calidad. Escasa
innovacion en las técnicas de
ensefianza. Actualizacion docente a
cargo de los sindicatos. Muchos
estudiantes aplazados enla educacion
escolar basica y nivel media.
Desercion escolar en la educacion
escolar basica y nivel medio. Falta de
recursos econdmicos para las
reparaciones en las escuelas y
colegios. Edificios escolares en mal
estada.

Falta de formacién de los docentes
para el empleo de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion en el
proceso de ensefianza aprendizaje. La
metodologia tradicional de formacion
docente, Programas de capacitaciony
sistema de actualizacién docente no
pertinente, La falta de mecanismos de
seguimiento y evaluacion del
programa de capacitacion docente.
Carencias de politicas de regulacian,
de monitoreo y de evaluacion de los
Institutos de Formacion Docente. Bajo
rendimiento, repeticion: mediocres
resultados en los alumnos, baja
preparacion para la educacién
superior, nivel de calidad por debajo
de la media. Altos niveles de
desercion escolar, especialmente en la
educacion media. Las politicas de
promocion de |a calidad, la equidad,
la eficiencia y a innovacion no se han
llevado a la practica en escuelas que
atienden a colectivos socialmente
vulnerables. Falta de infraestructura y
equipamiento de las Instituciones
educativas. Falta de financiaciony
administracian, Los costes de la
educacion crecen en la medida en que
crece el nimero de alumnos y los
porcentajes de retencian sobre todo
en el nivel de secundaria. Capacidad
insuficiente del sistema educativo
para brindar mayor oportunidad
educacional a |a poblacion en edad
escolar, correspondiente a los tres
niveles. Necesidad de proveer en
forma oportuna, recursos
pedagdgicas a las instituciones
educativas del pais. Necesidad de
coordinar la labor de las unidades
educativas del MEC, de los otros
ministerios y las comunidades de
bases para lograr mayor eficacia.
Mecesidad de estructurar un sistema
que permita evaluar, en forma
cualitativa, el nivel de formacion de
los educandos, y contratar personal
especializado para el efecto,
Mecesidad de adecuar los programas,
materiales didacticos v la...

Los datos recolectados en las tres fuentes comunican las mismas limitaciones.




4.16. Linea de tiempo de los Planes Educativos Nacionales

implementados en el Paraguay desde el afio 2.000 al 2.015

/

Afio 1.996
Inicio de la implementacion
del Plan 2020
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> Y

Afo 2.009
Inicio del Plan 2024

Ao 2.020
culminacién
del Plan 2020

Ao 2.024
culminacién
del Plan
2.024

Afio 2.008
Inicio gel Plan 2020 Actualizadg

Debia tener 25 afios de vigencia y
tuvo 12 afios de legalidad. Se
alcanzaron objetivos a mediano.
plazo y parcialmente los objetivos
a largo plazo.

Validez de 15 afos. Se

alcanzaron algunos

objetivos a mediano

plazo.
En el afio 2.018 se

inicia el disefo del Plan

2.030.

¢ Qué pasa cuando se interrumpe la continuidad de un plan nacional?

No se logran los objetivos a largo plazo como los que se nombran a continuacion:

Formar ciudadanos para una sociedad democrética, con una educacion igualitaria, pluralista,

participativa y solidaria. Educar integralmente a los jovenes, promoviendo en ellos el desarrollo

del pensamiento critico y autdnomo. Vigencia de la equidad para que todos tengan las mismas

posibilidades para acceder a una educacién igualitaria, de calidad y alcanzar una formacién

profesional de alta competitividad.
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CAPITULO 5. CONCLUSION

En esta investigacion se analizaron los siguientes planes educativos nacionales: Plan
Educativo Nacional 2020, Plan Educativo Nacional 2020 Actualizado y el Plan Educativo
Nacional 2024. Los mencionados planes fueron implementados en el Paraguay entre los afios

2.000 y 2.015.

El objetivo general propuso identificar los aspectos a ser analizados en los Planes
Educativos Nacionales, implementados en el Paraguay entre los afios 2.000 y 2.015. Se
analizaron las acciones y decisiones realizadas en las etapas de: formulacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion, los componentes del marco institucional. Se estudiaron la vision, la
mision, los objetivos estratégicos, las estrategias, las acciones, los logros y las limitaciones de

cada plan educativo nacional.

El primer objetivo especifico sugirid reconocer los componentes imprescindibles de los
Planes Educativos Nacionales. La vision, la mision, los objetivos estratégicos, las estrategias y
las acciones, el monitoreo y la evaluacion, pueden ser considerados partes fundamentales de

los Planes Educativos Nacionales.

El segundo objetivo especifico se planted: determinar las metas de la visién de cada plan.
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La vision del Plan Educativo Nacional 2020 pretendia: Formar ciudadanos para una
sociedad democratica, con una educacion igualitaria, pluralista, participativa, solidaria, sin
iniquidades. Formar integralmente a los jovenes, promoviendo en ellos el desarrollo del
pensamiento critico y autonomo. Se planted una solida formacién de los recursos humanos y
una formacion de alto nivel para los lideres de los diversos campos de la sociedad. Los nifios
y jovenes serian educados para ser protagonistas de una sociedad democrética, pluralista y
participativa. La vision del Plan 2020 expresa lo que se pretende alcanzar en el &mbito de la
educacidn en el futuro, propone importantes cambios en la formacion del varén y la mujer.
Aprender a vivir en democracia, cuya base se encuentra en el respeto a la dignidad humana, a
la libertad y a los derechos de todos/as. Un estado donde todos gozan de la justicia, la
solidaridad e igualdad de condiciones para acceder a los servicios publicos. La democracia

entendida como bien comun, sin estratos sociales privilegiados.

La vision del Plan 2020 Actualizado, aspiraba una educacion democratica, basado en los
derechos humanos, con equidad y excelente calidad en los aprendizajes, para generar los
cambios necesarios en todos los &mbitos y conseguir una sociedad democréatica. Educar con
democracia para una sociedad democratica. Vigencia de la igualdad y equidad para que todos
tengan la posibilidad de acceder a una educacion de calidad, con una excelente formacion
profesional con alta competitividad. La visiéon del plan 2020 Actualizado, no tiene mucha
diferencia con la vision del Plan 2020. Permanece el objetivo de lograr una educacion
democratica, basado en los derechos humanos, con equidad y excelente calidad en los
aprendizajes, para generar los cambios necesarios, en todos los &mbitos y conseguir una

sociedad democratica.
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La vision del Plan 2024 busca: Una sociedad democratica, participativa, pluricultural,
inclusiva, abierta, con respeto a los derechos humanos. Formar integralmente a los ciudadanos
para una sociedad democrética. Vigencia de la equidad para que todos tengan las mismas
posibilidades para acceder a una educacion igualitaria, de calidad y alcanzar una formacion
profesional de alta competitividad. Concibe al ser humano como un sujeto libre, activo y
trasformador de su propia realidad y de su entorno social. Estudiantes y docentes son valorados
como sujetos cognoscentes, capaces de formarse, activos, criticos, practico-reflexivos, que
aprenden una actividad educativa esencialmente dialdgica-relacional, que construyen
colectivamente el conocimiento con sus compafieros y la sociedad. Una educacion gestionada
por profesionales comprometidos, con transparencia en sus procesos Yy sus resultados, regido
por la legislaciéon y dotado de suficientes recursos financieros y tecnoldgicos. La vision del
Plan 2024, como los demas planes, pretende una educacion pluralista, inclusiva y tolerante para
una sociedad democratica. Hace referencia a la equidad e igualdad, para acceder a una
educacion de calidad que favorezcan los aprendizajes significativos, que prepare a los

estudiantes para los desafios del futuro.

El tercer objetivo especifico buscd: Examinar las propuestas de la mision de cada plan.

La mision del Plan Educativo Nacional 2020 se proponia: lograr el cambio hacia una
sociedad democratica. Mediante estrategias educativas que impulsen una convivencia
pluralista, participativa, igualitaria, tolerante. Se proyecta elevar la calidad de vida de todos los
paraguayos mediante la asimilacion de valores. La mision es el que permite establecer
objetivos, estrategias y acciones para alcanzar el futuro deseado. En la dindmica de la mision

se vinculan todos los componentes de la educacion. Se pretendia cambios politicos e
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ideoldgicos; la evolucion desde los regimenes totalitarios al estado democrético, abierto,
pluralista. Asigna a la educacion la funcion transformadora, guiada hacia la construccion de

una sociedad democratica.

La mision del Plan 2020 Actualizado, buscaba consolidar una politica de Estado en el sector
educativo, a largo plazo, con equidad, igualdad de oportunidades educativas para todos, con
altos niveles de calidad y competitividad. Lograr el cambio social por medio de la educacién.
El gobierno se compromete gestionar los recursos financieros a fin de llevar adelante las
estrategias y acciones formuladas en el plan. Ademas se dispone el monitoreo y evaluacion de
todo lo implementado. No cabe dudas, la educacién es la Gnica entidad que puede establecer
un nuevo modelo de convivencia social. La misién educativa permite que todos los que estan
comprometidos con la educacion, actien en funcion de ésta, diagnostiquen las necesidades,
seleccionen las prioridades, establezcan objetivos, disefien estrategias e implementen acciones

para alcanzar una educacion integral, innovadora y de calidad.

La mision del Plan 2024 procura: la gestion de una educacion democratica, pluricultural,
inclusiva, participativa con calidad. Rendir cuentas publicas de los procesos y los resultados, y
evaluar en forma permanente la calidad de la gestion del sistema. Seleccionar y evaluar en base
a méritos a los profesionales, educadores y servidores publicos del sistema; elaborar y
desarrollar planes de formacion continua de los mismos. Incorporar la investigacion, la
reflexion sobre la préctica, y las TIC para la gestion del sistema y como recursos pedagogicos
para el aprendizaje. Dinamizar, con vision prospectiva y emprendedora, el sistema y su cultura
institucional, basado en la ética y la competencia de sus servidores, generando experiencias e

innovaciones conformes a las necesidades del pais y a los desafios de la humanidad. Exterioriza
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el compromiso de la transparencia en los servicios y en la utilizacion de los fondos publicos.
Una buena gestion en la educacién produce mucha dindmica, que a su vez genera cambios en
todos los aspectos. El éxito o el fracaso de un sistema educativo depende de una buena o mala

gestion.

El cuarto objetivo especifico tratd de: establecer semejanzas y diferencias entre los objetivos

estratégicos de los planes nacionales.

Las semejanzas entre los objetivos estratégicos son: educacion democratica para una
sociedad democrética, asimilacion y practica de valores democraticos como: respeto, la
tolerancia, la igualdad, la diversidad, la inclusién, la busqueda del bien comun, igualdad y
equidad para el acceso, permanencia y culminacion de los grados y cursos académicos.
Implementar las politicas compensatorias en todos los niveles educativos para favorecer el
acceso, permanencia y culminacion de sus estudios, a los nifios y jovenes en el sistema
educativo. Calidad de la educacion en todos los niveles/modalidades educativas. Gratuidad en
el nivel inicial, educacion escolar basica y nivel medio Educacion inclusiva con calidad.

Formacion profesional con alta competitividad

Las diferencias entre los objetivos estratégicos: Es infima la diferencia entre los objetivos
estratégicos de los planes educativos nacionales. Algunos objetivos estratégicos son mas

detallistas, pero todos apuntan a transformar la educacién hacia la calidad y excelencia.

El quinto objetivo especifico se ocupd de: distinguir las semejanzas y diferencias en las

implementaciones de los planes nacionales.
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Son semejanzas en el proceso de implementacion de los Planes Educativos Nacionales:
Elaboracion vy distribucion de materiales educativos, capacitaciones a directores y docentes.
Aplicacion de planes y programas en las instituciones educativas. Realizaciones de las

estrategias y acciones para lograr los objetivos establecidos

Diferencias en el proceso de implementacion de los Planes Educativos Nacionales: Las
diferencias estan relacionadas con las adecuaciones que se realizan segun el contexto

sociocultural del alumnado y la zona geografica donde se encuentra la institucion educativa.

El sexto objetivo especifico pretendid: reconocer los logros y las limitaciones de cada plan

nacional.

Son logros del Plan Nacional 2020: Aumento de las matriculaciones en la educacion escolar
basica y nivel medio. Gratuidad de la Educacion Escolar Basica. Aumento a 9 afios la
educacion escolar basica. Aumento de dias del afio lectivo escolar. Establecimiento de los
Centros de Recursos para el aprendizaje (reemplazan a las bibliotecas) en la mayoria de las
escuelas y colegios del pais. Produccion y distribucion de materiales educativos.
Implementacion de programas compensatorios en escuelas y colegios publicos (entrega de Kits
escolares, merienda y almuerzo escolar). Desarrollo de programas educativos bilingues en los
grados de la educacién escolar basica y cursos del nivel medio; ensefianza en castellano y
guarani. Varios programas de educacién de adultos. Inscripcién gratuita en las escuelas
publicas. Universalizacion de la educacién escolar basica. Formacion del Equipo de Gestion
Institucional. Formacién de las Aces ( Asociacion de padres ). Formacion de sindicatos de
maestros. Formacion de Centros de estudiantes. La implementacion de los programas

compensatorios y la gratuidad, incidieron en gran medida para la retencion de los menores en
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las instituciones educativas. Los logros citados corresponden a aquellas acciones que fueron
implementadas, y tuvieron un impacto positivo en la educacion. Se los visualizo en el contexto
educativo. Estos aciertos significaron importantes cambios dentro del sistema educativo

paraguayo.

Son logros del Plan Nacional 2020 Actualizado: Produccién y distribucién de materiales
educativos. Implementacién de programas compensatorios en escuelas y colegios publicos
(entrega de kits escolares, merienda y almuerzo escolar). Ejecucion de planes y programas para
el logro de los objetivos. Desarrollo de programas educativos bilingies en los grados de la
educacion escolar basica y cursos del nivel medio; ensefianza en castellano y guarani. Varios
programas de educacion de adultos. Formacion del Equipo de Gestion Institucional.
Formacién de las Aces ( Asociacion de padres ). Formacion de sindicatos de maestros.

Formacioén de Centros de estudiantes.

Son logros del Plan Nacional 2024: Formacion y funcionamiento de las Asociaciones de
Cooperacion Escolar (ACE), Equipo de Gestion Escolar (EGE) y Equipo de Gestion
Institucional (EGI). Gratuidad de la Educacion Escolar Béasica, Educacién Media y nivel
inicial. En el sistema educativo de la Educacion Escolar Bésica y el Nivel Medio cuenta con
dos tipos de supervisores, nucleado bajo las Coordinaciones Departamentales de Supervision,
y liderados por los Coordinadores Departamentales de Supervision, los Supervisores de Apoyo
Administrativo y los Supervisores de Apoyo Pedagogico. Recursos educativos y documentos
administrativos disponibles en la pagina Web del MEC. Universalizacion de programas
compensatorios en escuelas y colegios publicos (entrega de Kits escolares, merienda y almuerzo

escolar). Boleto estudiantil para el nivel medio. Aumento de salario del docente.
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Regularizacion de la situacion de unos 5.000 docentes ad honorem. Incorporacion de la
educacion inclusiva en todos los niveles educativos. Creacion de fondos para la excelencia.
Becas para estudiantes del nivel medio. Becas de especializaciones para directores y docentes
en ejercicio. Ejecucion de planes, programas y proyectos para el logro de los objetivos. Varios
programas de educacién de adultos. Desembolsos por gratuidad, para los gastos de inversion y
gastos corrientes de las instituciones publicas de todo el pais. Implementacion de las aulas
temaéticas en la educacion media. Laboratorios de Ciencias bésicas y de informatica en las
instituciones educativas del nivel medio. Los logros son consecuencias de la implementacion
de las acciones formuladas, y que han tenido resultados satisfactorios en determinados &mbitos

de la educacion.

Son limitaciones del Plan Educativo Nacional 2020 (1996- 2.008 ). Son limitaciones en el
proceso de implementacién: los gobiernos no se destacaron como buenos gestores de las
politicas estatales de educacion. Crisis de valores éticos y morales. Nulo monitoreo de los
planes, programas y los proyectos implementados. Educacion con escasa calidad y equidad.
Poco cambio en materia de educacién. La educacidn no responde a los requerimientos de un
mundo cambiante. Escasa formacion de los docentes. Muchos estudiantes aplazados en la
educacion escolar basica y nivel medio. Desercidn escolar en la educacion escolar basica y
nivel medio. Falta de recursos econdmicos para las reparaciones en las escuelas y colegios.
Edificios escolares en mal estado. Falta de salas y sillas pedagdgicas para el desarrollo de las
clases. Falta de materiales de lectura en guarani, para la ensefianza de los contenidos en las
diversas materias. Necesidad de recursos pedagdgicos de laboratorios e informatica. Falta de
formacion de los docentes para el empleo de las tecnologias de la informacion y la

comunicacion en el proceso de ensefianza aprendizaje. Bajo rendimiento, repeticion; mediocres
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resultados en los alumnos, baja preparacién para la educacion superior. Docentes en ejercicio,
que no son profesionales, (sin titulo profesional). Falta coordinacion de criterios y modos de
evaluar. No se encontr6 evidencias de la realizacién de monitoreo de los planes, programas,

proyectos, acciones implementados.

En la etapa de monitoreo y evaluacion: No se realizaron monitoreo, lo que evito las

correcciones oportunas a los programas, proyectos, estrategias y acciones.

Las interrupciones de los planes educativos nacionales 2020 y 2020 actualizado, impidieron
los logros de los objetivos a largo plazo como los que se nombran a continuacion: Formar
ciudadanos para una sociedad democratica, con una educacion igualitaria, pluralista,
participativa y solidaria. Educar integralmente a los jovenes, promoviendo en ellos el desarrollo
del pensamiento critico y autbnomo. Vigencia de la equidad para que todos tengan las mismas
posibilidades para acceder a una educacion igualitaria, de calidad y alcanzar una formacién

profesional de alta competitividad.

Limitaciones del Plan Educativo Nacional 2020 Actualizado (2.008 ). Se mencionan como
limitaciones en la etapa de implementacion: la politica educativa entendida como politica de
gobierno. Falta de formacién de los docentes para el empleo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion en el proceso de ensefianza aprendizaje. Bajo rendimiento,
repeticion; mediocres resultados en los alumnos, baja preparacion para la educacion superior.
Escasa preparacion de los docentes. Falta de infraestructura y equipamiento de las instituciones
educativas. Falta de financiacion y administracién. Nulo monitoreo de los planes, programas y
los proyectos implementados para el logro de los objetivos y fines del plan 2020. Educacién

con escasa calidad y equidad. Desercion escolar en la educacién escolar basica y nivel medio.
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Edificios escolares en mal estado. Los documentos consultados no mencionan la realizacion de
monitoreo para evidenciar los avances hacia los objetivos propuestos por el Plan Nacional 2020

actualizado.

Limitaciones del Plan Educativo Nacional 2024 (afio 2.008, hasta la actualidad afio
2.018).En la etapa de formulacion: No tuvo una amplia participacion de los sectores vinculados
a la educacion. El Plan Educativo Nacional 2024 fue ideado y formulado por los técnicos y

autoridades del MEC. Esta forma de enfocar las politicas educativas es tecnocrética.

Son limitaciones en el proceso de implementacion: Politica educativa entendida como
politica de gobierno. Poca gestion de los gobiernos para dinamizar las estrategias y acciones
del Plan 2024. Nulo monitoreo de los planes, programas y los proyectos implementados para
el logro de los objetivos y fines del plan 2024. Poco presupuesto destinado a la educacion. Las
desigualdades no fueron superadas. Carencia de profesionales bien preparados para lograr la
educacion que se pretende. Falta formar a las personas de manera integral y para la sociedad
del futuro. La educacién es excluyente, reproductora de desigualdades. Falta educar para la
convivencia. Los planes y programas no tienen continuidad. Educacion con escasa calidad.
Escasa innovacion en las técnicas de ensefianza. Actualizacion docente a cargo de los
sindicatos. Muchos estudiantes aplazados en la educacion escolar basica y nivel medio.
Desercion escolar en la educacion escolar basica y nivel medio. Falta de recursos econdmicos
para las reparaciones en las escuelas y colegios. Edificios escolares en mal estado. Programas
de capacitacion y sistema de actualizacion docente no pertinente. La falta de mecanismos de
seguimiento y evaluacion del programa de capacitacion docente. Carencias de politicas de

regulacién, de monitoreo y de evaluacion de los Institutos de Formacion Docente. Las politicas
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de promocion de la calidad, la equidad, la eficiencia y la innovacion no se han llevado a la
practica en escuelas que atienden a colectivos socialmente vulnerables. Falta de infraestructura
y equipamiento de las Instituciones educativas. Capacidad insuficiente del sistema educativo
para brindar mayor oportunidad educacional a la poblacion en edad escolar, correspondiente a
los tres niveles. Necesidad de proveer en forma oportuna, recursos pedagdgicos a las
instituciones educativas del pais. Necesidad de coordinar la labor de las unidades educativas
del MEC, de los otros ministerios y las comunidades de bases para lograr mayor eficacia.
Necesidad de adecuar los programas, materiales didacticos y la capacitacién de los docentes al
multilingliismo y bilingtiismo, a la realidad socio-cultural del pais y a la incorporacion de las

nuevas tecnologias.

En la etapa de monitoreo y evaluacion: no se realizaron monitoreo, lo que evito las

correcciones oportunas a los programas, proyectos, estrategias y acciones.

Como consecuencia, del analisis de los componentes de cada plan y las comparaciones de
los elementos de los Planes Educativos Nacionales; de las triangulaciones de técnicas y datos,
se confirma la hipotesis planteada en la investigacion: ** Los Planes Educativos Nacionales
vigentes entre los afios 2.000 y 2.015 han tenido sus logros y limitaciones mas importantes

en la etapa de implementacion”.
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Recomendaciones al Ministerio de Educacion y Ciencia

1-Fase diagndstica: Para recolectar datos sobre las necesidades educativas en todos los niveles
0 estratos sociales, se deben implementar estrategias para la participacion de todos los grupos
politicos, sociales, académicos, industriales, comerciantes, sindicatos, asociaciones de

docentes, padres, estudiantiles, entre otros.

2-Formulacion del plan: En el proceso de la formulacion del plan educativo, ademas de los
representantes de los tres poderes del Estado, deben participar todos los grupos y entidades que

estan interesados en la buena formacion de los nifios y jovenes del pais.

3-Politica educativa estatal: Los planes educativos nacionales forman parte de la politica
publica estatal. Todas las decisiones son de carécter de Estado. Los gobiernos deben gestionar,

administrar, monitorear y evaluar la implementacién del plan educativo nacional.

4-Afos de vigencia del plan: Los planes estratégicos de largo plazo deben tener una vigencia
entre 10 a 15 afios. Para no perder la dinamica en la implementacion de las estrategias y

acciones para alcanzar las metas establecidas.

5-Monitoreo y evaluacion: que se realice en forma constante el monitoreo de los planes,
programas y proyectos que se llevan adelante, a fin de hacer las intervenciones a tiempo para

elevar el nivel de la educacion paraguaya.

6-Creacion de un equipo técnico de gestion que se ocupe de elaborar el plan estratégico, el plan
operativo, realice el monitoreo, la evaluacion y la incorporacion de los planes de mejora, para

efectivizar las correcciones en el tiempo justo, dentro del plan educativo.
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Glosario

Asociaciones campesinas: Estdn formadas por personas que se dedican a la actividad rural,
que decidieron unirse para ayudarse a fin de mejorar sus actividades relacionadas con el cultivo
de la tierra, la cria de animales y el uso sustentable de los recursos naturales.

Asociaciones estudiantiles: Son agrupaciones de estudiantes unidos por los mismos intereses,
necesidades, inquietudes. Sus integrantes cumplen diversas funciones, tienen las mismas

estructuras organizativas que cualquier organizacion social.

Calidad educativa: En la mayoria de los casos, se la relaciona con las capacidades
desarrolladas por el educando para desempefiarse con excelencia en los diversos ambitos de la

sociedad.

Educacion Basica: Es aquella que busca satisfacer las necesidades Basicas de Aprendizaje de
nifios, jovenes y adultos, desarrollando conocimientos, habilidades, aptitudes y valores, que los
mismos necesitan para resolver sus problemas cotidianos, para seguir aprendiendo de acuerdo
con sus necesidades e intereses y asi mejorar su calidad de vida.

Equidad en educacién: Implica tener que identificar una igualdad fundamental en torno a la
cual estructurar un proyecto educativo que permita romper con los determinismos del pasado,
igualando las condiciones de integracién a la sociedad.

Estrategias: Son las directrices que ayudan a elegir las acciones adecuadas para alcanzar las
metas de la organizacion. Permiten la definicion de las metas, los Programas y planes de accion
y la base para las prioridades en la asignacion de recursos.

Evaluacion: Suministra datos vinculados con los resultados, el éxito o fracaso, mide y analiza

los impactos generados por las politicas vigentes. Muestra el nivel de logros de los objetivos,
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los cambios generados en los diversos sectores: sociales, salud, econdémicos, educativos,

culturales.

Formulacion de las politicas publicas: En esta etapa se determinan: la vision y la mision de

la politica, los objetivos, los fines, las estrategias, las acciones a aplicar.

Limitacion: Puntos débiles o falta de algin recurso dentro de un proceso, que pueden afectar

el desempefio de todo un sistema. Las restricciones pueden ser de caracter interno y externo.

Mision: En ella se describen los bienes y servicios que se realiza y las funciones que los
identifican y diferencian de otros entes. Pone en practica las acciones trazadas y avanza hacia

adelante sin evadir pasos o etapas.

Monitoreo: Es el seguimiento y medicion de los logros obtenidos en el transcurso de la
implementacién de las politicas pablicas. Se realiza en forma periddica, durante la ejecucién

de los planes operativos.
Objetivos estratégicos: Los objetivos estratégicos son los logros que la entidad publica,

ministerio u organo, espera concretar en un plazo determinado (10,12,15 afios), para el

cumplimiento de su mision de forma eficiente y eficaz.

Organizaciones sociales: conjunto de personas que resuelven unirse por diversas razones y
tienen como cometido desarrollar acciones a favor de la comunidad, asi como de sus intereses
y de sus problemas.

Plan de accién: Es el conjunto de tareas que la organizacion establecera para alcanzar los
resultados, tiene que facilitar el cierre de las brechas que existan entre la situacion actual y la

situacion deseada.
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Plan Estratégico: Es un proceso dindmico, participativo en el que se definen: la vision,
mision, objetivos estratégicos, lineas estratégicas, programas de accion, planes operativos, para

el campo de la economia, educacion, social, cultural u otros &mbitos de la vida publica.

Planes nacionales de educacion: Traslucen la revalorizacion del rol de los estados en la
ensefianza y la necesidad de otorgar sentido, direccion, Idgica interna y un horizonte temporal
determinado a las politicas educativas a emprender.

Politica educativa: Forma parte de las politicas publicas. En ella se hallan incorporadas los
objetivos relacionados con el ideal de hombre que se necesita educar para la época. Los
componentes culturales que formaran parte de los lineamentos curriculares de cada nivel

educativo.

Politicas publicas: Las Politicas Publicas son conjuntos de acciones para responder a las
demandas que tienen los ciudadanos. Una buena politica publica puede sacar a un pais de la
miseria y lograr que sus habitantes mejoren su calidad y nivel de vida. Por el contrario, una

mala politica pablica condena al retraso, la pobreza, la ignorancia, etc.

Vision: Es una elaboracion ideal, una proyeccion hacia una situacién deseada, una imagen
prominente en el futuro; puede ser: en el campo econdémico, educativo, social, cultural,
ambiental, industrial. Es un constante avance hacia adelante. Son caracteristicas de la vision:

entendible, posible, verificable, temporal.
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Glosario de Siglas

ACE: Asociacién de Cooperacion Escolar
APA: American Psychological Association

BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

BM: Banco Mundial

CARE: Consejo Asesor de la Reforma Educativa

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CONACYT: Comision Nacional de Ciencias y Tecnologias
CONEC: Consejo Nacional de Educacion y Cultura

CONPI: Comision Nacional de Primera Infancia

CPCT: Consejo para la Promocidn de Ciencias y Tecnologia
CPES: Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos

EBB: Educacién Basica Bilingie

EGE: Equipo de Gestion Escolar

EGI: Equipo de Gestién Institucional

EPT: Educacion Para Todos

FEEI: Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion
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FONACIDE: Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo

HIID: Instituto de Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard

IIPE: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (de la UNESCO).

MEC: Ministerio de Educacién y Culto; Ministerio de Educacion y Ciencia

MECES: Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Secundaria

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social (Uruguay)

OEI: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OREALC:Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (de UNESCO).

PIE: Programa Piloto para Innovaciones Basica Escolares

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROCIENCIA: Programa Paraguayo para el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia

PRODEPA: Programa de Educacion Permanente de Adultos

SNNA: Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

SNPPINA: Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura)


http://www.cusiglas.com/siglade/iipe-instituto-internacional-de-planeamiento-de-la-educacion-de-la-unesco.php
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UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, FPNU, (En inglés UNFPA, United

Nations Fund for Population Activities.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en Inglés United Nations

Children's Fund.
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Documentos analizados

Documentos

Analizados

1-Avances de la Reforma Educativa. Perspectivas, estrategias y politicas
de la Educacién Paraguaya.

Autores: Ministerio de Educacion y Cultura. Consejo Asesor de la
Reforma Educativa.

Afio de publicacién: 1.998

Total de péginas: 1.220

Paginas consultadas:1.015-1050; 1067-1142; 1143-1201.
2-Avances de la Reforma Educativa. Informes sobre la situacion de la
educacion paraguaya. 2.000/07

Autores: Ministerio de Educacion y Cultura, Consejo Nacional de
Educacién y Cultura (CONEC).

Afio de publicacion: 2.008

Total de paginas: 259

Péginas consultadas:12-23;24-46;47-59;81-85;103-106; 123-125;
131;140-161;169-204; 225-240;240-247.

3-Estado de la educacién en Paraguay. CONEC.Afi0:2.002.

Total de paginas: 19

Péginas consultadas: 11-19

4-Informe sobre la situacion de la educacion en Paraguay. CONEC.
Af0:2.004

Total de Pagina: 80

Péginas consultadas: 19-23;30-58;61-75

5-Informe sobre la situacion de la educacion en Paraguay. CONEC.
Afio: 2.007

Total de paginas: 51

Paginas consultadas:12-24; 26-30;31-43;45-49

Documentos

Analizados

1-Plan Estratégico de Educacién Paraguay 2020 - Actualizado
Autores: Ministerio de Educacion y Cultura.

Afio de publicacién: 2.008

Total de paginas: 31

Paginas consultadas: 7-27

2-Avances de la Reforma Educativa. Informes sobre la situacion de la
educacion paraguaya. 2.000/07

Autores: Ministerio de Educacion y Cultura, Consejo Nacional de
Educacion y Cultura (CONEC).

Afio de publicacion: 2.008
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Total de péginas: 259

Paginas consultadas:240-251

3-Boletin informativo del CONEC. Afio de publicacion 2.008
Total de paginas: 16

Paginas consultadas: 2-14

Documentos

Analizados

1-Plan Nacional de Educacion 2024

Autores: Ministerio de Educacion y Cultura

Afio de publicacion: 2.009

Total de paginas: 40

Paginas consultadas:25-35

2-Informe 2011 del Consejo Nacional de Educacion y Cultura sobre la
situacion de la educacion en el pais.

Autores: Consejo Nacional de Educacion y Cultura
Afio de publicacion: 2.011

Total de paginas: 42

Paginas consultadas: 1- 42

3-Situacion de la educacién en Paraguay. CONEC.
Afio de publicacion: 2.009

Total de paginas: 19

Paginas consultadas: 8-15

4-Situacion de la educacion en Paraguay. CONEC
Afio de publicacion: 2.011

Total de paginas: 65

Paginas consultadas: 25-27; 33-59; 62-65
5-Situacion de la educacion en Paraguay. CONEC
Afio de publicacion: 2.012

Total de paginas: 59

Paginas consultadas: 39-50

6-Situacion de la educacion en Paraguay. CONEC
Afio de publicacion: 2.015

Total de paginas: 58

Paginas consultadas: 5-28;58
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Desayuno, almuerzo y entrega de Kits escolares en las instituciones educativas(Google).
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Cronicas de la crisis educativa

abr

Crear conciencia de la crisis educativa

25 DE FEBRERO DE 2018

Por Rolando Niella

Me llevé una agradable sorpresa cuando Oscar Acosta anuncio, en su programa
de la siesta, que iba a pasar por alto toda la informacion del dia para dedicar todo el
tiempo a profundizar el problema de la educacion. Asi que lo felicito y aplaudo por
la iniciativa jCuanto necesitamos dar prioridad a crear conciencia en la ciudadania
de la calamidad que es la ensefianza en nuestro pais.

Habria que crear algun tipo de grupo integrado por personalidades publicas (periodistas,
comunicadores, especialistas en didactica y también los pocos politicos y legisladores que
muestran real preocupacion por la ensefianza) para crear conciencia en los ciudadanos, pero
también para presionar a las instituciones, hacer lobby, promover el aumento y el control del
presupuesto destinado a educacion.

Definitivamente la gran mayoria de nuestros politicos y autoridades no muestran ningun
sintoma de ocuparse o preocuparse por la educacion, salvo para rapifiar sus recursos o incluir
alguna frase hecha en sus discursos... Ante cada critica, la respuesta es “no hay presupuesto”,
pero cuando lo hay, termina malversado como ocurrid y sigue ocurriendo con Fonacide.

Los gobiernos, desde Rodriguez a Cartes, no han tenido el mas minimo interés en mejorar
la educacion y mas bien la han empeorado. En consecuencia, la mayoria de los ministros que
ocuparon el cargo no estaban interesados en la educacion, sino en la importancia politica del
ministerio que, con diferencia, cuenta con el mayor nimero de funcionarios.


http://www.abc.com.py/autor/rolando-niella-1576.html
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Un menosprecio o hasta se diria que animadversion a la educacion de las autoridades que,
por desgracia, ha calado en sectores muy amplios de la ciudadania y me animaria a decir que
se ha entronizado en los propios docentes, muchos de los cuales han dejado de considerar
importante su trabajo... “La educacidon no es un servicio publico esencial” hemos oido decir,
aunque parezca mentira, a la portavoz de un sindicato de docentes.

Escuelas y colegios que literalmente se caen a pedazos; universidades publicas y privadas
que reparten titulos, en lugar de impartir conocimientos de nivel profesional; profesores que
se comportan como operadores politicos y no como docentes; parlamentarios que cobran por
investigaciones que no realizan y catedras que no imparten, etc.

El estado de la educacion en el Paraguay es un espectaculo bochornoso, pero también un
mensaje permanente, reiterativo, sistematico que las autoridades estan inculcando a los
ciudadanos, ese mensaje que dice: “La educacion no tiene importancia. Ensefia el que no
sirve para otra cosa. La formacion de sus hijos no vale nada. Para qué quiere su hijo aprender,

si nosotros igual le hacemos pasar y le damos el titulo”.

Los gobiernos no podrian ningunear de forma tan grosera y evidente la educacion, si el
Parlamento y los partidos politicos no estuvieran mas o menos en lo mismo. Para completar
este panorama desolador, ninguno de los candidatos a presidente de la Republica en las
préximas elecciones ha dicho sobre la educacién otra cosa que frases hechas, de esas que no
significan nada pero quedan bien en todos los discursos.

En los Gltimos afios, la situacién ha empeorado cada vez mas velozmente. Durante las
internas, el gobierno de Cartes mostro claramente que considera el Ministerio de Educacion
una especie de seccional y a sus funcionarios, incluidos los docentes, simples operadores
politicos.

Los resultados estan a la vista. Todos los niveles educativos del pais estan hoy por hoy
entre los peores, no solo de la regidn sino de todo el mundo vy, afio a afio, escuelas, colegios y
universidades empeoran mas y mas rapidamente... Hasta las evaluaciones del propio
gobierno asi lo demuestran.

Solo una amplia conciencia ciudadana y una presién sistematica sobre las autoridades
puede revertir ese fendmeno, ya que ni los gobiernos pasados, ni el actual, ni los que vengan
en un futuro inmediato lo haran por si mismos; aunque sin duda deberian saber ya que ese
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manejo del sistema educativo paraguayo dejarad una herencia maldita a las futuras
generaciones del pais: incapacidad para conseguir buenos trabajos y el resentimiento natural
de quienes fueron victimas de una educacion que en lugar de formar, deforma; que en lugar
de transmitir conocimiento, de hecho promueve la ignorancia.

dias

PASION POR LOS NEGOCIDS

Ene 18, 2018
Sara Ayala

Problemas de educacién en Paraguay se originan en la primera infancia

Que la Educacion estéa en una critica situacion ya no es una novedad, pese a que titulares
de periddicos dia tras dia amenazan con que la deplorable situacién repercute afio tras afio al
desarrollo del pais.

Para el ex ministro de Educacion, Horacio Galeano Perrone, “la educacion es el reflejo de lo que
es la sociedad paraguaya, no es que Paraguay sea el reflejo de la educacion”.

Resalto la pobreza, las desigualdades y las necesidades inequidades sociales, mala distribucion de
la riqueza, concentracion de las grandes tierras en manos de pocos. “;Como querés tener una
educacion con esta situacion?”’, sentencio.

Por otro lado, para el Dr. Benjamin Fernandez Bogado “el Estado en el que se encuentra la
educacion paraguaya es mucho mas grave de lo que inicialmente se pensaba”.

Se refiri6 a las autoridades con el calificativo de “cinismo”, porque reconociendo el problema y
las complejidades no han hecho absolutamente nada para mejorar la educacion.

Indicé que el ministro de Educacion, Enrique Riera se escud6 de que los resultados del Snepe
(Servicio Nacional de Evaluacion del Proceso de Educacién) eran del 2015, pero el Dr.
Ferndndez considera que si fueran actuales, el estado seria peor.

También criticé que el Ministro haya menoscabado el labor de los supervisores al pedirles que
acomparien la candidatura de Santiago Pefia en las internas, y que este tipo de actuar ya no puede
continuar porque repercute directamente en la decadencia de la educacion.

PACTO PARA AVANZAR

Como primer paso para mejorar, Fernandez Bogado indico que se debe llegar a un pacto, “la
cuestion es como ir al médico, que le pide hacer unos analisis clinicos, es lo que tenemos ahora.
Pero todo esta fuera de rango. Y ahora el médico debe de plantear la terapéutica de eso, para eso
la condicion es tener la voluntad de hacer eso”, aseguro.

“; Tenemos la voluntad suficiente en el Paraguay para cambiar?”, se cuestiono el doctor.
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Agregd que “estamos urgidos para hacerlo, y a partir de ahi hacer una revision completa de la
malla curricular, de la racionalizacion de los recursos con los que cuenta el Ministerio para llevar
el plan, ver la manera de articular la presencia en una

sola jornada escolar y no la doble escolaridad, mejorar los niveles de eficacia en la manera de
seleccion de docentes y su evaluacién, mejorando el salario y aumentando la cantidad de
maestros por aulas”, indico.

Por eso considera oportuno que “lo primero que tiene que haber es una voluntad, segundo un
deseo y ultimo un compromiso”.

PRIMERA INFANCIA

Robert Cano, de Juntos por la Educacion resaltd que las evaluaciones son dignas de resaltar, y
que hubo progresos y retrocesos.

“Este sistema educativo va a ser ineficiente porque el entorno en el que vive la mitad de la
poblacion, es vulnerable”, aseguro.

Y explico que la deuda que se tiene con la primera infancia es responsable de las cifras
negativas en educacion.

Dijo que se debe hacer “una apuesta fuerte a la primera infancia, porque el 40% menores de 6
afios son pobres”, y que eso repercute bastante.

Confeso que el desafio actual es sobrepasar los proyectos y programas.

“No llegan al aula con innovaciones pedagdgicas, estamos desde hace tiempo con planes pilo-
tos, con intervenciones puntuales, escuelas focalizadas, hay que expandirlo™.

A partir de ahora el compromiso no solo debe de quedar dentro del aula, mas bien debe
retumbar fuera de esas paredes y proyectar la esperanza del progreso y mejora de la educacién en
el pais.
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08 DE MAYO DE 2016
| SAN JUAN BAUTISTA

1EDLDII

Crisis educativa

Por Rafael Montiel

La crisis que acabo con la renuncia de la ministra Marta Lafuente abre
numerosas interrogantes que necesitan respuestas para mejorar la calidad de la
educacidn en nuestro pais.

La renuncia de Marta Lafuente no va a solucionar los problemas educativos que son
maltiples y que hace décadas arrastra a los jovenes a la mediocridad y, l6gicamente, al atraso
a la sociedad paraguaya.

Aqui caben numerosos interrogantes. ;Y lo académico? ¢La didactica y la pedagogia? ¢ Y
los contenidos programaticos? ;Y el enfoque de la ensefianza? ¢Por qué los alumnos no saben
leer ni escribir? Y si leen, ¢por qué no interpretan la lectura? ¢Por qué no hay aprendizaje?

Los estudiantes se dieron cuenta de que no tienen bases para ingresar en la Universidad
porque al terminar la educacién secundaria o la media tienen que contratar a profesores
particulares y estudiar un afio o dos afios para poder rendir los exdmenes de ingreso en las
facultades. Demuestra la mediocridad y la ensefianza superficial desde la educacion basica
hasta la media, y ni hablemos del resultado de la universidad.

El problema no es reciente ni de la transicion hacia la democracia. Empez6 durante la
dictadura del general Alfredo Stroessner con la implementacion de innovaciones
educacionales o curriculum renovado. La educacion vino en picada a tal punto de promover
el analfabetismo funcional en nuestro pais que necesita con urgencia de gente pensante.

Contenidos superficiales que forman ciudadanos sin capacidad critica ni autocritica ni
criterio propio. Se impuso un sistema mediocre apartado de la historia, la literatura y, lo mas


http://www.abc.com.py/autor/rafael-montiel-3480.html
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grave, de la filosofia, a tal punto de desconocer los fines y objetivos de la educacion
paraguaya que busca la formacidn de mujeres y varones que sean capaces de construir su
propia personalidad y lograr la madurez humana para relacionarse comprensiva y
solidariamente consigo mismos, con la sociedad, la naturaleza y con Dios.

Pero la educacion se manejo a los tumbos y muy a la ligera, con intereses mezquinos y
partidarios, fanatismos y autoritarismos.

Los estudiantes movilizados lograron “visibilizar” apenas un apice de la problematica que
es profunda y compleja. Ahora hay que reencauzar la educacion y recuperar valores y
principios; necesitamos una sociedad educada que se involucre en la formacién de los nifios y
jévenes porque un pais sin educacion se encamina hacia el libertinaje, el atraso y el desorden.

LI ULTIMAHORA

Montero Tirado dice que "'es desconcertante™ la
politica educativa del Gobierno

23 DE ABRIL DE 2012

Al secretario ejecutivo del Consejo Nacional de Educacién y Cultura (Conec), padre Jesus
Montero Tirado, le parece "desconcertante" la politica educativa que lleva a cabo este
gobierno. Asi sefal6 al referirse a la pésima preparaciéon de los docentes. Recomienda
inversion en formacion.

"Realmente es desconcertante la politica educativa que esta llevando el Gobierno",
expreso el miembro del Conec, en contacto con radio Monumental 1080 AM, este lunes.

Un informe sobre Estado de la Educacién en Paraguay 2011, presentado dias pasados
por el Conec, devela que la formacion de los docentes sufrié un proceso de mercantilizacion
y que se debe redefinir la funcién que cumplen, es decir no estan preparados para los
nuevos desafios en la educacion.

"Yo tengo la sensacion de que en el ministerio estan perdidos, no hay un plan, no hay
una propuesta clara", apunté ademas.

"Se hacen actividades, simplemente por intereses, no sé qué intereses, quizas politico,
quizas econdmico, pero no veo que esto tenga timén y rumbo", agrego.

Como consecuencia, también preocupa el nivel de aprendizaje de los estudiantes. Dijo
gue "el problema es muy grave" y que le impresiona "que el Gobierno y el Ministerio no


http://www.ultimahora.com/notas/521284--Maestros-no-estan-preparados-para-los-nuevos-desafios-en-la-educaci
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reaccionen ante eso y en vez de analizar el tema ver soluciones se dedican a ofender a los
miembros del Consejo".

Ante la pésima preparacion de los docentes, el padre Montero Tirado dijo que lo primero
ante todo es consensuar sobre los diversos puntos y ante todo un tema fundamental para él
es la inversion en la formacion docente. Sostuvo que desde que inicio la reforma educativa
no se volvid practicamente a invertir en ese aspecto.

Sobre el informe develado por el Conec, aseguré que "los resultados son fidedignos" y
gue el trabajo fue realizado por gente muy capaz. "El problema es real, es serio" , afirmd.

"No acabo de entender qué es lo que esta pasando. No es un solo dato de investigacion
sino es un dato constatado por el mismo Ministerio", sostuvo al respecto.

A raiz de esta problematica, solo el 56% de 18.800 cargos docentes concursados
fueron cubiertos en el proceso de seleccion de este afo.



