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PRESENTACION

El presente documento constituye el Primer Plan del Sector Ciencia
y Tecnologia elaborado por el Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacién, en su caracter de Secretaria Nacional de Tecnolo-
gia (Decreto N? 20.351), aprobado por la SECRETARIA TEC-
NICA DE PLANIFICACION ECONOCMICA Y SOCIAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Expresamos nuestros sinceros reconocimientos al Secretario Eje-
cutivo, al Programador General y a los funcionarios de la men-
cionada Secretaria Técnica; a los funcionarios del Instituto Na-
cicnal de Tecnologia y Normalizacién (INTN) y a la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), expertos y funcionarios del
Departamento de Asuntos Cientificos por su ayuda financiera y
tecnica para la elaboracion de este Plan.



INTRODUCCION

La inclusion del presente programa sobre el desarrollo de las actividades cien-
tifico-tecnolégicas en el Plan Nacional de Desarrollo 1977-1981 refleja la signi-
ficacién que el Gobierno del Paraguay otorga al factor Ciencia y Tecnologia.
En otras palabras, ello involucra un reconocimiento explicito de la interrela-
cion existente entre el nivel de actividad econémica y social y el grado de desarro-
llo cientifico-tecnolégico del pais.

Este programa incluye los distintos acapites, en los que sucesivamente se describen
la insercién del mismo dentro del Plan; las pautas generales que lo inspiran; la
actual situacién del pais en la materia; los objetivos generales de desarrollo en
Ciencia y Tecnologia que el Paraguay adopta y las areas prioritarias en esta ma-
teria; los programas nacionales de Ciencia y Tecnologia en las referidas areas,
las bases financieras a que se habra de acudir y el marco institucional respec-
tivo. El programa concluye con algunas reflexiones sobre las etapas que deberan
desarrollarse con el fin de implementar los lineamientos incluidos en el mismo.

Elemento importante en la elaboracién del presente programa ha sido el consenso
nacional alcanzado durante la realizacién del “Primer Seminario Nacional de Cien-
cia y Tecnologia”, realizado en Asuncién entre el 28 de noviembre y el 4 de diciem-
bre de 1975, con el concurso de todas las instituciones nacionales vinculadas al
desarrollo cientifico-tecnolégico. A ello se ha sumado el resultado de la “Primera
Jornada Tecnoldgica” celebrada en noviembre de 1976, con la participacién de
empresarios, instituciones de investigacién y la comunidad cientifico-tecnologica.



9. INSERCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO CIENTIFICO-TECNO-
LOGICO DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1977-1981.

En virtud de que la ciencia y la tecnologia constituyen insumos bésicos del
sistema econémico y social, la planificacién de sus actividades debe estar
coordinada con la de dicho sistema. En otras palabras, debe existir coheren-
cia entre los objetivos, politicas y programas de desarrollo econdmico y so-
cial y los objetivos, politicas y programas de desarrollo cientifico-tecnolo-
gico.

Como consecuencia de ello, la elaboracién de este programa ha tomado en
cuenta las bases generales del Plan de Desarrollo 1977/1981 y, muy parti-
cularmente, los siguientes objetivos fundamentales del mismo y su estrategia
general:

Objetivos nacionales globales: El Plan de Desarrollo Econdémico y Social
1977/1981, tiene como principal propésito el de conseguir la integracion y
coordinacién de los esfuerzos de los sectores publico y privado, para dar un
mayor impulso al desarrollo econdmico y social del pais.

Objetivos especificos

a) Econémicos: Se busca alcanzar un ritmo de crecimiento mas acelerado
del nivel de ingreso nacional. Fomentar la formacién y consolidacién del
capital nacional y el mejoramiento de los mecanismos para su racional
utilizacién; favorecer la inversion del capital extranjero en actividades
productivas, como complemento del esfuerzo interno. Racionalizar la ex-
plotacién de los recursos naturales. Consolidar la integracion fisica y eco-
némica del territorio nacional como base para el desarrollo global, secto-
rial y regional autosostenido y perfeccionar la organizacién institucional
y el sistema econdmico, orientados a una mayor participacion del pais en
el proceso de integracién latinoamericana. Mantener el equilibrio a sus-
tentar un desarrollo con estabilidad.

b) Sociales: Alcanzar un ritmo de crecimiento mas acelerado de la ocupacion
como medio para aumentar el bienestar popular y consolidar la paz social.
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Proseguir la politica de fomento social y de perfeccionamiento de los me-
canismos de redistribuciéon del ingreso, como forma de incrementar las
oportunidades de la poblacién para disfrutar los beneficios del desarrollo.

La estrategia basica general del desarrollo en el Paraguay para el proxi-
mo quinquenio continuara siendo la que se ha venido sustentando hasta
el presente: un crecimiento hacia afuera por la via de las exportaciones con
un fomento de la actividad agroindustrial y una sustituciéon de las im-
portaciones.

Teniendo en cuenta tanto los objetivos nacionales globales como los es-
pecificos, el programa nacional de desarrollo cientifico-tecnolégico ira en-
caminado fundamentalmente a:

a) Buscar una mejor y mayor utilizacion de los recursos naturales del
pais.

b) Incrementar las oportunidades de empleo para toda la poblacion.

¢) Aumentar, el ritmo de las exportaciones.

d) Disminuir el nivel de las importaciones.

e) Mejorar la productividad nacional de todos los sectores de la actividad
econdémica.

f) Lograr una adecuada utilizacién de todo el territorio nacional.

g) Incrementar la capacidad negociadora del pafs frente a proveedores
extranjeros.

En funcién de estas metas generales se ha elaborado el presente progra-
ma cuyas orientaciones y objetivos se describen mas adelante.



3. SITUACION ACTUAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN PA-
RAGUAY.

El desarrollo de las actividades cientifico-tecnolégicas del Paraguay involucra
un ndmero aparentemente grande de instituciones, aunque ellas disponen,
normalmente, de recursos muy limitados para el desenvolvimiento de estas
actividades.

Los programas de dichas instituciones, al carecerse hasta el presente de una
politica cientifico-tecnologica explicitamente formulada y de una coordinacién
de sus actividades, manifiestan dispersién de esfuerzos y superposicién de
temas.

Por otro lado, la concentraciéon de la actividad econémica en Asuncién tiene
su correlato en una elevada concentracién de las instituciones de ciencia y
tecnologia en la Capital.

3.1. Recursos financieros asignados a la ciencia y tecnologia en Paraguay.

Dentro del Presupuesto Nacional, los Organismos del Estado que eje-
cutan actividades cientificas y tecnolégicas suelen contar con partidas
especificas destinadas a estas tareas, aun cuando no se tiene un presu-
puesto nacional integrado de Ciencia y Tecnologia.

De acuerdo a un estudio efectuado por el INTN con relacién a los re-
cursos dedicados a actividades cientifico-tecnolégicas®, en 1971 el Para-
guay habria asignado a las actividades de investigacion y desarrollo (I
y D) un monto de dinero equivalente al 0,22% de su PBI Esto estaria
indicando un alejamiento muy grande con relacién a las metas propues-
tas por diferentes organismos internacionales para economias compara-
bles, que sittian dicha relacién entre el 1 y 2% del PBL

Aln con todas las limitaciones del caso, esto estarfa indicando el gran
esfuerzo adicional que el Paraguay debiera implementar en la materia

* Estudio de los Recursos dedicados a actividades cientifico-tecnolégico en el Paraguay”,
Asuncion, 1072.
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3.2.

3.3.

para hacer que las actividades de Iy D ejerzan una influencia dinamica
en su desarrollo econdémico.

Instituciones involucradas

El mismo estudio del INTN referido anteriormente revel6 95 institutos,
con 118 unidades®, llevando a cabo actividades de I y D en Paraguay.

La concentracién geografica en Asuncién queda reflejada por el hecho
de que el 83% de los institutos, el 85% del personal y el 85% de los gas-
tos son asignables a la Capital.

El estudio pone en evidencia un niimero excesivamente grande de enti-
dades involucradas —en relacién con los escasos recursos de que se dis-
pone—, derivando ello en una dispersion de esfuerzos y, también, debi-
do a su falta de coordinacién, en un cierto grado de superposicion de ac-
tividades, las que a menudo no alcanzan a tener verdadera significacion.

Los institutos que dependen del Gobierno absorben la mayor parte de
los recursos dedicados a I y D.

Recursos Humanos

En el estudio de referencia fueron relevadas 598 personas dedicadas a
actividades cientifico-tecnolégicas en Paraguay.

Esta cifra se reduce a 478 como “personal equivalente a tiempo comple-
to”, teniendo en cuenta el tiempo de dedicacitn.

No es posible inferir de este u otros estudios el nivel de formacion aca-
démica del referido personal.

En las esferas de Gobierno existe, en general, censenso acerca de las
limitaciones cuantitativas y cualitativas de los recursos humanos asigna-

* Se designa en el estudio por Instituto a “un centro permanente de actividades cienti-
ficas que orgamiza y ejecuta sus tareas bajo su propia direccién y responsabilidad”
y por Unidad a “un grupo de personas que constituye una unidad coherente de tra-
bajo y que estd a cargo de la ejecucién de uno o maés proyectos o tareas claramente
definidas y estrechamente relacionadas”. Cada instituto se compone de un nameTo
varizdo de unidades.
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dos en el Paraguay a actividades de ciencia y tecnologia, como asi tam-
bién de la falta de coordinacién entre la orientacion de la educaciéon su-
perior y las reales necesidades del pais.

Las referencias precedentes sirven para caracterizar algunos aspectos funda-
mentales de la actividad cientifica-tecnolégica en Paraguay.

— En rigor, la accién bésicamente independiente y aislada de las institucio-
nes dedicadas al tema no permite hablar de un auténtico “sistema” cien-
tifico-tecnoloégico, el cual todavia queda por estructurarse en el pais.

— Los recursos humanos y financieros absorbidos por las instituciones que ac-
tlian en la materia son muy limitados y ello, unido a la gran dispersion
de estas ultimas hace dudar, en muchos casos, acerca de la posibilidad
efectiva de llevar a cabo actividades significativas en materia de Investi-
gacién y Desarrollo.

—_11 —



4. ORIENTACIONES GENERALES DE LA POLITICA CIENTIFICO-TECNO-
LOGICA DEL PARAGUAY.

En términos generales, la organizacién y el desarrollo del sistema cientifico-
tecnologico del Paraguay deben responder a un criterio de prioridades que
estan determinadas por las necesidades que tienen precedencia dentro del
presente Plan Nacional de Desarrollo 1977-1981.

Asimismo, es conveniente que la rilanificacién cientifico-tecnologica y sus
orientaciones se coordinen al maés alto nivel de decisién del Estado, y que
la responsabilidad de asignar recursos para proyectos y programas especi-
ficos dentro de cada sector se descentralice.

Se considera por otro lado necesario que el sistema cientifico-tecnolédgico se
desarrolle en forma integrada con las empresas privadas y publicas, el sector
Gobierno y el sector educativo. En este sentido se sefiala la conveniencia de
incluir en forma explicita dentro de las funciones a desarrollar por las Co-
misiones de Industria y Comercio y de Desarrollo Econémico y Social del
Congreso Nacional las del anilisis y tratamiento del 4rea de ciencia y tec-

nologia.

Si a los importantes recursos naturales que posee el Paraguay, algunos de
ellos compartidos con sus paises vecinos se unen, entre otros factores, a) la
creciente competencia de los oferentes de bienes de capital y tecnologia en
el plano internacional; b) las tendencias de integraciéon en el 4mbito lati-
noamericano y ¢) el funcionamiento de esquemas como el de URUPABOL,
ALALGC, etc., es evidente que el pais ha adquirido una posicion negociadora
favorable.

La posibilidad de aprovechar esta coyuntura depende primordialmente de la
capacidad nacional de identificar programas y proyectos con otros paises la-
tinoamericanos para el desarrollo dentro del pais de multiples actividades
intensivas en el uso de electricidad, tanto en la agroindustria como en otros
sectores prioritarios.

La estabilidad politica facilita el cesarrollo eficiente del sistema cientifico-
tecnolégico; por lo tanto, lo que se hace necesario es asegurar la permanen-
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cia v sostenido respaldo para los programas y proyectos que se desarrollen
a fin de asegurar mejores condiciones, remuneracién y perspectivas de tra-
bajo al personal cientifico y técnico.

De esta forma se podra retener a los elementos mas talentosos y se consoli-
dara el desarrollo de los cuadros intermedios.

Es imperativo que se establezcan medidas que generen condiciones propicias
para la incorporacién de tecnologias mas adecuadas al sistema productivo, y
que se estimule la realizacién de acciones que promuevan la capacidad pro-
pia de administrar recursos, innovar y adaptar la tecnologia importada a las
condiciones locales.

Un hecho auspicioso de destacar es el énfasis que las autoridades nacionales
estan haciendo para el fortalecimiento de las instituciones cientificas y tec-
nolégicas del sector publico. Sin embargo, es necesario tratar de incremen-
tar la capacidad de administracion de las empresas mediante la formacién
de gerentes y otros cuadros especializados de gestion.

La captacién de recursos privados y publicos del exterior debe jugar un papel
decisivo en el desarrollo futuro del pais, teniendo siempre en cuenta que la
responsabilidad del desarrollo no es delegable y que los intereses paraguayos
deberan ocupar una posicion predominante en ese desarrollo. Esto es par-
ticularmente importante dado el nivel de desarrollo relativo del Paraguay
y sus perspectivas favorables de expansién econémica.

Los siguientes criterios de politica de inversion extranjera en ciencia y tec-
nologia pueden tener validez para el caso paraguayo:

a) La politica de inversiones extranjeras deberia consistir principalmente
en la adopcion de medidas que estimulen la capacidad interna para apro-
vechar, combinar y asumir el control de los recursos nacionales. Lo im-
portante es crear esquemas operativos viables a partir de centros para-
guayos de decision.

b) Dada la tendencia contempordnea de la economia internacional se estd
ampliando la posicién negociadora de los paises y es factible actualmente
lograr acuerdos ventajosos con inversores del exterior.
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¢) El vinculo con inversores foraneos puede permitir multiples formas ope-
rativas. Es necesario explorarlas, planificarlas y aprovechar las facilida-
des de la transferencia de capital y tecnologia, para llegar a acuerdos mas
convenientes. Para esto es necesario contar con la mayor informaciéon y
documentacién posible sobre el encuadre de negociacién de cada proyecto.

Asimismo, se considera conveniente que el pafs dedique el maximo esfuerzo
en la identificacién de proyectos y capacitacion de los recursos humanos na-
cionales que tendran la responsabilidad de administrar las nuevas fuentes de
produccién que se pondran en marcha a partir de la explotacion de los re-
cursos hidroeléctricos de la Cuenca del Parana.

La orientacién del gasto plblico para utilizar al méaximo la capacidad de in-
genieria local y la produccién paraguaya de estos servicios es un instrumen-
to clave para fortalecer los cuadros técnicos del pais y desarrollar la produc-
cién interna de maquinarias, equipos y tecnologias. Es indispensable desa-
rrollar la capacidad de ingenieria y cuadros profesionales paraguayos, esla-
bén que vincula la oferta con la demanda de tecnologia. Con estos propo-
sitos conviene promover la desagregacién de los paquetes tecnologicos, para
negociar mejor la compra de tecnclogia en el exterior y promover la ma-
xima participacién de los cuadros técnicos locales.

Asimismo, la cooperacién técnica externa del pais deberd coordinarse en
funcién de prioridades nacionales que surjan del Plan de Desarrollo Cienti-
fico-Tecnologico.

Es de particular importancia que el Paraguay mantenga una politica diné-
mica en la cooperacién multilateral y bilateral y defina un esquema de con-
vergencia de la cooperacién externa, en los programas cientificos y tecnold-
gicos.

En conclusién se puede afirmar que el grado actual de desarrollo del Paraguay
recomienda que la estrategia a seguirse en esta primera etapa del programa
cientifico y tecnoldgico, ponga énfasis en la introduccién de innovaciones ob-
tenidas por adaptacién de tecnologias existentes a las condiciones especificas
de disponibilidad de recursos del pais. Este criterio de prioritaciéon debe
estar presente en la definicién de los programas, proyectos y actividades de
las distintas instituciones dedicadas en Paraguay a investigacion y desarrollc.
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Asimismo, 1a disponibilidad de recursos del Paraguay y sus objetivos de de-
sarrollo sugieren como conveniente que las nuevas tecnologias que el pais
incorpore en el futuro sean equilitradas entre la de capital intensivo y la
de uso de mano de obra intensiva. O sea, debe buscarse dentro de las dis-
tintas alternativas posibles, aquellas més “apropiadas” a la generacion de em-
pleo productivo.
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5. OBJETIVOS GENERALES DE DESARROLLO CIENTIFICO - TECNOLO-
GICO Y AREAS PRIORITARIAS

5.1. Objetivos generales del desarrollo cientifico y tecnolégico.

1.

Establecer lineas de accién para el mediano y largo plazo en materia
de seleccién, transferencia, adaptacién y generacién de conocimientos
cientificos y tecnolégicos, en especial de tecnologias adecuadas en re-
lacién al empleo de mano de obra tendientes al bienestar social, en
los sectores prioritarios para el desarrollo nacional.

Racionalizar y coordinar los programas de actividades cientificas y tec-
nolégicas de las instituciones nacionales, para que sirvan eficazmente
al desarrollo econémico, social y cultural.

En el mismo contexto, coordinar la capacidad y la accién de las per-
sonas e instituciones que constituyen la comunidad cientifica y tec-
nolégica nacional.

Proveer los mecanismos para contribuir a la solucién de los proble-
mas detectados en los sectores prioritarios. Estos mecanismos deben
comprender tanto la seleccién y transferencia de las tecnologias re-
queridas por los sectores, atendiendo a los problemas de la depen-
dencia tecnoldgica, como también la posible participacién nacional
en las tareas cientificas y tecnoldgicas necesarias.

Proveer los mecanismos para asegurar la incorporacién de los esfuer-
zos y resultados de las actividades cientificas y tecnolégicas en los
procesos productivos, con el consiguiente beneficio que de ello se
deriva para todos los sectores de la poblacion.

Definir y fomentar las actividades cientificas y tecnoldgicas acerca
de la utilizacién o preservacién de los recursos naturales del pais,
como también las que contribuyan a desarrollar nuevas lineas de apro-
vechamiento de la energia eléctrica producida por las presas hidro-
eléctricas, en funcién de pcsibilidades reales del pais.

Cooperar en la definicién de programas de formacién de profesiona-
les y técnicos de nivel intermedio, como apoyo para la investigacion
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cientifica y tecnoldgica en las areas prioritarias de produccién e in-
dustrializacién.

Asimismo, estimular la incrementacién de los proyectos de investi-
gacién cientifica y tecnolégica dentro de los programas de la Univer-
sidad Nacional, independientemente de las labores docentes de la
misma.

Estimular la participacién efectiva del sector privado en los progra-
mas de investigacién y desarrollo y en la seleccién y adaptacion de
las tecnologias a las necesidades del medio.
Coadyuvar para la evaluacién y racionalizacién de los recursos fi-
nancieros de origen interno y de la cooperacién externa, destinados
a las actividades cientificas y tecnolégicas.

Perfeccionar, sistematizar y fortalecer el mecanismo de planificacion
del desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas, orienta-
do al logro de los objetivos econdémicos y sociales, a través de las
acciones y proyectos especificos de los diferentes sectores.

5.2. Objetivos sectoriales del desarrollo cientifico y tecnolégico.

Sector Agropecuario y Forestal

1.

Promover las actividades cientificas y tecnolégicas tendientes a me-
jorar los sistemas de comercializacién de productos agropecuarios y
forestales, aumentar el nivel de modernizaciéon de las explotaciones,
mejorar la productividad y calidad de la producciéon y contribuir a
su diversificacion.

Desarrollar servicios de investigacién y extensiéon agropecuaria y fo-
restal orientados a mejorar las técnicas de cultivo y explotaciéon y la
diversificacién de la produccion.

Sector Industrial

Promover las actividades cientificas y tecnolégicas tendientes a:

1. Fomentar la diversificacion de los productos manufacturados en par-

ticular, aquellos de base agropecuaria y forestal y orientados a la ex-
portacion;
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2. Mejorar la productividad industrial en general, incluyendo la orga-

nizacién y mejoras tecnoldgicas de las actividades artesanales;

Desarrollar capacidad para la selecciéon y adaptacién de tecnologias
para las industrias manufactureras, en especial, de aquellas intensi-
vas en energia eléctrica.

Sector Publico

1.

Promover la coordinacidn interinstitucional entre organismos respon-
sables de la planificacién, programacion, ejecucién, control y evalua-
cién de las actividades cientificas y tecnologicas.

Proveer el apoyo y recursos necesarios para aumentar la capacidad
operativa y técnica de las instituciones piblicas involucradas en apor-
tar soluciones a los requerimientos cientificos y tecnolégicos de los
sectores prioritarios para el desarrollo nacional, en las responsabili-
dades indicadas en el objetivo precedente. En el mismo contexto, in-
tensificar los esfuerzos por coordinar la disponibilidad de recursos de
cooperaciéon externa.

Transporte y Comunicaciones

1. Complementar los esfuerzos de las instituciones gubernamentales
responsables del fortalecimiento de los sistemas de comunicacion y la
infraestructura vial terrestre, fluvial y aérea, fomentando los estudios
técnicos sobre las componentes tecnoldgicas, las tecnologias adecuadas
y las normas correspondientes en este campo.

Salud

1. Intensificar y promover las actividades cientificas y tecnoldgicas ten-
dientes a resolver los problemas nutricionales y de salud.

Vivienda

1. Fomentar las actividades cientificas y tecnoldgicas dirigidas a dismi-

nuir costos y proveer nuevas soluciones tecnolégicas para la construc-
cién de viviendas, obras en general y los servicios técnicos correspon-

dientes.

— 18 —




5.3.

Importaciones

1. Promover y organizar las actividades de apoyo para la selecciéon y
compra en el exterior de tecnologias adecuadas a las necesidades del
medio, hasta su expresién ulterior en los mecanismos legales e insti-
tucionales correspondientes.

Areas prioritarias

Es necesario advertir, tal como se mencion6 anteriormente, que los cri-
terios sobre los cuales se presentan al programa de desarrollo cientifico-
tecnolégico tienen como base la utilizacién adecuada de los recursos hu-
manos y naturales del pafs, la mejora en el nivel de empleo, la susti-
tucién de importaciones, el incremento de las exportaciones, el aumento
de la productividad general del pais; y en general, el mejoramiento de
las condiciones econémicas y sociales de la poblacién mediante los pro-
gramas de educacion, salud y nutricién.

De acuerdo con lo establecido en el presente Plan Nacional de Desarro-
llo en cuanto a los sectores prioritarios se establece que las &reas a las
cuales el pais debe dar relevancia en cuanto al desarrollo cientifico y
tecnolégico deben ser las que se enumeran a continuacion:

1. Programa de Recursos Naturales

2. Programa Agricola

3. Programa Agroindustrial

4. Programa de Materiales de Construccion
5. Programa de Educacion

6. Programa de Salud y Nutricién
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6. PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO CIENTIFICO-TECNO-
LOGICO

A continuacién se habran de exponer los programas nacionales de desarrollo
cientifico-tecnolégico para los préximos afios. Las distintas lineas de accion
incluidas en cada programa pueden categorizarse ya sea como proyecto es-
pecifico, que requerird de un determinado organismo para ser puesto en
practica; ya como un criterio de politica cientifico-tecnolégica, que deberan
seguir uno o mas organismos del Gobierno y que podra requerir la creacion
de instrumentos adecuados; ya como un criterio de accién o modalidad ope-
rativa que se recomienda sea seguido por uno o varios organismos.

Para cada uno de los programas se presentan las distintas recomendaciones,
mencionando en cada caso instrumentos de aplicacién —aunque esto ultimo
no es excluyente— y organismos o instituciones responsables de su apli-
cacion.

A continuacién se utilizan las siguientes abreviaturas:

MOPC : Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MAG : Ministerio de Agricultura y Ganaderia

STP . Secretaria Técnica de Planificaciéon

INTN : Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
MH . Ministerio de Hacienda

IGM . Instituto Geografico Militar

BNF - Banco Nacional de Fomento

MEC . Ministerio de Educacién y Culto

MIC . Ministerio de Industria y Comercio

UN . Universidad Nacional

SNPP : Servicio Nacional de Promociéon Profesional
PAEN : Programa de Alimentaciéon y Educacion Nutricional
IBR - Instituto de Bienestar Rural

MSPBS : Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
MDN : Ministerio de Defensa Nacional

IPVU : Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo
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7. PROGRAMAS GENERALES DE APOYO AL DESARROLLO DE LAS

ACTIVIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Con el fin de lograr un adecuado desarrollo de las actividades cientificas
se hace necesario complementar los progra-
te con una serie de acciones que sirvan
de soporte al desarrollo de dichos programas. En la etapa actual se considera
que deben establecerse inicialmente programas de apoyo en las areas de nor-
malizaciéon y metrologia, transferencia de tecnologia, informacién y docu-
mentacién y formacion de gerentes ¥ administradores de empresas y pro-
gramas. A medida que el programa de Desarrollo Cientifico ¥ Tecnologico
del Paraguay avance Sé haré necesario establecer otros programas de esta
naturaleza, como los de mantenimiento de equipo cientifico y téenico, utili-
zacion de poder de compra del Estado, desarrollo de las firmas de ingenie-

ria nacional, etc.

y tecnolégicas en el Paraguay,
mas esbozados en el capitulo presen

71. Normalizacién, Control de la Calidad, Metrologia ¥ Seguridad Industrial.

La incorporacion de nuevos productos industriales y la expansion general
1 Plan de Desarrollo Econémico ¥

de la actividad industrial prevista en € - .
Social para los préximos afios confiere singular importancia a la prepa-

racién y adopcion de normas o standards. Por consiguiente, se debera
reforzar en forma suficiente este servicio no sélo con €l fin de estudiar
y establecer las normas sino para lograr queé realmente sean cumplidas
por las empresas industriales. Es necesario tener en cuenta que un pre-
reqﬁisito fundamental para incrementar el nivel de las eXport_acmnes I:a-
dica en la posibilidad de competencia con 0tros productores internacio-

cionales.
debera centrar principalmente en

La elaboracién de normas técnicas se :
legumbres ¥y hortalizas envasadas

los sectores de la alimentacion, frutas,
y. conservadas, leche, cuero y sus derivados.

eder en el
prefabricados de

irea de materiales de construecion,

Igualmente se debera proc a :
hormigén armado y cera-

en particular en elementos
mica roja.

it B e T S e . -




7.2.

En materia de seguridad industrial se debera adoptar normas referidas
a disefios de seguridad de maquinas y equipos industriales y dispositivos
de proteccién personal.

Igualmente se hace necesario organizar y poner en marcha un programa
nacional de metrologia ¥y calibracion, que incluya como actividad inicial
una encuesta sobre la situacion de esta disciplina en el pais, la planifi-
cacién de un laboratorio de metrologia y la capacitacion del personal.

Transferencia de Tecnologia.

Como elemento basico para lograr un organizado y coherente desarrollo

cientifico-tecnologico se deberd implementar un “mecanismo organizado

de transferencia de tecnologia”’, con el fin de hacer este proceso en forma
ientifico-tecnolégico desempefie en él

maés eficiente, tal que el sistema €l
un importante rol a través de la activa participacion de los centros de

investigacion.

Los objetivos de un mecanismo de tal naturaleza deberan ser fundamen-

talmente los siguientes:

a) Busqueda de informacién sobre alternativas tecnologicas

La busqueda debera realizarse €1 estrecho contacto con las fuentes
de informacion existentes a nivel nacional ¥y mundial, tratan-do. de
obtener el maximo de alternativas posibles, distintos procedlrmen-

tos, etc.
intos mecanismos de

, s st
Para este punto se deberan utilizar 1os. dis
obtencién de informacion. Su éxito radica ft}nfiamentalmente. en
la definicién precisa del requerimiento tecnolégico que es objeto
de la busqueda.

b) Evaluacién ¥y seleccién de tecnologias.

4n tener muy €n cuenta los criterios tecnolo-
del pais. Ella constituye un punto cri-
ya que de la misma dependeré la

En esta etapa se deber
gicos, sociales ¥ econdmicos
tico del proceso de transferencia, .
adecuada adquisicion de la tecnologla.

— 51 —

O e TN, e e

oo

s -

S

e P A




c)

d)

Para desarrollar este item se debera contar con:

— informacién técnica detallada sobre todo lo referente a patentes,
royalties, caracteristicas fisicas sobre rendimiento y coeficientes
técnicos resultantes de la utilizacién de diversas tecnologias, etc.

— conocimiento de los elementos relativos al costo en forma detallada

para poder calcular la rentabilidad dentro de las estructuras de

precios del pais.
— un diagnoéstico de la situacién técnica del sector o la empresa ¥y
sus requerimientos.

Adaptacién de tecnologia
4n identificar las necesidades de adaptacion

lizados sobre alternativas y eva-
s conexiones necesarias

En esta etapa se deber
como resultado de los estudios rea

luacién. Asimismo, se deberan establecer la

entre las empresas y 1as instituciones técnicas nacionales que puedan

encarar la adaptacién de las tecnologias.

Generacién de tecnologias locales

En esta etapa se hace necesario identificar las areas de interes para
la creacion de tecnologias locales como politica nacional de desarrollo

en sectores prioritarios. Igualmente S€ deberan establecer las cone-
xiohes necesarias con los tros de Informacion a fin de poseer un

Cen
panorama amplio de las tendencias actuales y futuras de los esfuer-
zos de investigacion realizados.

Negociacién de la tecnologia

nsable a las etapas anteriores se hace ne-
cesario proceder a 1a pisqueda de informac.i{)n legal, técni'ca y finan-
ciera sobre contratos, fuentes de informacién de alternativas tecno-
l6gicas en los paises desarrollados ¥ €n vias de d?sarrollo. Iglfalmente
se debera transmitir a 10s interesados 0 al Orgamsmo de Gobl'erno e;;)
cargado de las negociaciones; de las informaciones y de Jas disponibl

lidades y la evaluacion de alternativas.

Como complemento indispe
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7.3.

Informacion Cientifico-tecnologica

Comeo elemento basico de soporte a los programas que se han previsto
en el presente programa, se€ hace necesario establecer un proyecto es-
pecifico en el area de informacion cientifico-tecnologica, cuyos objetivos

principales seréan los que se enumeran a continuacion:

— Promover la creacién de Centros Nacionales de Informacién y Do-
cumentacién sectoriales, que estarian integrados por 1as unidades de
Informaciéon y Documentacién del pais, (Centros de Informacion, Bi-
bliotecas, Bancos de Datos, Centros de Documentacion, etc.).

—_ Colaborar en el afianzamiento de los Centros de Informacién y Do-

mentacion sectoriales existentes.
y facilitar el acceso a dichos re-

— Detectar a los usuarios potenciales
instituciones.

cursos a un mayor numero de personas e
redondas, conferencias y reuniones acer-
a, de tal manera que las conclusiones
strategia global del sector.

— Organizar seminarios, mesas
ca de la problematica del are
sirvan de soporte positivo a la e

a formacién ¥ perfeccionamiento del perso-

— Apoyar y contribuir con 1
ormacion y documentacion.

nal afectado a tareas de inf

— TEstablecer los canales de comunicacion entre Jos Centros Nacionales

de Informacién y Documentacion ¥ las necesidades informativas de la
comunidad cientifico—tecnolégica y productiva del pais.

__ ] Instituto Nacional de Tecnologia ¥ Normalizacion, a través de su

Centro Nacional de Documentacion e Informacion Técnica, s€ ocupara

1lo del Proyecto, cont miras a la elabo-

de coordinar el normal desarro .
racién posterior de un Programa Nacional de Informacién Cientifico-

tecnologica.
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7.4. Programa especial de formacién de Gerentes y Administradores.

La necesidad que tiene el pais de fortalecer su capacidad de adminis-
trar su considerable potencial economico hace indispensable la formacion
de gerentes y de cuadros de gestion con el fin de que se pueda manejar
en forma cada vez mas adecuada el creciente desarrollo de las actividades
del sector tanto gubernamental como del sector productivo de bienes y

servicios.

Con tal fin, debe elaborarse un programa especial de carécter nacional

encaminado a la formacion y capacitacion de los diferentes cuadros de ges-

tién. El programa debera establecer inicialmente los requerimientos de

formacién y capacitacion a diferentes niveles ¥ debe desarrollarse con-
del sector gobierno ¥y del sector

juntamente entre las diversas entidades
productivo. Una adecuada capacidad de administracién es vital para el

buen éxito de un proyecto.




8. BASES G ‘
ENERALES DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

CIENTIFICO-TECNOLOGICO

El interés demos ,

tecnologicas se tl':gi?:epz; el Goblerflo Nacional en las actividades cientifico-

pesar del reconocimiento dip?rtes fmancief*os crecientes. Sin embargo, y a

guay debe llegar a destinar S es't ° SIgniﬁca’ se ha visto que el Para-

para alcanzar un nivel en el re;:ursqs fmanc‘leros substancialmente mayores

cidir de un modo signifi cua las .1f1novac1ones tecnolégicas comiencen a in-
icativo y positivo en el desarrollo econdémico del pais.

La circunstanci
cedimientos 2;:::: ur:(focsedznte,. denfaft%za 1a conveniencia de que se adopten pro-
- ctividades cientificas yp;el;a 11 ’er‘ltlflcar y coordinar el financiamiento de las
Nocional Dol amismo mod nolégicas que se efecttian a traveés del Presupuesto
fondos que el Estado 0,y pa}ra e'w.t'ar toda utilizacion irracional de los
blecerse metodologias (};E(I:ga a:i disposicion de c.astas actividades, deben esta-
senten sus proyectos y pr;:;la Itxlélcan a qu,e las 11.15titu.ciones involucradas pre-
s de caracter cientifico-tecnolégico en forma

coherente, e
, estructurada y con el mayor grado de elaboracion ¥y justificacién

posible, .
a efectos de su consideracién por el Poder Ejecutivo para su inclusién

en el proyecto de documento presupuestario nacional.
En otro
en’cidadezrc;;l aiiizzzzs, se considera} como d,e gran interés nacional el que las
nes agricolas, industrigll;e prgporclofla‘m créditos para proyectos ¥ adquisicio-
mento, por ejemplo— S Zd de servicios ’-—como el. Ba.mco. Nacional de Fo-
lan actividades Cientif.coo men’ s.u acci6n con las instituciones que desarro-
poracién. o lco-tecnf)l.oglcas, a los efectos de intensificar la incor-
, como elemento de analisis de sus decisiones, 1a evaluacién explicita
deracion.

de alt i b
ernat r . .t
1vas tecnologlcas en cada operacmn 0 proyecto ajo su COIlSi

ncieros dedicados a esta
perspectivas la posibi-
con base en la utilizacién de meca-

ectos relacionados especiﬁcamente
Nacional de Fomento,

de Tecnologia ¥ Nor-

cursos fina

Asimi

is

mo, y a efectos de ampliar los re
sente amplias

i?;:grzli: se considera que ofrece al pre
. esta‘rflecer un fondo especial- que,
con ol Ydi existentes para considerar proy
18 Oficina IS\?:r.()llo tecnqlégico __tal el caso dei Banco

cional de Proyectos, el Instituto Nacioual

e 5§ =
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malizacién, etc., incluya entre sus finalidades la de hacer aportes de ca-
pital de riesgo y lineas de crédito destinadas fundamentalmente a financiar
proyectos de ingenieria, construcciéon de plantas y lineas de produccién, in-
vestigacién y desarrollo de productos y procesos a nivel de laboratorios

plantas piloto, etc.




9. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION Y EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

De acuerdo a lo establecido por el Decreto N 20.351 del 26 de enero de 1976, la
Secretaria Nacional de Tecnologia —designacion que se le confiere al INTN—
tiene a su cargo la elaboracion del programa nacional de desarrollo tecno-
légico, que serd integrado a los planes nacional de Desarrollo Econémico y
Social elaborados por la Secretaria Técnica de Planificacién de la Presiden-
cia de la Repubilica, estructurando dicho programa en coordinacién con esta
ultima, el Ministerio de Industria y Comercio y otros Organismos del Estado

vinculados al referido programa.

se ha hecho mencién, en lo referido al

Precisamente, la coordinacion a que
bgico que integra el presente Plan de

programa nacional de desarrollo tecnol
Desarrollo fue logrado basicamente en el Primer Seminario Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, realizado del 28 de noviembre al 4 de diciembre de 1975,
en que los diferentes Organismo de Estado referidos llegaron a un consenso
explicito acerca de un cuerpo de recomendaciones que ha sido incorporado

al presente documento.

A los efectos de cumplir con las directivas que ol referido Decreto establece

y, en particular, en lo relativo a la seleccion de tecnologias adecuadas para
1 de los recursos disponibles, la

el pafs, de modo de lograr un uso raciona
Secretaria Nacional de Tecnologia deberéd mantener permanente contacto con
niversidades, los Servicios de entrenamiento tec-

de Planificacion, el Banco Nacional de Fomento,

Central del Paraguay y los diver-

la empresa privada, las U
nico, la Secretaria Técnica
la Oficina Nacional de Proyectos, el Banco
sos Ministerios.

En virtud de las atribuciones que le confiere el Decreto N¢ 20.351, la Secre-
ervenir como unidad de apoyo ¥

taria Nacional de Tecnologia habra de int n. apoy.
coordinacién para la planiﬁcacién vy ejecucion dfa las act1v1€i?des cientificas
y tecnologicas referentes 2 adquisicion, generacion, adaptacién, transforma-
cién y utilizacion del conocimiento tecnologico.

ntifico—tecnolégica del Paraguay se for-
onsecuencia de un con-

Seglin se observa, la planificacién cie
mula de abajo hacia arriba __sus propuestas son lac
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senso en que han participado todos los organismos interesados y se concibe
como un proceso dinamico en el que todos los responsables de cada una de sus
formulaciones y el organismo encargado de la concepcién general de esa pla-
nificacion, de su orientacién y de su control, analizan periddicamente la im-
plementacién respectiva y corrigen sobre la marcha las deficiencias e imper-
fecciones observadas, de modo de enriquecer la capacidad nacional. de plani-
ficacién y de asegurar el mas elevado grado de concrecion de sus objetivos
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10. CONSIDERACIONES FINALES

plantea del Programa de Desarrollo Cientifico

La formulaciéon que aqui se
a—, de la planifica-

y Tecnoldgico no constituye sino una etapa —la primer
cion de estas actividades, que ahora se inicia en Paraguay.

Sin embargo, para que este proceso sea efectivo y no se interrumpa, es pre-

ciso aue las instituciones involucradas en cada una de las lineas de accién
recomendadas elaboren las mismas suficientemente, de modo de permitir una
adecuada cuantificacion de sus requerimientos ¥, a partir de estos, una valo-
rizacién presupuestaria que permita su inclusién en los planes de gastos anua-

les de las instituciones correspondientes.

En términos generales, el esquema que S€ adopta para la planificacion cienti-

tico-tecnolégica del Paraguay es el siguiente:

Plan Nacional
de Desarrollo (1)

\

et

Programa de Desarrollo
Cientifico-Tecnolégico (2)

v

Lineas de accion en | Programas, proyectos y
Ciencia y Tecnologfa. | actividades en Ciencia

(3) y Tecnologia. (4)

i

Implementacién de pro- Planes y presupuestos
gramas, proyectos y ac- - dg Ciencia y Tecntw(lg)-
tividades de Ciencia ¥y ga.
Tecnologia. (6)

v
Control y evaluacién

del Programa de Cien-
cia y Tecnologia. (7)
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De acuerdo a este esquema, la elaboracion més profunda de las lineas de accién
propuestas permitird definir programas, proyectos y actividades en ciencia y tec-
nologia con un grado de detalle suficiente como para permitir una presupuesta-
cién aproximada de las mismas. Esto Gltimo permitira por su parte y a través
de un proceso de seleccion y de compatibilizacion, establecer los planes y presu-
puestos anuales de ciencia y tecnologia, integrados por nuevos programas, proyec-
tos y actividades y aquellos que vienen de arrastre de afios anteriores. A su vez,
la implementacion de los programas, proyectos y actividades incluidos en los pla-
nes anuales de ciencia y tecnologia es objeto, periodicamente y segiin se explica

en el Capitulo 9. de un proceso de control y evaluacion del cual surgen ele-
mentos que permiten enriguecer y actualizar, a través de un proceso dinamico, tode

el mecanismo de planificacion.
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