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RESUMEN

Las familias asentadas en los llamados “bafiados” de Asuncion por afios han sufrido a causa de las crecidas del rio Paraguay, asimismo, por eventos de lluvias
intensas que inundan estas zonas, parte de los humedales de la Bahia de la ciudad de Asuncion. La poblacion de los bafiados se encuentra en constante
exposicion a eventos que causan dafos y pérdidas a miles de familias. Se ha disefiado un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para la comunidad del barrio Jukyty
de Asuncion basados en la conjuncion de datos e informacion de campo a través de un censo comunitario para el andlisis de vulnerabilidades y la utilizacion de
informacion satelital para la caracterizacion de la amenaza por inundaciones. Finalmente, se ha realizado tres pasos fundamentales para que el disefio del SAT sea
factible de aplicacion y consiste en el andlisis de la exposicion y la vulnerabilidad de la comunidad ante la amenaza de inundaciones, un analisis exhaustivo del
marco juridico vinculado a los SAT y por ultimo la identificacion de mecanismos de comunicacion, difusion y acciones especificas de todos los actores que participan
del SAT. Los resultados han determinado los criterios fundamentales que se deben tener en cuenta para implementar un SAT comunitario ante inundaciones.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Disefiar un sistema de alerta temprana comunitario
ante inundaciones pluviales y fluviales en el bafado
Sur — Barrio Jukyty de Asuncion.

Objetivos Especificos

¢ |dentificar los roles y competencias
institucionales a partir del analisis del marco
juridico de la Republica del Paraguay que
estén relacionados a los SAT.

e Obtener una caracterizacion de la amenaza
de inundaciones y los riesgos conexos a
ellas.

e Proponer sistemas de comunicacion y
difusion de la informacién y alertas por
inundaciones.

e Proponer un esquema base para el
funcionamiento del Sistema de Alerta
Temprana.

APORTES DE LA INVESTIGACION

Este trabajo se convierte en la base tedrica
completa para el disefio e implementacion de
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) ante
inundaciones u otros eventos de origen
hidrometeoroldgico con enfoque comunitario a
nivel local, teniendo en cuenta todos y cada una
de las componentes necesarias para que el SAT
funcione correctamente.

Componentes del Sistema de Alerta Temprana

« Sistema fiable de prondsticos y
alerta.

* Base cientifica sélida para

prever las amenazas.

\* Alertas precisas y oportunas.

*  Caracterizacion de la amenaza
*  Andlisis de las vulnerabilidades
*  Evaluacion de riesgo.

Conocimiento
sobre los
riesgos

 Difusién y
comunicacion
de las alertas

Capacidad de
Respuesta

* Definicion de sistemas de

comunicacién en diferentes

niveles de estado.

* Difusién rdpida y éptima de

las alertas.

* Comunicacién en un lenguaje

comun.

*  Programas de educacion.

* Comprension del riesgo.

*  Acciones répidas de
preparacion ante el
potencial impacto.

Figura 1: Esquema de funcionamiento de los cuatro componentes de un Sistema de
Alerta Temprana orientado en las personas. Adaptacion del esquema presentado en la
Plataforma para la Promocion de Alerta Temprana de la EIRD/ONU, Born — Alemania

en 2006.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Para los fines de este estudio han sido utilizados los
datos oficiales de alturas del rio Paraguay medidos en
el puerto de Asuncion, obtenidas de la Administracion
Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) para el
periodo 2009 — 2019. También se han seleccionado 21
imagenes en el periodo que comprende desde julio del
2013 hasta junio del 2019 obtenidos de la plataforma
Google Earth.

A través del censo comunitario se ha logrado obtener la
informacion para la elaboracion de un mapa de
vulnerabilidad global para el barrio Jukyty

Mapa de Vulnerabilidad Global
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Figura 2: Mapa de vulnerabilidad global obtenida a partir de los datos del censo
comunitario realizado en la zona de estudio. Elaboracion propia.

RESULTADOS OBTENIDOS

En la Figura 3 podemos observar el Mapa de
Amenaza por Inundaciones Fluviales del Barrio Jukyty
de Asuncion obtenido a partir de la discriminacion de
cotas de inundacion obtenidos a partir de imagenes
satelitales. En él se puede diferenciar las areas de
inundacidn por cota, diferenciados por una escala de
colores.
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Figura 3: Mapa de amenaza de ante inundaciones fluviales para el Barrio Jukyty del Bafiado
Sur de Asuncion. Elaboracion propia.

Se ha elaborado un esquema base de
funcionamiento del SAT abarcando desde donde
inicia la informacién hasta las acciones de
preparacion de las instituciones y la comunidad
ante un evento de inundacion.

Departamento de
Pronasticos
l Hidroldgicos

> Andlisis y ANNP, SEN,
Prediccién de
Tiempo

Prefectura Naval,
DMH-DINAC Pronéstico entre otros.

my
I Departamento de
i

Andlisis del fenémeno

Toma de Decisiones
Municipalidad SEN
@ de Asuncién =
I ‘

S
!

-fp—a A-E=-0

Punto Focal ALERTA Archivo
Socializacién de la Selmen
lerta en la comunidad

cadas, Alerta, difusién y comunicacién
Figura 4: Esquema base del Sistema de Alerta Temprana (SAT) teniendo en cuenta
cuatro componentes principales partiendo desde la misma observacion y medicion, hasta
las acciones de preparacion antes de la ocurrencia de un evento adverso. Elaboracion
propia.

CONCLUSION

A partir de dicho analisis se ha concluido que un
Sistema de Alerta Temprana no puede funcionar
sin la correcta implementacion de tres aspectos
principales (Figura 5)
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Figura 5: Aspectos fundamentales que se deben tener en cuenta para el disefo,
construccion e implementacion de un SAT comunitario. Elaboracion propia.

Actualmente los Sistemas de Alerta Temprana van
fortaleciéndose en el desarrollo de nuevos
conocimientos y tecnologias para mejorar los
pronosticos, emitir alertas mas rapidas o encontrar
mecanismos de difusidon que logren que la alerta
llegue a la mayor cantidad de usuarios. Los SAT
deben ser detonantes de acciones concretas,
logrado a partir de la participacion activa de los
actores y sectores de la sociedad, a través politicas
publicas basada en el conocimiento de los riesgos.
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