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Proyecto 14 INV 240 – Propuesta de un Plan de Gestión de Desarrollo Sostenible para el municipio de Encarnación, a través 
de la elaboración de un Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible

Objetivo General

Crear un Sistema de 
Indicadores de DS 

para la elaboración 
de un Plan de Gestión 

de DS para el 
municipio de 
Encarnación

Objetivos Específicos

Describir la situación 
social, económica, 

ambiental e 
institucional del 

distrito de 
Encarnación

Proponer un Sistema 
de Indicadores de 

Sostenibilidad

Diseñar un Manual 
de procedimientos 

para la aplicación del 
Sistema de 
Indicadores

Elaborar un Plan de 
Gestión de DS para el 

municipio de 
Encarnación



¿Por qué 
indicadores?

Miden el 
desarrollo 
sostenible

Permiten 
evaluaciones 

periódicas 

(éxito / fracaso)

Intervenciones
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Índice de 
Prosperidad Urbana 

(CPI)
Hábitat ONU

Una forma de medir 
el DS en las 

ciudades

Característica: 
permite comparar 
ciudades a escala 

global

Objetivo: aplicar el 
CPI a Encarnación y 

Asunción

¿Qué tan cerca 
están al DS?



M
e
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d

o
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a

El CPI es una medida diseñada para entender, analizar, planificar, tomar acción y 
observar los efectos de las políticas públicas en el bienestar ciudadano.

6 
dimensiones

18 sub 
dimensiones

50 
indicadores

Gobierno 
urbano y 

legislación

Diseño y 
planificación 

urbana

Economía 
urbana y finanza 

municipal

Desarrollo de 
infraestructura

Cohesión y 
equidad social

Ecología urbana 
y ambiente



Indicadores

Se evalúa del 1 al 5

Escala:

1 = deficiente 
2 = regular 
3 = bueno

4 = muy bueno 
5 = excelente

Sub dimensión

Promedio de indicadores

Dimensión

Promedio de sub 
dimensiones

Los datos de cada ciudad se comparan con el nivel 
departamental  y nacional



Resultados: 
Encarnación / Asunción



Gobierno urbano y legislación

Diseño y planificación urbana

Economía urbana y finanza
municipal

Desarrollo de infraestructura

Cohesión y equidad social

Ecología urbana y ambiente

Encarnación

Asunción

Ciudad próspera
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(1) GOBIERNO URBANO Y LEGISLACIÓN

Asunción Encarnación

Plan Regulador aprobado 
por JM – Adecuado ALOM

NLOM: PDS + POUT – No 
aprobados por JM

Vigente: Ordenanza de 
zonificación de 1994, 

parcial y desactualizada

Diversos planes vigentes
Plan de Desarrollo 

Turístico

Sub dimensiones: Reglas urbanas y legislación. Gobierno urbano
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(2) DISEÑO Y PLANIFICACIÓN URBANA

Asunción Encarnación

Capital nacional 3ra ciudad más importante

Red vial y conectividad Afectación EBY: mejoras a nivel de 
infraestructura

No puede expandirse 
horizontalmente

Espacios vacíos en la trama 
urbana

Densidad: 30 hab./ha. Densidad: 4 hab./ha

Densidad recomendada (BID): 70 hab./ha.

20,54 m2/hab. de espacios verdes 10 m2/hab. de espacios verdes

Recomendación OMS: 10-15 m2/hab,.

Espacios públicos cercados Libre acceso a espacios públicos

Veredas irregulares El estado de las veredas dificulta 
el tránsito peatonal

Sub dimensiones: Forma urbana. Suelo urbano. Espacio público
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(3) ECONOMÍA URBANA Y FINANZA MUNICIPAL

Asunción Encarnación

PEA 95,5 % (2015) 93,4 % (2015)

Tasa de crecimiento de empleo 
por persona

Nacional: 0,66 %

5,2 % 
(2014 a 2015)

0,15 % 
(2014 a 2015)

Empleo informal
Nacional: 63,2 %

13,44 % 27 %

Gasto municipal 
por habitante

2.205.521 Gs./hab.
638.586 
Gs./hab.

PIB per cápita
Nacional: U$S 4.052

U$S 5.056 U$S 4.750

Sub dimensiones: Desarrollo económico local. Empleo. Finanza municipal.
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(4) DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Asunción Encarnación

AMA: 112 barrios o 
asentamientos 

marginales

Casi nula existencia de barrios 
marginales

Reducción debida al Plan de 
Terminación de Yacyretá: 

reubicación en barrios con 
servicios básicos

Sub dimensiones: Vivienda adecuada. TICs y energía. Movilidad urbana.
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(5) COHESIÓN Y EQUIDAD SOCIAL
Asunción Encarnación

Esperanza de vida al nacer
Nacional: 73,03
Mundial: 71,4

72,5 71,4

Mortandad de menores de 5 años
Nacional: 20,5 / 1.000 nacidos vivos

18 / 1.000 13,5 /1.000

Coeficiente de Gini
Nacional: 0,49

0,45 0,58

Tasa de homicidios
Nacional: 7,98 /100.000 hab.

3,66 / 
100.000 hab.

1,7 / 
100.000 hab.

Mujeres en gobierno local
Nacional: 16 %

8,34 % 16,67 %

Coef. de Gini: va de 0 a 1
0: todos los miembros de la sociedad tienen exactamente el mismo ingreso

1: un solo miembro de la sociedad se lleva todo el ingreso

Sub dimensiones: Desarrollo social. Inclusión económica. Inclusión de género y juventud. Seguridad y protección.
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(6) ECOLOGÍA URBANA Y AMBIENTE

Asunción Encarnación

Población
afectada por 

eventos peligrosos

6.432 familias
desplazadas por 
inundaciones en 

Asunción 
(SEN, 2015)

La EBY movilizó la 
población vulnerable a los 

CCHH

Gestión de RSM Vertedero controlado
Relleno Sanitario y Planta 

de Tratamiento de 
Lixiviados

Cobertura 
recolección

68 % 95 %

Tratamiento de 
aguas residuales

4 % 90 %

Sub dimensiones: Resiliencia. Sostenibilidad ambiental. Cambio climático.



Conclusiones



Asunción - Ventaja

Capital Nacional

Encarnación -
Ventaja

Plan de 
Terminación de 
Yacyretá (PTY)

El crecimiento de ambas 
siguió un modelo 
espontáneo y sin 

planificación, como la 
mayoría de las ciudades 

en Paraguay.

Planificación
=

NECESIDAD Asunción: ALOM
Plan Regulador aprobado

Desactualizado

3,15 3,04

Encarnación: NLOM
PDS + POUT

No aprobadaos
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