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INTRODUCCIÓN



Desarrollo Sostenible / 
Sustentable

Equidad generacional

Fundamental para el bienestar 
de las personas y las sociedades

Calidad de vida

PAN – Resolución 
CONAM Nº 04/05

Sostenibilidad: uno de sus 
principios rectores

Instrumentos:

Ordenamiento Territorial y 
Participación Ciudadana

Nueva Ley Orgánica 
Municipal Nº 3.966/10

Herramientas de planificación:

Plan de Desarrollo Sustentable

Plan de Ordenamiento Urbano y 
Territorial
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Proyecto “Propuesta de un Plan de Gestión de Desarrollo Sostenible 
para el municipio de Encarnación a través de la elaboración de un 

Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible”

Este proyecto es financiado por el CONACyT a través del programa PROCIENCIA con recursos del 

Fondo para la Excelencia de la Educación e Investigación (FEEI) del FONACIDE
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¿Por qué 
indicadores?

Miden el 
desarrollo 
sostenible

Permiten 
evaluaciones 

periódicas 

(éxito / fracaso)

Intervenciones
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Objetivo General

Crear un Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible 
para la elaboración de un Plan de Gestión de Desarrollo 

Sostenible para el Municipio de Encarnación

Objetivos Específicos

1. Describir la situación 
social, económica, 

ambiental e 
institucional del distrito 

de Encarnación

2. Proponer un Sistema 
de Indicadores de 

Sostenibilidad

3. Diseñar un Manual 
de Procedimientos para 

la aplicación del 
Sistema de Indicadores

4. Elaboración de un 
Plan de Gestión de 

Desarrollo Sostenible 
para el Municipio de 

Encarnación
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METODOLOGÍA



Describir la situación 
social, económica, 

ambiental e institucional 
del distrito de 
Encarnación

Dimensiones del 
Desarrollo Sostenible

Herramientas: Encuestas 
y Grupos Focales

Datos de organización 
territorial y social

Barrios (Encuestas)
Comisiones Vecinales 

(Grupos Focales)
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RESULTADOS



Ordenanza Municipal Nº 175/90

Por la que se establece la 
nomenclatura y límites de barrios 

de la ciudad de Encarnación

36 barrios

“tradicionales”

Modificada por Ordenanza 
Municipal Nº 417/98

DGEEC – Censo Nacional 2002

Relevamiento de 
datos preliminares

43 barrios

Similar a Ord. Nº 
175/90

Área urbana y rural

Complejos Habitacionales ≠ Barrio

Modificación de nombres y otros ya no figuran 
(Tajy y San Antonio)
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Base de datos – Ecosistema Urbano

Denominación popular

73 barrios

Barrios tradicionales con 
nombres modificados

Descriptores

Complejos Habitacionales = Barrio

Aparecen “nuevos” barrios

Diagnóstico - Plan Encarnación Más

Barrios urbanos y localidades rurales

41 barrios

Considera Ordenanza Nº 
175/90 y datos DGEEC

Barrios modificados (MK) o 
desaparecidos (Barril Paso)

Complejos Habitacionales ≠ Barrio



Denominaciones

“populares”

Elaborado por: Villalba, C. (2017)



Ordenanza 
Municipal 

175/90

36
DGEEC – Censo 
Nacional 2002

43 Base de datos

Ecosistema 
Urbano

73 Diagnóstico 
Plan 

Encarnación 
Más

41

Independientemente si se considera

Número de 
barrios

Número de 
Comisiones 
Vecinales<
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Comisiones Vecinales

Descriptores

Números, 
etapas, zonas, 
antigüedad, 

calles, iglesias

Complejos 
Habitacionales 

= 

Barrio

Referencia a 
barrios que no 
figuran en los 

listados

Casi la mitad de los 
barrios tiene más 

de 1 CV

San Pedro = 15 CV

San Isidro = 14 CV

Mismo fenómeno 
que para los barrios
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CONCLUSIONES



Ordenanza 175/90 - Oficial

• Desactualizada

• PTY – Modificación de estructura territorial y social

Registro más reciente: Plan Encarnación Más

• Plan de Desarrollo Sustentable

• Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial

• No oficial

Población: Barrios y Comisiones Vecinales

• “Agregados”

• Nuevos nombres

• Atomización
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¿?

¿Por qué tanta 
división? (área, 

población, 
política)

¿Cuáles son los 
límites de los 

“nuevos” 
barrios?

¿Cuál es el área 
de trabajo de 

las CV?

¿Podría haber 
sobre 

posición?
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Si el propósito del distrito y de sus herramientas de planificación es 
alcanzar el Desarrollo Sostenible, ¿cómo podría hacerlo si el mismo se 

encuentra desordenado y desorganizado tanto territorial como 
socialmente?

Urgente: Actualización de la Ordenanza Nº 175/90

Estudio de las denominaciones populares y delimitación de barrios, y de 
la jurisdicción de las Comisiones Vecinales
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