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Reflexionar sobre las politicas publicas de juverdga pensar sobre las nociones y problematicas
gue orientan tanto el disefio como la ejecucionstiEse Si analizamos las acciones institucionales
en la ultima década en Paraguay podemos obseraaendencia a homogenizar a la “juventud” a
partir de criterios biolégicos y a reducir los alajes a las dinamicas poblacionales.

El bono demogréfico: una oportunidad ¢,Para quién?

El bono demografico favorable en Paraguay es wase fharto repetida y apreciada como maxima
discursiva en los planes de desarrollo de cadaongeierno. La disponibilidad de la poblacion en
etapa productiva (adolescentes y jovenes) constituna ventaja para el mercado de trabajo, sin
embargo el incremento sostenido de la poblaciémodeontar con un entorno econémico y social
favorable, es decir donde la politica publica oesla a exigencias que dicho crecimiento
poblacional conlleva: mayores puestos de trabagmerde, oferta educativa, vivienda, servicios
publicos, seguridad social, la mencionada ventaja el mercado se constituye en una tragedia
cotidiana para muchos de los y las jévenes eaisl p

Por otro lado, la categoria “joven”, considerad® £n términos poblacionales como un rango de
edades intermedio entre la adolescencia y la \dd#tag supone igualar una condicién por el hecho
de cumplir algunos requisitos de orden biol6gidn, abservar las trayectorias las desigualdades
sociales.

La juventud, en tanto “fase de espera para” implica dependencia econémica y etapa de
formacion y educacion y la preparacion para una ¥ahiliar y profesional propta(Moratoria
Social)

Considerar la edad como Unico dato impide compreladinfluencia de otros factores como la
clase social, el génegolas pertenencias étnicas y culturales- que arioges terminan siendo mas
importantes que la de compartir una edad deterrainad

En América Latina y en nuestro pais los jovenesettores medios y altos generalmente tienen la
oportunidad de estudiar, y de postergar su ingrdas responsabilidades de la vida adulta: se casan
y tiene hijos mas tardiamente con un contextotur@tinal de proteccién sociales. En cambio, los
jovenes, integrantes de las clases subalternagntiacotadas sus posibilidades de acceder a
la moratoria socialya que deben ingresar al mercado de trabajo teraprente, contrayendo
generalmente obligaciones familiares (casamientoi@n temprana, cuidado de hijos o familiares).

! Generalmente en ocasiones, la juventud es citadm sentido “roméantico”: como un estado del é@spilel cuerpo,
como un signo de saluddisposicion; pero a la vez, es también un coidomuna franja del mercado que todos quieren
incluir



El andlisis un comparativo de los principales itaslds hallados en las Encuestas de Juventud de
los afios 2010 y 2017 muestra como al ser conssltidojovenes en Paraguay sobre ¢Qué le
gustaria hacer en este momento?, el persiste yraardel 48% al 57% el anhelo de dedicarse en
exclusividad al estudio o formacion, sin embargn,34% dedica la mayor parte de su tiempo al
trabajo remunerado y otros al trabajo domésticoidacio de familiares.

Por tantojas y los jévenes identifican el estudio como l@avatad que principalmente deberian
estar realizando en este momento de su vida yaptw, constituye la mas anhelada (Figura 1). Sin
embargo, la temprana insercion laboral y las dificies que conlleva la combinacion del estudio
con el trabajo remunerado y las tareas de cuidagakézadas principalmente por las mujeres
jovenes, frustran muchas veces las aspiracionesijas.

Por tanto, en la actualidad con mayor evidenciaigoaplos tedricos del desarrollo humano
coinciden en caracterizar a la juventud como umgerde la vida donde se expresan tensiones,
desfasajes entre las dimensiones bioldgicas, ggjoals y socioculturales.

Figura 1. Actividades que los jévenes perciben que deberian estar realizando en este momento de su vida. Afos
2010-2017.
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La Exclusion: La Juventud Problema

En la Ultima década el modelo socio- econdmicatensificado la concentracién de la riqueza con
la persistencia de la pobreza y las desigualdami#alss; dicha situacion incide directamente en el
modo de vivir de los jovenes. Segun los Ultimososlade la SNJ/UNFPA/2015 un millén de
adolescentes y jovenes se encuentra fuera demsiseelucativo: el 55,6% de adolescentes y
jovenes, de entre 15 y 19 afios, no asiste a ublestiento de ensefianza. Solo el 20% de
adolescentes y jovenes puede dedicarse exclusitamesstudiar. El 16,3% del total de la nifiez (5
a 13 afos) trabaja. Para las mujeres la rama pirdota es el trabajo doméstico: 40,7. El
embarazo en la primera adolescencia, nifias de Bhi@el4 afos, registrd un incremento del 62,6%
en la ultima década (2004-2013kH' esta franja etaria, por lo general es productwdolencia,
exclusion y de una sociedad patriarcal. Los acdieery homicidios son las principales causas de



mortalidad adolescente y juvenil. Los accidentefia® incrementado de manera sustancial en la
poblacion de 15 a 24 afos. El consumo de alcoladlado y otras sustancias adictivas afecta
particularmente a la adolescencia y juventud yms de los factores de riesgo que enfrentan”.

Retomando nuevamente los hallazgos de las encukesjagentud realizadas en los afios
2010y 2017, referidos a la percepcion de los fpaies problemas que afectan a los
jovenes se observa que la falta de oportunidathesdbes sigue siendo el principal
problema que afecta a las juventudes del paisndagiercepcion de los y las jévenes
(Figura 2). Por otra parte, el porcentaje de josenee percibe a la delincuencia como el
principal problema que afecta al sector, aumentbei@%o en el 2010 a 28,4% en el 2017,
desplazado al excesivo consumo de alcohol y dregaso segundo problema percibido en
orden de importancia.

Figura 2. Problemas percibidos que afectan a los jovenes. Afios 2010-2017.
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La fragmentacion social producida en el entornoiatommediato de los y las jovenes,
contribuyeron a crear una nueva "cultura”, creadmvas representaciones sociales, que
generalmente los medios masivos de comunicaciddelatifican con la afirmacién de que "los
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jovenes son peligrosos”, asociando a la adolescpobre con delincuencia e inseguridad,
estigmatizando aun mas a los jévenes con estepsatipcriminativos.

Ante dicha situacion las politicas 0 mas bien lesiames publicas responden generalmente de
manera focalizada y punitiva con el fin de prevérapsforma a la “la juventud problema”. De este
modo campafas, talleres, encuentros en “territsasales vulnerables” son desplegados con
rimbombancia. El abordaje de estos se centra enguer el cambio conductual y cognitivo de la
“juventud perdida” sin que el mismo se articule oo vision politica mas integral que garantice
de manera efectiva derechos y revierta tantasticipss que los y las jévenes viven cotidianamente.

Juventudes: heterogeneidad en el mundo juvenil

Reconociendo que no se puede entender a la juventad algo absoluto homogéneo y definido
solo por la franja etérea el desafio esta en patesama nueva manera la condicion juvenil en el
Paraguay. Esto conlleva a mirar desde la divadsétlanundo social. (No es lo mismo ser un joven
urbano que un joven indigena o migrante, o un jotrabajador con hijos que un joven
universitario, no es lo mismo ser mujer joven gambre joven).

Planificar con las juventudes supone también ncuidar las relaciones histéricas de poder que
han configurado desigualdades, asi como tambiémiasun presente a partir de lo que los y las
jovenes piensan y sienten acerca de si mismosnjseias, reconociendo el protagonismo politico
de las distintas organizaciones juveniles.

En los ultimos afos, a pesar de la fuerte crisigedeesentatividad y vaciamiento del sentido de las
instituciones y la falta de incentivos a la pap#gion y organizacion de los jovenes dentro del
sistema educativo, muchos jévenes en nuestro s logrado establecer a partir de la
organizacion, la inclusion de una agenda publiseudion con incidencia institucional.
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