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MARCO LEGAL
Carta Magna 1992 Estado Social de Derecho

Art. 6° Calidad de vida

Art. 7°  Ambiente saludable

Art. 68° Salud como derecho

Art. 69° Sistema Nacional de Salud

Art. 72° Calidad de los productos alimenticios
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Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS)
2015-2030

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades

¢3.4 Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud
mental y el bienestar
*3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol
¢3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial
de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda
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Salud como producto social

NEUMONIAS
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Doble Perfil Epidemiologico

Medio ambiente
Monocultivo
Transgénicos
Agrotoxicos
Stress
Violencia
ciudades

-

2 Tipos de
Enfermedades
(Perfiles Epidemioldgicos)
Al mismo tiempo

Pobreza e
Inequidad

v Afectan la autonomia y la calidad de
vida de personas

v' Generan alto gasto de bolsillo

— v Demanda no resuelta al sistema de
salud

v’ Causas de muertes
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Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ECNT)

Afecciones de larga duracion y
evolucion generalmente lenta

Los 4 tipos principales de ECNT, segun
la Organizacién Mundial de la Salud, son:

1. Las cardiovasculares (infartos de miocardio o |
accidentes cerebrovasculares)
2. Los cdnceres (de colon, de mamas, etc.) >

' 3. Las respiratorias cronicas (broncopatia
obstructiva cronica o el asma)

4. La diabetes

{ A nivel mundial y de Latinoamérica existe un franco aumento

en la incidencia y prevalencia de las ECNT
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Enfermedades Cronicas No Transmisibles
(Region de las Ameéricas- ors 2014)

(11X

3 de cada 4 personas mueren por ECNT
34% son muertes prematuras (entre los 30 a 69
anos)
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ECNT-Inequidades socioecondmicas
(Regidn de las Américas /OPS 2014)

& & S
3 de cada 10 personas del quintil mds pobre mueren por
ECNT entre los 30 a 69 anos (muertes prematuras)
- [

1 de cada 10 personas del quintil mds rico mueren por
ECNT entre los 30 a 69 afos (muertes prematuras)
C domesse
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Distribucion porcentual de las cinco

principales causas de defunciones por
Grupos de la CIE-10. Anos 2013-2015

N=27.692 N= 26.975 N= 28.641
Enfermedades

isqueémicas del
corazon

9.3 8,4 8,7
@ Diabetes mellitus
8,1 Enfermedades
7.8 7.4 7 3

cerebrovasculares

Accidentes de
4,3 4,1 4,0 transporte terrestre
@ Influenzay
neumonia
2013 2014 2015
ANnos

N= Defunciones anuales

Fuente: Subsistema de Informacion de Estadisticas Vitales (SSIEV)
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ENCUESTA NACIONAL DE FACTORES DE RIESGOS-ENFR 2011
Obesidad-Sobrepeso

Obesidad
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ENCUESTA NACIONAL DE FACTORES DE RIESGO 2011 - ENFR

CONSUMO DE FRUTAS POR POBLACION GENERAL E
INDIGENA

FRUTAS - P.
INDIGENA

FRUTAS -
P.GRAL

EDIA1 mEDIA2 mDIA3 mEDIA4 EDIA5 uEDIA6 EDIA7Y
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ENCUESTA NACIONAL DE FACTORES DE RIESGO 2011 - ENFR

CONSUMO DE VERDURAS POR POBLACION
GENERAL E INDIGENA
INDIGENA

VERDURAS -
P.GRAL

EDIA1 mDIA2 mDIA3 mDIA4 mDIA5 mDIA6 mDIA7
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CONSUMO DE MENOS DE 5 PORCIONES DE FRUTAS Y
VERDURAS POR DIA

98
96
94
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90
88
86
84
82
80
78

P. General P. Indigena
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Muertes Atribuibles SO en Mujeres

Mujeres Total FAP
2010-2014

Diabetes

Diabetes Il (E11- E14) 5765 0,998 5753
Cancer

Cancer de Mama (C50) 1589 0,029 45|

Colorrectal (C18-C21) 741 0,230 170

Endometrio (C54.1) 110 0,426 Ly |

Esofago (C15) 105 0,068 7]

Rifidn (Ce4) 68 0,407 28]

Ovarios (C56) 328 0,095 3]

Pancreas (C25) 404 0,174 70
Cardiovascular

Hipertension (110-115) 2700 0,363 9808

Enfermedad Coronaria (125.0, 125.1) 9 0,445

Insuficiencia Cardiaca Congestiva(150.0) 582 0,212 lﬂ

Embolismo Pulmonar (126) 110 0,487

Accidente Cerebro Vascular (160-169) 2655 0,130 346
Otros

Asma (J45) 178 0,207 37

Vesicula Biliar (K80-K83) 0 0,320 0

Osteoartritis (M19) 28 0,333 9

Dolor de Espalda Cranico 0 0,395 0
Obesidad Obesidad (E65- EGB) 146 1 146

7/

TOTAL de Muertes observadas por casuas asociadas a 50 15518 7852
Causas No Relacionadas con el Sobrepeso y Obesidad 42779 ]
TOTAL de MUERTES en MUJERES 58297




Muerte Atribuibles SO en Hombres

Hombres Total FAP uerte Atribuible
2010-2014

Diabetes

Diabetes ii (E11- E14) 4094 0,9962 4078
Cancer

Colorrectal (C18-C21) 702  0,2487 175

Eséfago (C15) 446 0,0473 21

Rifién (C64) 168 0,2103 35

Péancreas (C25) 391 0,291 94|

Prostata (C61) 1524 0,0209 32
Cardiovascular

Hipertensién (110-115) 2591 0,1857 481

Enfermedad Coronaria (125.0, 125.1) 19 0,1719 Si

Insuficiencia Cardiaca Congestiva(150.0) 608 0,1861 113

Embolismo Pulmonar (126) 84 0,4391 37

Accidente Cerebro Vascular (160-169) 2572 0,1264 325
Otros

Asma(J45) 131 0,1057 14

Vesicula Biliar (K80 - K83) 0 00735 oW

Osteoartritis (M19) 9 0,549 5

Dolor de Espalda Crénico 0,3466 0]
Obesidad Obesidad (E65 - E68) 93 1 93|

T“_/

TOTAL de Muertes observadas por casuas asociadas a SO 13432 5507 T
Causas No Relacionadas con el Sobrepeso y Obesidad 61306 D
TOTAL de MUERTES en HOMBRES 74738
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DIABETES - ENFR 2011

Dentro de la poblacion a la que alguna vez le
midieron la glucemia, el 9,7% fue diagnosticada de
diabetes (11,1% mujeres y 7,9% hombres)

Mortalidad por Diabetes segun IBS
40
35
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Bebidas azucaradas

Del 2014 al 2015
se vendieron 430 millones de litros de gaseosa en el pais,
equivale a un consumo de 66 litros per capita (Consultora CCR)
Impuesto actual 8%

Impuesto de 20% por litro de gaseosa
Disminucién a 49 litros per capita (26% )
Recaudacion fiscal a mas del doble del valor actual
Inversion en bebederos de agua potable en escuelas y espacios publicos
Implementacidon de otros programas en contra de la obesidad y el sobrepeso
Reduccidon en 12% la prevalencia de diabetes y en 26% los costos de nuevos casos
Reduccién del costo de atencion médica de enfermedades relacionadas con la obesidad
(OPS 2015)
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HIPERTENSION ARTERIAL/HTA

ENFR 2011

Dentro de la poblacion a la que alguna vez le
tomaron la presion, el 32,3 % (1.134.771 personas)
fue diagnosticada de HTA, sin embargo
solo la mitad recibe tratamiento medicamentoso
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TABAQUISMO-ENFR 2011

El 34,3% de la poblacion alguna
vez fumo

El porcentaje de la poblacion fumadora en el aho
2011 fue de 14,5%
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PERSONAS QUE ANUALMENTE ENFERMAN

POR MOTIVOS ATRIBUIBLES AL TABACO

10.385 EroC (Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica)
Q.075 Enfermedades Cardiacas
1.414
ACWY
(Accidente Cerebro 766 r-y A
Vascular} Otros Cancer
Céanceres de Pulmaon

9'075 1 - i 1 ". F!RSON!S SON
INFARTOS E PERSONAS DIAGNOSTICADAS DE UN
INTERNACIONES SUFREN DF UN £
ACCIDENTE CANCER
POR ENFERMEDAD CERERRO B OVOCADD POR
EL TABAQUISMO

CARDIACA VASCULAR

102

Neumonia

-y

I
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MUERTES
ANUALES POR
ENFERMEDADES

ATRIBUIBLES
AL TABACO

907

EPOC (Enfermedad Pulmonar Obstructva Crénica)

693

Enfermedades Cardiacas

607

Cancer de Pulmon

484

Otros Canceres

386

Tabaquismo Pasivo

270

ACV (Accidente Cerebro Vascular)

Neumonia
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2008 2014
Precio de un Impuestos Impuestos Precio de un Impuestos Impuestos
paquete de 20 selectivos al totales (%% del paquete de selectivos al totales
Pai cigarrillos de la| consumo (%% precio de la 20 cigarrillos consumao (%o del precio
marca mas del precio de marca mas de la marca (2% del precio de la marca
vendida en el la marca mas vendida)® mas vendida en de la marca mas vendida)®
pais (dolares vendida) el pais (délares mas vendida)
internacionales internacionales
PPA)* PPA)*
Antigua y Barbuda 3,20 0,00 20,80 3,99 0,00 20,19
Argentina 2,11 62,60 69,20 3,42 64,33 69,84
Bahamas 3.35 31,23 31,23 9,41 42,86 42,86
Barbados 8,89 34,18 47,77 11,30 27,15 42,04
Belice 4,69 48,00 57.17 4,78 0,00 37,11
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1,99 29,50 41,00 2,74 27,31 40,35
Brasil 1,59 25,79 57,15 2,75 28,97 64,94
Canada - 6,38 58,79 64,55 7.50 60,93 69,80
Chile 3.56 60,40 76,37 5,98 64,85 80,81
Colombia 1,48 23,80 34,31 1,82 35,65 49,44
Costa Rica 2,33 44,22 55,72 3,85 58,26 69,76
Cuba 75,00 75,00
Dominica 2,63 1257 25.61 3,19 10,35 23.40
Ecuador 3,39 53.57 64,29 5,14 59,68 70,39
El Salvador 2,79 29,97 41,47 3,85 41,02 52,52
Estados Unidos de América @ 4,58 31,55 36,57 6,23 37.38 42,54
Granada 3,87 0,00 40,50 4,93 32,76 47,76
Guatemala 2,26 41,07 51,79 2,98 38.27 48,98
Guyana 3,02 14,25 28,04 3,11 11.40 25,19
Haiti
Honduras 2,23 32,20 45,25 3,56 21,51 36,76
Jamaica 9,74 29,63 43,88 13,00 26,25 42,94
Meéxico 3.58 48,13 61,17 5,08 52,08 65,87
Nicaragua 2,90 6,74 19,79 3.70 19,23 32,27
Panama 3,32 21,33 36,59 6,40 43,48 56,52
Paraguay 0,40 6,42 15,52 0,54 6,91 16,00
Perti 2,65 25,21 41,18 3.81 22,58 37,83
Repiiblica Dominicana 4,87 43,24 57,03 5,93 43,62 58.87
Saint Kitts v Nevis 2,45 6,52 18,20 3,55 4,03 19.76
Santa Lucia 4,40 28,25 30,08 4,40 48,55 62,88
San Vicente vy las Granadinas 3,78 1,67 16,15 3,44 2,20 16,76
Suriname 2,59 48,40 57,85 3.88 48,40 55,79
Trinidad vy Tabago 2,17 23,64 36,69 3,51 16,57 29,61
Uruguay 2,92 47,79 65,82 3.62 48,72 66,75
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 4,55 68,16 70,79 67,57 71,04
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Relacion impuesto-gasto en salud

Recaudacion impositiva 318.945 millones anuales
por venta de cigarrillo

Gastos directos
provocados por el cigarrillo 1.568.718.119.540 anuales

en el sistema de salud
Fuente: Bardach 2016
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Alcoholismo ENFR 2011

El 84.1% de la poblacion consumid alguna bebida alcohdlica durante su vida
55,1% hombres y 44,9% mujeres
En los hombres el porcentaje crece al aumentar la edad y en las mujeres disminuye

Consumo en los ultimos 12 meses

El grupo etario de mayor consumo es de 25-34 afios con 82.2%
brecha de alrededor de 20 puntos entre hombres y mujeres

En la poblacién indigena, el 52,2% consumio alcohol alguna vez
siendo el doble, el consumo en los hombres
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Muertes Exclusivas por F10.0-F10.9
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F10.X: Psicosis Alcohdlica, Abuso de Alcohol, Sindrome de dependencia del Alcohol

100% Atribuibles al Alcohol

Fuente: Sequera VG, Leiva M, Santacruz E, Cafiete F. Muerte Atribuible al Consumo de
Alcohol en el Paraguay. MSPBS Direccion de Vigilancia de Enfermedades No
Transmisibles. 2016.
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Muerte Atribuible al Alcohol en
Accidentes de Transito

Grupo de Factor Factor MAA MAA MAA
edad MAS FEM MAS FEM MAS FEM Total
0-14 174 113 0.15 0.15 26 17 43

15-19 531 157 0.26 0.2 138 31 169
20- 24 715 116 0.46 0.36 329 42 371
25-34 858 121 0.49 0.37 420 45 465
35-44 551 85 0.47 0.34 259 29 288
45 - 54 437 103 0.41 0.28 179 29 208
55- 64 344 99 0.28 0.16 96 16 112

65 y + afios 354 117 0.12 0.08 42 o9 52

Total 3964 911 1490 218 1708

Fuente: Sequera VG, Leiva M, Santacruz E, Cafiete F. Muerte Atribuible al Consumo de Alcohol en el Paraguay.
MSPBS Direccién de Vigilancia de Enfermedades No Transmisibles. 2016.
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Impuesto

de las bebidas alcohodlicas
vade9al3%
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Gasto Social Total y en Salud por persona en doélares

Paises 2003-2004 2012-2013
Argentina 943,4 (206,4) 1.754,1 (384,5)
Brasil 996,8 (176,5) 1.365,3 (261,1)
Uruguay 910,1 (146,5) 1.462,4 (413,2)
Paraguay 129,1 (23,6) 305,4 (72,5)
Distancia del Py del
istancla Oet Py e 373,5 663,4
promedio LA
Fuente: Serafini, 2017
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Gasto de bolsillo
quintil mas pobre y quintil mas rico

Relacion Total quintil quintil
mas pobre mas rico

Gasto de bolsillo

Ingreso (%) 4,1 10,4 3,7

Fuente: Serafini 2017
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ROL DEL ESTADO

Unica manera de disminuir la incidencia de la ECNT
actuando sobre las causas estructurales de la calidad de vida
y no solamente sobre los efectos o factores de riesgos
(obesidad, tabaquismo y alcoholismo)

El Estado garante del derecho a la salud debe implementar
Politicas Publicas de Proteccion y Promocion de la Calidad de vida
alimentacion saludable, regulacion en la comercializacion de bebidas
azucaradas, alimentos hiperprocesados, tabaco y alcohol;
aplicacion de un aumento de impuestos a fin de desalentar el
consumo de dichos productos y generar mas ingresos al fisco
destinados al sector salud; asi como ambientes no contaminantes;
cuidado de la salud mental
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Alimentacion en sociedades
consumistas

v'Elevada ingestion de bebidas azucaradas, alimentos
hiperprocesados con alta densidad energética (altos en grasa,
azucares, sal)

v'Pérdida de la cultura alimentaria tradicional, incluida la practica
de cocinar

v'Bajo consumo de frutas, verduras, granos, leguminosas y agua

v’ Poca actividad fisica, dotacidn insuficiente de agua potable, falta
de informacion veraz y confiable sobre una dieta saludable
v'Inadecuado acceso a los servicios de salud y la baja calidad de
estos
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Vigencia del Derecho a la Alimentacién

SOBERANIA, SEGURIDAD E INOCUIDAD

Seguridad Alimentaria
capacidad de las personas a tener acceso fisico y
economico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana
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Derecho a la alimentacion

La alimentacion-nutricion es un proceso de doble via,
siendo al mismo tiempo, expresion y determinante de
la salud-enfermedad.

Incluye el derecho a no padecer hambre y debiera
contemplar también el derecho a no padecer
sobrepeso u obesidad, ya que paradojicamente en las
actuales sociedades de mercado los sujetos se
encuentran sobreexpuestos a dinamicas y ambientes
obesogénicos, pero también a todo un aparato oficial y
publicitario de naturaleza eminentemente obesofobica

Lopez 2015
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“Que tu remedio sea tu alimento y que tu
alimento sea tu remedio” (Hipocrates)
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