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ASPECTOS CONCEPTUALES | | ||

Proteccion social

* Conjunto de politicas y programas gubernamentales y
privados con los que las sociedades dan respuestas a diversas
contingencias enfrentadas por las personas a lo largo de su
vida, que pueden afectar su salud, trabajo y la calidad de vida
(NNUU, 2000).

* Constituye un derecho fundamental para el logro de |la
autonomia y el pleno ejercicio de otros derechos.

* E| Estado debe contar con politicas publicas que garanticen
este derecho, de manera a asegurar una base minima con la
perspectiva de avances progresivos.
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Marco legal: CONSTITUCION 1992 | | ”

e Articulos 49, 54, 55 y 57: proteccion de la familia, la ninez, de Ia
maternidad y paternidad responsables y de la adultez mayor,
respectivamente;

e Articulos 89, 95y 103 protegen el trabajo de las mujeres y establecen el
sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador
dependiente y su familia asi como el régimen de jubilaciones de los
funcionarios y de los empleados publicos.

e Articulos 4,49y 60, en términos mas generales, garantizan el derecho a la
vida de las personas y a la proteccion de “su integridad fisica y psiquica, asi
como en su honor y en su reputacion”;

* Articulo 46 establece la igualdad entre las personas y la discriminacion
positiva al estipular que “las protecciones que se establezcan sobre
desigualdades injustas no seran consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarios”.
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Marco Iegal:COMPROMISOSINTERNACIONALES| | ||

Declaracidon Universal de los Derechos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) — Ley N° 5/92

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) — Ley N° 5/92
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica
(1969) - Ley N° 01/89

Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979) — Ley N2 1.215/86

Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989) — Ley N° 57/90
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Protocolo de
San Salvador (1988) — Ley N° 1.040/97

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (2009) — Firmado el 6 de octubre de 2009, aun no ratificado.

Carta Social de las Américas (2012)

Recomendacioén sobre los pisos de proteccidn social, nim. 202 de la OIT (2012)
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ASPECTOS CONCEPTUALES

. : . Regulacion del
Seguridad Asistencia social e - d
focalizada en las poblaciones vulnerables Inclusion socia NISIEELONe,

social y en situacién de pobreza: Tenondera laboral
Caja Fiscal Tekopora, Abrazo, PANI, alimentacion tarifa social de Cddigo del Trabajo,

IPS escolar y Pensién Alimentaria para MTESS, leyes

. Adultos Mayores. la ANDE especificas (empleo
Cajas menores Becas estudiantiles

doméstico)

Se discute la incorporacion del sistema de cuidados

Paraguay no cuenta con una normativa general para la proteccion integral, aunque si con
normativas especificas.
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RIESGOS Y VULNERABILIDADES EN PARAGUAY
| Edad | Hombres | Muers

Infancia y bajo

peso al nacer,

adolescen desnutricion y malnutricion,

cia

Juventud

Adultez

Adultos

trabajo infantil, desercion
escolar, viviendas inadecuadas

desempleo, trabajo precario,
accidentes, viviendas
inadecuadas

desempleo, trabajo precario,
riesgos climaticos y plagas en
el sector agricola, viviendas
inadecuadas

pérdida de ingreso por retiro

bajo peso al nacer, desnutricion vy
malnutricion, trabajo infantil, trabajo
doméstico y de cuidado, criadazgo, embarazo,

mortalidad materna, desercion escolar,
violencia de género-trata, viviendas
inadecuadas

desempleo, inactividad, trabajo precario,

trabajo doméstico y de cuidado, mortalidad
materna, violencia de género-trata, viviendas
inadecuadas

desempleo, inactividad, trabajo precario,
riesgos climaticos y plagas en el sector
agricola, mortalidad materna, violencia de
género-trata, viviendas inadecuadas

pérdida de ingreso por retiro laboral o



RIESGOS Y VULNERABILIDADES EN PARAGUAY

e TRASVERSALES a todas las edades, sexos, area

de residencia, etc.:
— CUIDADO
— SALUD

* EDUCACION como CAUSA debido al disefio
institucional de la seguridad social basada en
el trabajo formal o en relacién de
dependencia: elevado nivel de educauon
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ASPECTOS METODOLOGICOS | | ”

 Metodologia descriptiva con datos de la EPH
2016.

e Creacion de estratos/ nivel socioecondmico:
pobreza, vulnerabilidad, clase media y alto
nivel de ingresos

* Desagregacion: sexo, area de residencia
(UR/RU)
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RANGOS DE INGRESOS,

INGRESOS PROMEDIO Y POBLACION
FSTRATOD

(]

Estrato USS Por dia |Gs. Por dia [Promedio  de|Porcentaje |Poblacién
econdmico ingresos totales|de la
del hogar poblaciéon
Pobreza UsS0a3,3 Gs. 0 a 1.384.897 28,9 1.949.272
18.638
Vulnerabilidad USS 3,3 a Gs 18.639 a 3.183.568 44,0 2.973.004
8,2 46.596
Estrato medio USS 8,2 a Gs 46.597 a 6.927.497 25,9 1.752.313
41,1 232.978

Se calculd como rango de pobreza la “linea de pobreza” de cada drea de residencia (Gs. 630.525 urbana y
448198 rnivelendaVIASS qgn%%r%% econdicos 3mPRdBdYue se disthitia de dicha/i%84 8,5
veirgpeso clase vulnerdillg] 12,5 veces p3h 848 media y mas de 12,5 para ingresos altos)
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POBLACION POR NIVEL ECONOMICO EN

PARAGUAY (%)

Banco
Mundial

Nivel
economico

(2013)

Total
Pobreza

Vulnerabilidad

Clase media

100,0
44,2
32,6

23,2

Hardy (2014) | PNUD (2016)

100,0 100,0
32,8 20,2
40,5 39,5
25,5 38,1

Serafiniy
Zavattiero
(2016)

100,0
28,9
44,0

25,9

RHQIta BV 2008 ratifica la tendentia de una paula@na reduccion de3a pobreza y dn2
ingrasento relativo de la poblacidon por encima de la linea de pobreza (vulnerabilidad)
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Ingreso promedio del hogar y proporcion de personas en cada estrato de ingresos en

INDICADORES

guaranies
50,0 40.000.000
~ 440
45.0 (35'386'739\/ 35.000.000
i} ;g'g 30.000.000
2 300 25.000.000
E; 250 20.000.000
3 fgg 15.000.000
=52
= 10.000.000
10.0
50 1.384 897 5.000.000
0.0 — ()

Pobreza Vulnerabilidad Medio Alto

mmm Porcentaje de poblacién === Promedio de ingresos

Fuente: elaboracion propia con base en la EPH 2016.

Promedio de ingresos



INDICADORES I" II

Indicadores Pobreza Vulnerabilidad Estrato medio Alto nivel de
ingresos

Poblacion 1.949.272 2.973.004 1.752.313 79.819

(28,9%) (44,0%) (25,9%) (1,2%)
Promedio de ingresos totales del hogar 1.384.897 3.183.568 6.927.497 35.386.739
Promedio de ainos de estudio de la 6,5 9,0 11,8 13,6

poblacion ocupada (18 afnos o mas)

Asistencia a una institucion educativa 68,9 82,9 89,6 *
(15-17 aios) (%)

Mujeres con ingresos propios (%) 44,5 56,2 71,3 63,7
Poblacién con seguro médico (%) 5,9 23,7 49,8 71,4
Acceso a salud (%) 74,4 75,6 76,1 88,0
Poblacion ocupada asalariada que 15,7 35,8 54,1 62,3

aporta a un sistema de jubilacion (%)

Poblacién de 65 afios o mas que cuenta * 6,7 27,2 *



CONCLUSIONES | | ||

e A pesar de los esfuerzos, la PS tiene baja
cobertura, es incompleta, desintegrada y
fragmentada en contenido y calidad.

* I[mportantes brechas entre estratos
economicos, hombres y mujeres y residentes
en areas rurales y urbanas
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SALUD |Il

En el acceso a salud, la politica universal ha logrado aumentar la coberturay
reducir las brechas de acceso.

Los desafios son: alcanzar la cobertura universal y mejorar la calidad y la
calidez de la atencidn.

79

74,1 75,4 774

n con cobertura

Pobrd&=sm Poblacion ocupada asalariada ¢l aegido idigristema de jubilacion Medio Alto
= Acceso a salud

——Lineal (Poblacién con cobertura de seguro médico)
——Lineal (Poblacién ocupada asalariada que aporta a un sistema de jubilacién )

——Ljneal (Acceso a salud
Fuente: elabora |p6n pro&a con) base en la EPH 2016.



EDUCACION I" “

Logros en las coberturas educativas en la nifiez y adolescencia (educacion escolar basica),
pero queda bastante por hacer en la de la juventud.

Es necesario garantizar las condiciones para que jovenes mantengan una trayectoria
educativa sin interrupciones y logren una transicion al mundo laboral en mejores
condiciones. Las brechas educativas por estrato revelan la necesidad de intervenir con
politicas focalizadas para eliminar los obstaculos geograficos, econdmicos o de género que
impiden la continuidad de sus estudios.

100,0 16,0
13,9
90,0 14,0
80,0
70,0 12,0
60,0 10,0
50,0 8,0
40,0 6,0
30,0
20,0 4,0
10,0 2,0
0,0 0,0
Pobreza Vulnerabilidad Medio Alto
mmm Promedio de afios de estudio de la poblacién ocupada = Asistencia actual a una institucion educativa (10-14 afios)

Asistencia actual a una institucion educativa (15-17 afios) === Asistencia actual a una institucion educativa (18-24 afios)

Fuente: elaboracién propia con base en la EPH 2016.



Politica de proteccion social | | |

La proteccidén social es una politica que contribuye a romper con
circulos

viciosos y remover los obstaculos que impiden a las personas contar con
trayectorias educativas y laborales adecuadas para su plena realizacion.

Como toda politica publica, la de proteccién social tiene la
potencialidad de reducir las desigualdades, porque permite igualar
condiciones minimas de bienestar para todos y todas,
independientemente del sexo, el drea de residencia o el nivel econdmico
de origen.

Estos programas deben ser universalizados en la poblacion objetivo de
manera a garantizar la educacion universal y gratuita, tal como establece
el marco normativo constitucional y legal.
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Muchas gracias
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