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s Seeme URUGUAY

Indicadores y comparativos

Indicador

Posicion de Uruguay en
Ameérica del Sur

Posicion de Uruguay en
el mundo

[ndice de Percepcién de la Corrupcidn (Transparency
International 2017)

1

23

[ndice de Democracia (Economist Inteligence Unit 2017)

18

Indice de Libertad Econdmica (Heritage Foundation 2018)

38

Indice de Prosperidad (Legatum Institute 2017)

28

[ndice de Estabilidad Politica (Worldwide Governance Indicators
2017)

21

Indice Global de Paz (Institute for Economics and
Peace 2017)

35

[ndice de Desarrollo Humano (PNUD 2016)

>4

Indice de Inclusién Social
(Americas Quarterly 2016)
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Uruguay en el Siglo XXI
Las Reformas Estructurales

Reforma Tributaria
Reforma de la Salud
Reformas Laborales
Descentralizacion Territorial
Equidad y Politicas Sociales
Agenda de Derechos
Sistema de Cuidados
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Piramide Poblacional y Escenarios Demograficos
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Esperanza de Vida, Tasa de Fecundidad y Tasa de Actividad

Expectativa de vida al nacer

Uruguay: evolucion de la fecundidad y mortalidad, 1900-2100
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_ - Uruguay —
N

s Nos ponemos la camiseta e
| por la primera infancia

\‘1

=
-



eNDlS + (%) mides

Ministerio
eNeuesTa De NUTTICION, DESAITOLLO INFANTIL Y SaLuD de SALUD

Ministerio de
Desarrollo Social

éQué es la ENDIS?
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ENCUESTA DE NUTTICION, DESAITOLLO INFANTIL Y SaLUD
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Wit ot cxucackn v Ministerio de
Desarrollo Social

Como se organiza la ENDIS

Primera ronda del
panel nifos y ninas
de 0 a 3 anos.

Segunda ronda del
panel ninos y ninas
de 2 a 6 anos.

Tercer ronda del
panel nifos y ninas
de 5 a 9 anos.

Nuevo grupo de
ninos y ninasde 0 a 4
anos.

Marco CNV




Qué encontramos?

Tendencias. No grandes cambios.

Nuevas preguntas de investigacion
gue requieren ser abordadas.
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Se observan cambios en la conformacion del nucleo familiar.

La alimentacidn habitual presenta una inclusidn insuficiente de alimentos recomendados
por el MSP y un consumo elevado de aquellos ricos en grasa, sal y azucar.

El exceso de peso es el problema nutricional mas prevalente. Se profundiza la
problematica en el primer tercil de ingresos donde coexisten la malnutircion por déficit y
por exceso.

En esta etapa aumenta considerablemente la asistencia a centros de educacion y cuidado.

Uruguay esta mejor comparativamente respecto a otros paises de la region en lo que
respecta a practicas y desarrollo infantil. Sin embargo persisten desigualdades por nivel
socioecondmico.
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Distribucion porcentual de niios
que viven en hogares

»s . monoparentales segun quintil de

ingresos. Ronda 2

Distribucion porcentual de la
composicion de los hogares segiin Ronda
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CONVIVENCIA CON EL PADRE

(Vamos
a

El 7% de los nifios nunca vivio con el padre

Porcentaje de ninos que conviven con
el padre seguin ronda
B80% 76%

73% Convivencia con el padre segln edad del niiio.
Ronda 2.

T0%
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Un 44%
tienen
menos de
10 anos de
estudios (no
llegan a
aprobar el
ciclo basico)
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ANOS DE ESTUDIO DE LA MADRE.
DISTRIBUCION PROCENTUAL.

Hasta 6 afos De7a9anos Del0al2anos 13 y mas
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PORCENTAIJE DE LAS MADRES
QUE SE ENCONTRABAN
OCUPADAS EN LA PRIMERAY
SEGUNDA RONDA

70

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
NINOS CUYAS MADRES ESTAN
OCUPADAS SEGUN QUINTIL DE

INGRESOS. Ronda 2
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Alimentacion y practicas alimentarias

Comidas diarias: el 97% realiza 4 comidas al diay
el 83% incluye al menos una colacion.

Practicas alimentarias:
El 70% declara tener una rutina establecida en el
hogar para las comidas.

La cena es el tiempo de comida mas compartido
con algun integrante de la familia (94%)
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Diversidad alimentaria

El 56% de los nifios presenta una inclusion
insuficiente de alimentos segun la
recomendacion del MSP (2016) y un consumo
elevado de aquellos ricos en grasa, sal y azucar
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Relacion de Grupos de consumo de alimentos y
asistencia a centros educativos incluido CAIF.*

Cuando los nifios asistian o habian asistido a un
centro educativo, el consumo de alimentos
naturales o procesados era significativamente
mayor.

*Estudio realizado en el marco del concurso de investigadores en primera
infancia de la ENDIS. Gaston Ares, Leticia Vidal & Alejandra Girona, Patrones
de alimentacidn y asociacion con el estado nutricional en la poblacion infantil.
Nucleo Interdisciplinario “Alimentacion y Bienestar” UdelaR
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El 20% de los nifios
consume en sus
colaciones galletitas
dulces con y sin relleno,
los alfajores, refrescos y
las golosinas.

El 41% consumio en la

as y liguidos para quitar la s d
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DISTRIBUCION PORCENTUAL LIQUIDO CONSUMIDO
PRINCIPALMENTE CUANDO EL NINO TIENEN SED.

Refrescos y Refrescos y Jugo en
Jugo enaguas

Aguadela

natural canilla

Jugo de
fruta
envasado

merienda en el centro Agua
. ;. embotellad
educativo Unicamente 1decadab5 .
alimentos saludables. Ninos bebe
refrescos
azucarados

cuando tiene sed
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«ume: 3 itos del camino para la construccion
del SNIC

Desde las ultimas decadas del SXX organizaciones sociales
instalan la tematica de los cuidados en la agenda publica.

La administracion 2010-2014 sentd las bases conceptuales del
Sistema de Cuidados: Debate Nacional y programas piloto.

En 2015 el Sistema de Cuidados es definido como politica
prioritaria y a partir de alli puesta en marcha como politica
publica.

- Noviembre de 2015: Ley 19353

- Plan Nacional de Cuidados 2016-2020
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El CUIDADO es un nuevo derecho

Con la aprobacion de la Ley de Cuidados (Ley 19353) todos
los uruguayos en situacion de dependencia tienen
derecho a cuidados de calidad.



CUIDADQOS




POR QUE UN SISTEMA DE CUIDADOS

1) Por una cuestion de derechos: El CUIDADO esta presente
durante toda nuestra vida.

2) Por una cuestion de género: Enfrenta la desigualdad de
genero en la provision de cuidados, con los efectos vy
consecuencias en la autonomia de las mujeres.

3) Por una cuestion de sostenibilidad del desarrollo social:
Porque favorece el desarrollo infantil, la autonomia de las
mujeres, autonomia de las personas en situacion de
dependencia.



¢ Qué muestran las experiencias de paises
desarrollados en materia de diseno de Sistema de
cuidados como respuesta de politica publica?

Cuatro aspectos a considerar:

1) definir quiénes seran los beneficiarios del sistema,

ii) establecer cuales son los servicios y los beneficios que
entregara el sistema,

iii) determinar como se asegurara que dichos servicios sean
de calidad y

iv) precisar una estrategia de financiamiento.

“Cuatro elementos para disefiar un sistema de cuidados “
Nadin Medellin, Pablo Ibarraran, Mauricio Matus, Marco Stampini. Nota técnica del BID ; 1438.3 Mayo
2018
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EL SISTEMA DE CUIDADOS

Es el conjunto de acciones y medidas dirigidas a toda la poblacion
en situacion de dependencia. En un proceso gradual, el Sistema
integrara a todos los servicios de cuidados, publicos y privados,
tanto nuevos como ya existentes.

El Sistema también supone el disefio e implementacion de politicas
publicas que constituyan un modelo corresponsable entre familias,
Estado, comunidad y mercado.
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DEPENDENCIA

Necesidad de recibir asistencia -total o parcial- para
poder realizar actividades de la vida diaria
(alimentarse, vestirse, banarse, etc.).

Niveles: Severa, Moderada, Leve
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Caracteristicas del Sistema de Cuidados en Uruguay

»Universalidad
>Promocion de la autonomia
»Derecho y una Funcion Social

»Corresponsabilidad
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Universalidad

El Sistema de Cuidados es para todos y todas.
El acceso no depende de los ingresos o el lugar de residencia, sino de
la situacion de dependencia de cada persona.

Promocion de la Autonomia

El cuidado implica la promocion de la autonomia personal, la
atencion vy la asistencia a las personas en situacion de

DEPENDENCIA.
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El cuidado es un derecho y una funcién social:

Tienen derecho al cuidado los niflos y ninas de hasta doce anos, las
personas mayores vy las personas con discapacidad en situacion de
dependencia. Quienes cumplen la funcion social de cuidar tambiéen
son parte de la poblacion objetivo de |a politica.
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Corresponsabilidad de género, entre varones y

mujeres

Promocion de un nuevo sentido comun para la superacion
de la division sexual del trabajo desde una perspectiva de

genero.

Promocion de la conciliacion entre el mundo del trabajoy
las responsabilidades de cuidados.

Corresponsabilidad Social

La responsabilidad social del cuidado ha recaido en las
mujeres, y eso refuerza la desigualdad de género.
Familias, Comunidad, Estado, Mercado
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La Gobernanza del Sistema de Cuidados

Arquitectura Institucional
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Junta Nacional e

Secretaria
de Cuidados

Nacional de
Cuidados

(MIDES)
©

e Comité Consultivo
de Cuidados
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Ministerio de Desarrollo Social (la
preside)

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacién y Cultura
Banco de Previsidon Social

Oficina de Planeamientoy
Presupuesto

Secretaria Nacional
de Cuidados (MIDES)

Junta Nacional de Cuidados

Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social

Ministerio de Salud Publica
Congreso de Intendentes

Administracion Nacional de
Educacion Publica

Instituto del Nifio y
Adolescente de Uruguay

Instituto Nacional
de las Mujeres (MIDES)
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Comité Consultivo de Cuidados

Central Unica de Trabajadores: PIT-CNT
Organizaciones sociales
Academia
Prestadores privados
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Secretaria Nacional de Cuidados (SNC)

Adjunta al Secretario Nacional de
Cuidados

Director Ejecutivo de la SNC

Direccidon de

Direccion de

Direccion de @l Direccidon de Direccidn de Direccién de

Direccién de
Administracion

Planificaciony
Seguimiento

Relaciones
Institucionales

Servicios Infancia Dependencia Comunicacion
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Plan nacional de cuidados
2016 - 2020

De la logica de los servicios a la logica de las personas
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Componentes del Sistema

Servicios
Regulacion
Formacion
Comunicacion
Gestion de la Informacion y el Conocimiento
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Primera
Infancia

. Personas con
Discapacidad

™  Personas
! Mayores

Personas

In que cuidan

Situacion de
Dependencia

De la légica de los servicios

...a la logica de las

Licencias Parentales 'v\.-__—_- [V J'
0 aﬁD { Experiencias Oportunas
Casas de Cuidado Comunitario

personas

1 y 2 anos Centros INAU (#1an cas|
; / Becas de Inclusién Secioeducativas
= Centros en Sindicates y Empresas
3 aﬁos = -~ Jardines ANEP Asistentes Socioeducativos

Dependencia

| Baremo de

Teleasistencia
Leve y Moderada :
Centras Diurnos
| Dependencia |

. Dependencia

Asistentes Personales
Severa —~—
Ceniros de Larga Estadia

Infancia:
CENFORES-INAU
o Registro de

Formacion Cuidados

Dependencia:
INEFOP =

# Walidacibn de cursos

& Certificacion de compelencias
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La Primera Infancia en el
Plan Nacional de Cuidados 2016 — 2020

Principales Desafios
. Politicas de Tiempo: incremento de licencias parentales (Ley
19.161 de 2013)
ii. Educacidn inicial y cuidados:
Universalizacidon de la cobertura para los niflos y nifias de 3
anos.
Extensidon de cobertura de servicios, para niflos/as de O a los
2 anos.
iii. Conciliacidon con el mercado de trabajo y la educacién: Ofertas
innovadores vy de calidad de Cuidados para nifios/as de 0 a 3 afos.
iv. Mejora de la calidad de atencidn de niflos y nifias pequefios en
Centros de educacion y cuidados
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Primera Infancia: Tasas de cobertura y asistencia

Estimacion tasa de cobertura segun forma de administracion de centros y nivel

Oa2 3 Proyecciones de poblacion
Publicos Privados Publicos Privados 0a?2 3
2014 26,6% 12,9% 51,8% 26,0% 39,4% 77,8%
Tasa de asistencia segun ingreso del hogar. Nifios /as de

1 a 3 anos. Aho 2016.

91% 94%

83% o 87% o
59% s 62% -
° Jeo 1 I 54%
36%I 39%I X 40% 34%I
29%I 30%

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total

1 afo H 2 anos MW 3 afos
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Primera Infancia: Licencias Parentales

Logro al 2018 Previsto a 2020
» Extension licencia maternal de 12 a 14 » Propuesta de mejora de la ley
semanas. para equiparacion entre
» Extension de licencia paternal a 10 dias. trabajadores/as publicos y
» Extension de subsidio de medio horario, prvados |
transferible entre padre o madre, hasta los > Propuesta d_? MEejora para
seis meses de vida del nifio/a. padres de hijos/as nacidos con

y : rematurez severa.
» Incorporacion al derecho a trabajadores/as P

dependientes de la actividad privada, > Talleres con movimiento
monotributistas y no dependientes (que sindical. Revision de los
cotizan en la seguridad social y que no tengan ac,uerdos de las clausulas de
mas de un empleado a cargo). geENEro.

» Produccion del Audiovisual: “Papas por méas > Entrega de informacion del
horas”. Producto para la difusién y promocidn sistema de cuidados, licenciasy
del subsidio de medio horario realizado a calidad de los servicios de
partir de una investigacion cualitativa sobre cuidado infantil a cada nifio/a

recién nacido.

SuU uso por parte de varones.
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Primera Infancia: Universalizacion de la
educacion inicial y cuidados para los
ninos y ninas de 3 afnos

Logro al 2018 Previsto a 2020

Aumento de cobertura desde 2014, CAIF y
Jardines y escuelas publicas con Nivel 3 Llegar al 100% de cobertura de educaciény

cuidados en ninos/as de 3 anos.

12000
10000
8000

6000

4000

2000

2015 2016 2017

CAIF = CEIP (publicos) - Nivel 3
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Primera Infancia: Extension de cobertura
para nifios/as de O a los 2 afos

Logro al 2018

Previsto a 2020

Aumento de cobertura: 6.000 nifios/as
50 Centros Nuevos y 65 Ampliaciones

Aumento de cobertura diaria en 1 ano

Total de incremento de 15.000 nifios/as de O
a 2 anos.

Apertura de 87 Centros CAIF nuevos (42 por
PPP), alcanzando los 147.

Ello implica pasar de 380 a 527 Centrosen 5
anos.
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Primera Infancia: Resultados en Extension
de cobertura

Estimacidn nifios segun forma de administracion de centros y nivel

Oa2 3 Proyecciones de poblacion
Publicos Privados Publicos Privados Oa?2 3
2014 36785 17808 24198 12147 138501 46713
2015 38708 17666 25704 11874 138060 46258
2016 40018 16770 28182 10822 137592 46125
2017 41385 16770 29114 10822 137112 45972

Ano 2017 Privado estimado.

Estimacion tasa de cobertura seguin forma de administracion de centros y nivel

Oa?2 3
Publicos Privados  Publicos  Privados Oa?2 3
2014 26,6% 12,9% 51,8% 26,0% 39,4% 77,8%
2015 28,0% 12,8% 55,6% 25,7% 40,8% 81,2%
2016 29,1% 12,2% 61,1% 23,5% 41,3% 84,6%
2017 30,2% 12,2% 63,3% 23,5% 42,4% 86,9%



= Sistema

-);‘\e de Cuidados

Primera Infancia: Conciliacidon con el
mercado de trabajo y la educacion

Ofertas innovadores de
cuidados para nifios/as
de O alos 3 anos

Caracteristicas

Casas Comunitarias de
Cuidado

» Atencion diaria de nifios/as durante 8 horas diarias.

» Dos modalidades: Domicilio de Cuidadoras/es (hasta 2
fiofos/as) o Espacios colectivos (capacidad 9 a 12 c/u).

» Avanzar en un modelo alternativo al actual para regular el
trabajo informal.

Centros SIEMPRE
(Sindicatos y empresas)

» Mejorar vinculo entre mundo ocupacional de los adultos y
los servicios de cuidado y educacion para la primera
infancia.

» Los empleadores y trabajadores ponen el local y
equipamiento del mismo y el SNIC paga los equipos
técnicos.

» Centros de 60 a 80 plazas (20% para la comunidad.




- Sistema
'5;‘\" de Cuidados

Primera Infancia: Conciliacidon con el
mercado de trabajo y la educacion

Ofertas innovadores
de cuidados para
nifios/as de 0 a los 3
anos

Caracteristicas

Becas de Inclusidon
Socioeducativas
BIS

» Acuerdos con Centros Privados para la atencién de nifios/as
en situacion de vulnerabilidad y que no encuentran espacio
en oferta publica.

» 1.000 becas anuales.

Centros para hijos/as
de estudiantes de
educacion media

» Mejorar mecanismos para asegurar continuidad educativa de
madres y padres, asegurando el cuidado de calidad de sus
hijas/os.

» Servicios que funcionan en horario nocturno
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Primera Infancia: Acciones transversales
para la mejora de la calidad en Centros de

Educacion y Cuidados

Formacion: Aumento de oferta, perspectiva de cuidados, perspectiva de género, validacién con
formacion terciaria, disefio e implementacién de formacion para innovaciones.

Calidad: Definir constructos de calidad comunes a todos los sectores que proveen o fiscalizan
los servicios, como forma de contar con indicadores de aspectos estructurales y de proceso
para la supervision de los Centros de Educacion y Cuidado.

Supervision y Regulacion: Avanzar en modelos alternativos de regulacion del cuidado informal.
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Estrategia de Financiamiento vigente

» La primer etapa de despliegue del SNIC se apoya
sustantivamente en recursos provenientes del presupuesto

nacional.
» Se procurd integrar otras fuentes pero con una participacion

muy modesta aun; por ejemplo:
" Copagos de los usuarios directos (14% del total del
presupuesto en Asistentes Personales y 33% en

Teleasistencia)
" (Centros de cuidados para la primera infancia con sindicatos

y empresas
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Desafios para el financiamiento del SNIC a
partir del 2020

Si se pretende que las politicas de cuidados se constituyan en el
cuarto pilar de la matriz de proteccion social entonces resulta
necesario promover un modelo de financiamiento que lo haga
realidad.

Internacionalmente existen distintas experiencias:

» La contribucion ex-ante (modelos de aseguramiento) con
contribuciones individuales o mediante la constitucion de
fondos solidarios de contribucion individual o mixta.

» Pago a cargo del usuario, los cuales pueden tener asociados

esquemas de copagos o subsidios con el aporte de recursos
publicos.
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LEY DE CUIDADQOS
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/58642/1/ley-19.353---sistema-de-cuidados.pdf

PLAN DE CUIDADOS 2016-2020
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/61181/1/plan-nacional-de-cuidados-2016-2020.pdf

INFORME DE GESTION 2017
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/97732/1/informe-anual-2017---web.pdf

DEFINICIONES Y CATALOGO DE SERVICIOS
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/70511/1/decreto-snic-raiz.pdf

REGLAMENTACION JUNTA 'Y SECRETARIA
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/72915/1/16.12.29---decreto-445.016---junta-y-secretaria-nacional-de-
cuidados.pdf

REGLAMENTACION COMITE CONSULTIVO DE CUIDADOS
http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/72914/1/16.12.29---decreto-444.016---comite-consultivo-de-cuidados.pdf
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FORMACION
- Decreto habilitacion de instituciones privadas http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/61857/1/16.04.18---decreto-
093.016--formacion-privada.pdf
- Disefio curricular Atencién a la dependencia http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/62353/1/atencion-a-la-
dependencia---diseno-curricular.pdf
- Nivelacion http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/62354/1/atencion-a-la-dependencia---diseno-curricular---
nivelacion.pdf
- Proyecto ocupacional http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/62355/1/atencion-a-la-dependencia---diseno-
curricular---proyecto-ocupacional.pdf
- Perfil docente http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/62358/1/atencion-a-la-dependencia---perfil-docente.pdf
- Practica formativa http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/62605/1/atencion-a-la-dependencia---practica-
formativa.pdf

SERVICIOS Y REGULACION - Atencién a la dependencia
- BAREMO - http://www.sistemadecuidados.gub.uy/99818/construccion-de-baremos
- Asistentes Personales http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/61859/1/16.04.25---decreto-117.016---ap.pdf
- Teleasistencia http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/70509/1/decreto-snic-teleasistencia.pdf
- Centros de Larga Estadia http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/68588/1/16.11.07---decreto-centros-de-larga-

estadia.pdf

SERVICIOS Y REGULACION - Infancia
- Licencias http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/69773/1/16.11.01---licencias-parentales.pdf
*PORTAL PRIMERA INFANCIA http://primerainfancia.uy/
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COMUNICACION
- Canal de Youtube https://www.youtube.com/channel/UC52 vEMpGBvSG9oNUGE3HaQ
- Facebook https://www.facebook.com/SistemadeCuidados/
- Twitter https://twitter.com/cuidadosuy
- Noticias Web http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/v/41986/1/innova.front/noticias

ANALISIS DE LAS POBLACIONES EN BASE A CENSO
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/23306/1/13.05_-_snc_informe_censo_-_adultos_mayores.pdf
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/23305/1/13.05_-_snc_informe_censo_-_limitaciones.pdf
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/23304/1/13.05_-_snc_informe_censo_-_infancia.pdf

MATERIALES DEL TRABAJO DURANTE EL PERIODO 2010-2015 (ETAPA DE DEBATE)
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/34676/1/cuidados_como_sistema.pdf
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/23302/1/12.11_-_snc_hacia_un_modelo_solidario_de_cuidados.pdf
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/23303/1/12.11_-_snc_rendicion_de_cuentas._etapa_de_debate.pdf
- http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/23313/1/libro_snc02_v05_distribucdigital.pdf
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