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Estudio sobre la ruta critica de los casos de violencia
de género que se producen en el Departamento de
Neembuct, para la implementacién del Observatorio
de los Derechos de las Mujeres (ODM) en la Facultad
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CONCEPTOS REFERENCIALES

El concepto de ruta critica de la violencia de genero indica la secuencia de
decisiones tomadas y acciones ejecutadas por una mujer para enfrentar
la situacion de violencia y las respuestas encontradas en ese recorrido
iterativo, no lineal, que puede alternar avances, retrocesosy

estancamientos. Sagot (2000)

En este estudio analizamos la ruta critica desde las respuestas
institucionales brindadas a las mujeres de Neembucu, conforme al
sistema que organiza la Ley N°5777/16 de Proteccion Integral a las

mujeres contra toda forma de violencia.
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OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO

Contribuir al conocimiento cientifico de la ruta critica de los
casos de violencia de género que se registran desde 2016 a
2019 en el Dpto. de Neembucu, como insumo para el
Observatorio de los Derechos de las Mujeres (ODM) que
permita visibilizar y aportar recomendaciones a politicas
publicas locales para el abordaje de la violencia.
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OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar el proceso seguido en la atencidn a los casos de violencia contra mujeres y nifias a partir
de informacion cualitativa y cuantitativa obtenida en las instituciones de aplicacion de las normativas
legales vigentes.

2. Indagar el grado de articulacién interinstitucional en la respuesta a los casos violencia contra las
mujeres y las nifas.

3. Describir nudos y dificultades que perciben las victimas y su entorno para obtener la atencién
requerida en las instituciones. conocer los factores impulsores e inhibidores de la ruta critica; recabar
informacion sobre las acciones emprendidas por las mujeres en su busqueda de ayuda

1| 4. Desarrollar el Observatorio de Derechos de las Mujeres en soporte WEB como
FEaEn A medio de investigacion y difusion.
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METODOLOGIA

Estudio de casos, de alcance descriptivo, retrospectivo, se recopilaron y analizaron datos de casos que
han sido registrados en las instituciones de intervencion durante los afios 2016 a 20109.

Estudio de cardcter situado, considerando la naturaleza del objeto de estudio, acotado a un territorio y
tiempo determinados y de escasa indagacion anterior es adecuada para la aplicacion de la
“metodologia de estudios de casos” en la que se pueden combinar las técnicas cualitativas y

cuantitativas en el andlisis de caso unico, (Stake, 1994), multiple o colectivo (Yin, 1984).

Metodologicamente consiste en un trabajo comparativo a partir de consulta de multiples fuentes de
datos (triangulacion) que amplia el espectro de estudio y lo hace extensivo a una multiplicidad de

_ - q N f unidades que pueden ser similares o diferentes (Stake, 2005).
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Objetivo 1: Identificar el proceso de Atencidén de los casos de violencia

Revision documental de leyes, decretos, protocolos y Resoluciones
Judiciales. Al. SD.

Andlisis de expedientes y cuadernos de investigacion fiscal.

Entrevistas semiestructuradas a actores claves de las instituciones de
Intervencion.
Grupos focales con Jueces de Paz, funcionarios de la Policia Nacional y
funcionarios de salud publica.
A'alleres con funcionarios policiales y asistentes fiscales.
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INSTANCIAS JUDICIALES DE ATENCION A LA VIOLENCIA DE GENERO EN
EL DPTO. DE NEEMBUCU

JUZGADO DE PAZ MINISTERIO PUBLICO
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CONACYT

Las denuncias

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN NEEMBUCU
DENUNCIAS RECIBIDAS ANOS 2016-2019

300
v 250
200
Jbservatorio de LoOS 150
Derechos de Las
fujeres
100
{ | 50 l
.( . o . - : » . 0
u = i 2016 2017 2018
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- Policia Nacional m Ministerio Publico m Juzgados de Paz de Neembuct
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REMISION.

Existe un nudo en cuanto a la remision de las actuaciones de la comisaria al juzgado
de Paz, 47, 6% remiten por la gravedad del hecho, 42,9% porque esta en la Ley, 9,5%

por pedido de la victima.

- Escasamente las compulsas de las actuaciones del Juzgado de Paz se derivan a la
Fiscalia a fin de que prosigan las investigaciones como lo establece el art. 37 de la Ley

5.777/16, ocurre lo mismo con las denuncias por desacato.

Resolucidn que ratifica,

Adopcion de medidas Audiencia de g
modifica o revoca las

Denuncia
de proteccion sustanciacion . ..
medidas de proteccion
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LA ATENCION EN LOS JUZGADOS DE PAZ

- La denuncia lo realiz6 la misma victima principalmente en la comisaria, sigue en el
juzgado de Paz y la Defensorfa.

- Las audiencias no se llevan a cabo dentro de los 8 dias de presentada la denuncia,
en algunos casos el plazo se extiende hasta 60 dias después.

- En todos los casos se dio cumplimiento al art. 2 de la Ley 1600/2000 instruyendo

procedimiento especial de proteccién a favor de la victima el mismo dia en que las
denuncias llegaron a sede judicial.
- Los relatos personales recibidos resulta que en algunos casos el plazo entre la
denuncia y la audiencia de sustanciaciéon alcanzé a 2 meses después de dictadas las
- prameras,medidas de proteccion.
3 A % 7' Delos expedientes revisados del Juzgado de Paz no se

| ‘é\ evidencia que se dispongan medidas de seguimiento,
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ACTUACIONES EN FISCALIA

Dificultades para la investigacion:

“abuso del derecho”

El desistimiento de la victima: por miedo, por razones economicas, porque ya le
perdond. La facultad de abstencion de testigos.

No se encontro evidencias del uso de Camara Gessel.-

Minimas diligencias probatorias.

Actitud paternalista y conciliatoria “pro familia®.

v gl L S 7
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JUZGADOS DE GARANTIAS

¢Cudl es la primera decisidn institucional que se adopta en cuanto a las medidas durante el proceso?

Los 4 jueces coinciden en que la primera decision institucional tomada depende de las actuaciones del Ministerio Publico
Fiscal, lo cual se adecua a la ley, pues el Juzgado Penal de Garantias toma conocimiento de la causa a partir de la
comunicacion del Ministerio Publico sobre el inicio de las investigaciones y en su caso las medidas que se solicitan.-

éSe toman medidas de proteccidon hacia la mujer en ese momento?

Se puede notar nuevamente una unidad de criterio en cuanto a la proteccion de la victima; uno de los jueces
menciona la prisidon preventiva del agresor segun estimen la gravedad del caso, mientras el resto coincide en que se
toman medidas de proteccidon en el momento en que la causa ingresa al Juzgado.

¢Cuanto tiempo transcurre desde la denuncia hasta las medidas de proteccién hacia la mujer?

Eso escapa ya a lo que es el poder judicial porque la denuncia de la mujer que es violentada
puede hacerlo tanto en la fiscalia o en la comisaria o en los juzgados de paz, en el juzgado de
garantias nosotros tenemos conocimiento recién de la violencia en contra de la mujer en el
momento en gque se presenta algun requerimiento o la imputacién en si y se toma
inmediatamente, se llama a la audiencia de imposicion de medidas cautelares.
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JUZGADOS DE GARANTIAS

éCual es la formacion de los jueces, fiscales y defensores en perspectiva de género?

En cuanto a la formacion de los magistrados a la formacion en materia de perspectiva de género Unanimente coinciden que
poseen cursos de actualizacion, diplomados y otros, uno de los jueces menciona que hace 2 afios que se esta implementando
a través de la asociacion de jueces diplomados referentes a estos temas.

¢ Existen capacitaciones o talleres en las diferentes instituciones sobre formacion en perspectiva de género?

En lo referente a si existen capacitaciones o talleres en las diferentes instituciones sobre formacion en perspectiva de género el
Juez 1 respondié NO, que las capacitaciones generalmente son ofrecidas por las Asociaciones de Magistrados, en caso de los

jueces.
Los jueces 2 y 3 respondieron que Sl aungue sin mencionar donde se realizan dichos talleres o capacitaciones.

El Jue/z\detalla mas su respuesta y manifestd que desconoce si en fiscalia o defensoria existen estos tipos de cursos, menciona
que hay una catedra especial en la Escuela Judicial que depende del Consejo de la Magistratura

. |

- . X que habla de género.
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éLos tramites generan gastos para los actores?

Los jueces coinciden en que no generan gastos para la victima, el Juez 2 menciona los gastos en los
gue incurre el imputado en caso de designar defensor privado. En este punto es importante recalcar
gue también existen gastos que no son contemplados por ellos como el traslado de las victimas
cuando se requiere su presencia para alguna diligencia, pero si se entiende que el Juzgado no exige
ningun tipo de gastos.

¢En que horarios se reciben las denuncias

En cuanto al horario en que se recepcionan las denuncias, los jueces 1, 2 y 3 respondieron

que, en todo momento, o sea, 24 horas, de esto se entiende que ademas de la oficina de

atencion permanente que funciona en el Poder Judicial si existe algun tramite urgente los

mismos participan.

EL Juez 4 explicd con mucha mas claridad y fue mas especifico al aclarar que denuncias no se
. reciben en el Juzgado, sino que su actuar es en base a las actuaciones del Ministerio Publico.
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RESOLUCIONES EN JUZGADO DE GARANTIAS

5 - SE OBSERVA RELATO DE LOS HECHOS EN LA RESOLUCION

e De las 203 piezas procesales
estudiadas, 3 fueron caratulados
conforme al Art..229 inc 2, lo que
significa que las lesiones sufridas por la
victima fueron de tal entidad que
merecen la calificacion de lesiones
graves, conforme al Art 112 del C.P.

La sustanciacion de las audiencias donde se concedio este beneficio fueron realizadas
en su mayoria de conformidad al Art. 352 del Cédigo Procesal Penal, lo que implica que
se plantea luego de agotada la etapa investigativa momento en el Fiscal/a valoro las
pruebas producidas y formulé acusacion o eligio esta salida procesal. En otros casos se
realizé conforme al Art 21 del Codigo Procesal Penal que implica el pedido de
suspension condicional del procedimiento antes de terminada la etapa de investigacion.
En algunos casos incluso la presentacion del Ministerio Publico Fiscal peticiona

abreviacion de plazos y suspension condicional del procedimiento.-
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RESOLUCIONES EN JUZGADO DE GARANTIAS

Del analisis de mas de 200 resoluciones de los Juzgados de
Garantias se encontr6 que la gran mayoria de los expedientes se
resuelve con SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO.

La sustanciacion de las audiencias donde se concedio este beneficio fueron
realizadas en su mayoria de conformidad al Art. 352 del Codigo Procesal Penal, lo
gue implica que se plantea luego de agotada la etapa investigativa momento en el
Fiscal/a valoro las pruebas producidas y formuld acusacion o eligio esta salida
procesal.
En otros casos se realizo conforme al Art 21 del Codigo Procesal Penal que implica
"2 el pedido de suspension condicional del procedimiento antes de terminada la etapa
e 5! ade investigacion. En algunos casos incluso la presentacion del Ministerio Publico
Fiscal peticiona abreviacion de plazos y suspension condicional del procedimiento.
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RESOLUCIONES EN J UZGADO DE GARANTIAS

Aungue para la aplicacion de la suspension condicional del procedimiento por expresa disposicion legal se
exige al imputado reparar o intentar reparar el dafio social causado, en la mayoria de los casos no existe
constancia del cumplimiento de esa condicion.

Sélo en el 11% de las causas se menciona reparacion del dafio social causado.

En 4 de los 203 decisiones analizados se impuso como obligacion la reparacion del dafio causado a la victima,
refiriendose a la entrega de cierta suma de dinero.-

La asistencia alimentaria a los hijos y el relacionamiento del padre con ellos junto con la preocupacién por su
salud son expresiones que se repiten como justificativo para consentir la aplicacion de este procedimiento,
aunque entre las condiciones peticionadas por el Ministerio Publico o establecidas por el Juzgado no se
g.n\onen especificamente medidas que atiendan esta situacion, pese a las disposiciones de los protocolos e

A - ’ instructivos Vlgentes
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RESOLUCIONES EN JUZGADO DE GARANTIAS

11 - CONDICIONES IMPUESTAS

203 rezpuestas
COMPARECER ANTE EL J.

TS5389%)
28138 %)
Is@E9w)
5(25%)

. 22 (108 %)
42 =)
60 (29.6 %)
-38 {89 %)

PROHIBICION DE TENER

CUAMPLIR CON LOS OEBE
FERMANECER ENUNTRA
SEGUIR UN CURSO DE CA
ABSTENERSE DEL CONSU IS 332 (187 %)
ABSTENERSE DEL ABUSO. 1M (547 %)
SOMETERSE ALAVIGILAN 0 (0 %)

OTROS 16 (7T 9 %)
50 150
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En el periodo estudiado (2016-2019) se dictar dos SD de Juicio Abreviado:
a. se dispuso una medida de mejoramiento (internacion)
b. se condena a dos ailos de pena privativa de libertad, con suspension
condicional de su ejecucion.

Se logro acceder a la copia integra de un Acta de Juicio Oral y S.D. la
condena fue privacion de la libertad, con suspensiéon condicional de su
ejecucion.

Aunque hubo denuncias por Feminicidio en Neembuci, en los afios 2017,
2018 y 2019 durante el periodo de estudio no se dicté sentencia en ninguno
> de estos casos.

,‘.V ™
d . 4 : ‘ "
/,\ Sl A
A
» EECERN
e &

B "‘ ~~,
R ) ~




i

conacv 1Y TECNOLOGIA

==——|CONSEJO NACIONAL Ly & °
Speaman 0 PRECIENCIA - {8} | Reey

Conclusiones Objetivo 1
Las mujeres que inician el recorrido de la ruta critica a partir de la denuncia de un hecho de violencia se enfrentan a

un laberinto enmarafiado de procesos en distintas instancias que resulta agobiante para ellas.
En ese recorrido no encuentran apoyo suficiente de otras instituciones del sistema de proteccion estatal. Este hecho

es reconocido por los actores del sistema.

Persisten los prejuicios machistas en los actores de las instituciones entrevistadas respecto de los hechos de
violencia vy la situacion de las mujeres victimas que llevan a minimizar los hechos denunciados y culpabilizarlas.
Persiste la idea de la necesidad de “salvar la familia”, de solucionar el problema “hablando” fundando sus

actuaciones en estereotipos patriarcales.

Varios operadores de justicia manifestaron su percepcion de que las mujeres abusan de las normas vigentes para
objetivos distintos a los de la ley, como resolver disputas patrimoniales o poner fin al vinculo de pareja sin iniciar el

trémite}{divor}g_o.

i \ . ‘= ,Esta valoracion hace que la situacidn de violencia quede oculta o desentendida frente al
Ll BN ’ﬁ nuevo conflicto que emerge.

k" * e A No se evidencias que la investigacion ni la atencidon de los casos se realice realmente
Sy 0 oo con perspectiva de género.
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Conclusiones Objetivo 1
La mayor parte de los procedimientos penales iniciados, concluye con suspension condicional del procedimiento,

donde no se evidencia que se impongan condiciones para la reparaciéon del dafio social causado.
En pocos casos se mencionan entre las condiciones impuestas alguna forma de reparacién de dafios a la victima.

En el Juzgado de Paz de la ciudad de Pilar, la demora entre el dictado de las medidas de proteccion y la audiencia de
sustanciacion implica que al momento de esa audiencia el conflicto generado por los hechos de violencia ya se haya
diluido. Las causas no tienen un cierre conclusivo.

No se evidencian actuaciones de oficio ni medidas de mejor proveer. No se dispone el uso de todos los recursos legales
disponibles. En el periodo estudiado no se realizd ninguna Camara Gessel a mujeres victimas de violencia.

Funcionarios de Policia Nacional, Personal de Salud y jueces vy juezas de Paz de Neembucu refieren contar con escasos o
nulos recursos para la atencion especifica de |la problematica de la violencia hacia la mujer.
En las reparticiones publicas del sistema de proteccion no existen condiciones de infraestructura para atender a las
mujeres en un espacio seguro, comodo y privado.

7 Ng existen equipos |nterd|SC|p||nar|os gue aborden estas asistencias para la victima ni para el agresor.
rencia de unageasa de acogida en Neembucu, se presenta como un obstdculo para la salida de las mujeres de las

\
A . situaciones de violencia.
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OBJETIVO 2: ARTICULACION

Indagar el grado de articulacion institucional en la respuesta a los casos violencia contra las mujeres y las
ninas.

Fuentes
Informantes claves :
- Mujeres en situacion de violencia, quienes recorrieron la ruta critica
- Funcionarios/as de instituciones sectoriales implicadas en |a

- Ley 5777/16

- Bibliografia especializada

Técnicas :

Entrevista a profundidad

-Entrevistas semiestructuradas

- Revision,doctamental

g oty
{ J
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OBJETIVO 2: ARTICULACION

Ley 5777/16 Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente Ley, en particular el

fortalecimiento de servicios, la capacitacion al funcionariado publico y la adopcidon de protocolos por parte de las
distintas instituciones publicas involucradas a nivel nacional, departamental y municipal, incluyendo la participacién
de redes de mujeres y organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa y promocién de los derechos de

las mujeres, organizaciones de derechos humanos, universidades, sindicatos, empresas y otras de la sociedad

La coordinacion interinstitucional como instrumento operativo tiende a facilitar procesos de atencion resolucion a
nivel relacional, interaccional, por lo tanto configura un escenario de participacion como medio para el logro de los

Obje).Q)S y como fin la constitucion de un espacio de democratizacion y compromiso de actores involucrados; son
g opqam@s gue de acuerdo a contexto y procesos adquieren la forma de Comités o Mesa de coordinacion
» -

,ﬁga |
tertsti Clona‘l, ;Ulntersectorlal, local, nacional 0 regional. (Barreto Lugo, 2018)
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OBJETIVO 2: ARTICULACION

Ley 5777/16 . Principios rectores

Fortalecimiento
Institucional

Participacion
ciudadana

Enfoque de
Integralidad

Tutela Efecitiva
y acceso a la
justicia

Atencion
Especifica

Transparenciay
Publicidad
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OBJETIVO 2: ARTICULACION- Politicas Estatales

Reeducacion de la
Persona Agresora

Servicios Nacionales

Servicios Integrales de
Prevencion y Atencidn

Mesa Insterinstitucional
Para la Prevencion de la
violencia contra la Mujer

Observatorio de Derecho
de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia

Casa de Acogidas

Sistema Unificado y
Estandarizado de
Registro

Informe del Sistema
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OBJETIVO 2: Mesa nterlnstltucmnal—Neembucu

(2018)

1.Gobernacién de Neembuct . Colegio Técnico Juan XXIII 17. Iglesias
(Secretaria de la Mujer, Salud, 9. Colegio Santo Tomas 18. Radio Publica ZP 12
Educacion y Accion Social ) 10. Colegio Nacional Pilar 19.. Radios FM de Pilar
2. Juzgados de Paz 11. Direccion Departamental 20. Facultades — Universidad
3. Defensorias del Pueblo de Educacion Nacional de Pilar
4. Policia Nacional 11. Hospital Regional de Pilar 21. Facultades — Universidades
5. Regimiento de Caballeria (USFs) Privadas
6. Fiscalias 12. Region Sanitaria de La Mesa sera abierta y se iran
7. Centro Regional de Neembucu integrando instituciones
Educacion - Pilar 13. Junta Departamental interesadas en los temas.
2 > 14. Municipalidad de Pilar
45 B 15. CODENIs
k@ q A 16. Migraciones

I
\J
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OBJETIVO 2: ARTICULACION

Poder Judicial

Ministerio Publico

Defensoria

Policia Nacional

Salud

Coordinacion Interna

Insuficiente

Con Oficina de atencion
victimas (psicdlogos, TS)
Equipo muldisciplinario
(requiere mayor
indagacion)

Entre comisarias

Equipo Multidisciplinario
(no existe coordinacion
interna)

Coordinacion
Horizontal (Intersectorial)

Puntual (Policia-Salud)

Puntual (Policia Salud)

Con Fiscalia, Juzgado de Paz,
Policia, Salud

Fiscalia, Juzgado de Paz

Con Fiscalia, Juzgado de Paz, Policia
Entre los afios 2009—- 2011 se
conformaron los Consejos Locales de
Salud (Ley 1032) espacios de
participacion y articulaciéon

F N C A i@; F&i

Coordinac
ion con la

Coordinacion Vertical
(interministerial)

Sociedad
Civil

Mesa Interinstitucional
(Central)

Mesa Interinstitucionall(
Central)

Mesa Interinstitucional
(Central)

Mesa Interinstitucional
(Central)

Mesa Interinstitucional
(Central)
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OBJETIVO 2: ARTICULACION
Coordinacion Interna Coordinacion Coordinacion Vertical Coordinac
Horizontal (Intersectorial) (interministerial) ion con la
Sociedad
Civil
Gobernacion Secretarias Instituciones Jurisdiccionales  Ministerio de la Mujer
Departamentales (Puntual-coyuntural)
(Insuficiente)
Municipalidad Secretaria de la Mujer Instituciones Jurisdiccionales
CODENIS (Puntual. Coyuntural)

Junta Municipal

Universidad Facultades Poder Judicial Ministerio de la Mujer ONG Kufa
Corte Suprema de Justicia Roga




=——|CONSEJO NACIONAL o S s 2
— —|DECIENCIA PR&CIENCIA %@E Feey
( ONACYT YTECNOLOGIA PRCCRAM ARG AT ARA L R AARKCRLO 58 LACHNEAT TECHO0KA 9 %:ﬁ" *

OBJETIVO 2: ARTICULACION

Las diferentes expresiones que no articulacion en Neembucu desde la percepcion de la victima

Pimponeo

- Conlleva ala
revictimizacion

- Desmotivacion para
continuar

Falta de
informacion
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Conclusiones Objetivo 2

v" Uno de los datos reportados que resulta relevante como indicador de la ausencia de coordinacién
interinstitucional consiste en la discrecionalidad de las actuaciones en tanto criterios que utiliza la Policia

Nacional para remitir las denuncias a Juzgado de Paz y al Ministerio Publico Fiscal.

v' La mesa interinstitucional de atencidn y prevencidn de la violencia contra la mujer se organizé en el afio
2018 en Pilar y desde el cambio de gobierno departamental no volvié a funcionar

v Hay escasa coordinacidn entre las instituciones, hay escasez de recursos, o la falta de
funcionalidad de la unidad de atencién a Victimas de Violencia de la Policia creada en
A = el 2015, las denuncias se reciben en las comisarias, éstas no cuentan con personas
» ‘= . especializadas, todos/as cuentan con una formacion bésica integral, en Neembucu la
policia no cuenta con una linea gratuita, la 911 es la linea mas utilizada, pero es a nivel

> 9 nacional y no es solo para los casos de violencia
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Conclusiones Objetivo 2

La mayoria de las instituciones encargas de la atencién (Policia, Salud, Juzgado de Paz, Fiscalia,
Defensoria) presentan necesidad de contar con:

Personal suficiente y capacitado sobre la problematica de la violencia de género y el manejo de
protocolos de actuacion especificos.

Equipos técnicos multidisciplinarios (asistente social, psicélogo/a, psiquiatra)

Espacio fisico de atencidon que garantice comodidad, intimidad y seguridad a las victimas

Material informativo, educativo y de promocion de derechos visualmente al alcance de las
victimas.

La incorporacion de la perspectiva de género en todas sus actuaciones.

‘=« v" A nivel comunitario, los agentes de atencidn identificaron la necesidad de contar con
* \ Albergue o casas de acogida y programas sociales para atender en forma integral a las

,
2 r
" '?'.\ ' mujeres y sus dependientes en situacion de violencia.




=——ICONSEJO NACIONAL W, M s )

— —|DECIENCIA PRECIENCIA %@E Fee,
\/ 2 >

CONACYT YTECNOLD_GIA PROORAIA PARAUAVD WA S DESARELLO DI LAGENGI Y TECHOLO0A PR

Describir nudos y dificultades que perciben las victimas y su entorno
para obtener la atencidn requerida en las instituciones

A partir del relato de las victimas como una puesta en escena de tramas sociales e
institucionales desde donde es posible identificar y analizar el lugar y el papel que
encarnan sujetos victimas y sujetos actores de instituciones de atencion (Oberti, 2015) este
estudio visibiliza situaciones de re victimizacidon de las mujeres que transitan la ruta

institucional existente en Dpto. de Neembuch.




Casos de mujeres que han sufrido multiples violencias y que han transitado la ruta institucional en la busqueda de atencidn
entre los anos 2016 al 2019




Situaciones identificadas al momento de la denuncia

...en la Policia no me dieron ninguna informacion sobre mis derechos, ni sobre |la
violencia, ni sobre tramites a seguir en otras instituciones, no me preguntaron sobre
posesion de arma de fuego (Caso A)

..... Varias veces denuncie en la misma Comisaria y no recuerdo que me hayan dado
informacion, orientacion sobre medida de seguridad personal ni nada de eso (Caso

éEstas seguras de presentar la denuncia?, me pregunto varias veces el oficial

de policia, después hablaba por teléfono con alguien.... estuve como tres
horas en la Comisaria para que me tomen de la denuncia....

....Al dia siguiente fui al hospital para el diagndstico...El médico me dijo que hay que
esperar al Oficial de Policia, después llegd el Policia, se encerraron en el consultorio,
me hicieron esperar un largo rato....

(Caso Q)

.... El médico me atiende en el pasillo....ahi frente a todos, mira mi brazo con
desconfianza y me dice “ esto no es nada” .... “esto te hiciste hace mas de una
semana...”!! (Caso C)

Me fui a la Comisaria le lamé a la Jueza “ X", ella es mi amiga, enseguida le indicd al

oficial de Policia (que también era una persona conocida por relacién laboral) quéy
como debian tomarme la denuncia y el documento que debian entregarme.... (Caso
An)

Interpretacion

&P

Incomprension de los pasos y
procedimientos en las instancias
judiciales

No se observa el cumplimiento del
mandato de la Ley 5777/16

Art. 13. Recepcion de la denuncia:
Brindar informacion en forma diligente y
adecuada

Art. 46 Principios procesales
Deber de informar

Celeridad
Versomilitud




(...) yo denuncie en el Juzgado de Paz ...pasé mucho tiempo....un

mes después recién recibi |la notificacidon para la audiencia (Caso L)

Me fui a la psicéloga...una vez.. No pude continuar porgue no
tenia para pagar.

...habia sido que cada seis meses se vence...la medida de
restriccion, yo no sabia, nunca me dijeron nada...(Caso Ev)

(...)Yo le decia al Fiscal que yo tengo miedo...él me decia: “pero el
hombre no te estd haciendo nada” (Caso A)

(...) Una funcionaria me dijo que tengo que lo mio ya era algo
emocional ...No estan preparados para atender a las mujeres
victimas de violencia (Caso Es)

(...) la jueza me dijo éVos ya otra vez aca?
Me dio verglienza...y le pedi disculpas (Caso A)

No se cumple el principio de “Celeridad” (Art. 46
inc b)

El tiempo que transcurre entre la denuncia y el
siguiente paso resulta en un espacio mas de violencia
gue se agrava por ante la falta de recursos de
contencion apoyo accesible gratuito Art

%
E«

No se cumple el Deber de informar (Principios
procesales Art. 46 inc.d)

La victima desconoce la duracion de las medidas
y los procedimientos a realizar en casos de
continuar la situacion de riesgo para la mujer

Principio de Debida Diligencia Art. 46 inc. e
Principios Procesales

Los agentes de atencidon operadores de justicia
no estan preparados para atender los casos con
profesionalismo y sensibilidad de género




(...)y me senti impotente en el tema de la Justicia. Cero contenciones,
yo pensé que me iban a contener (Caso CE)

(...) Es super dificil el camino de la justicia, el trayecto es bastante dificil
para la mujer (Caso C)

(...) Como mecanismo de defensa mi agresor me denuncio por varias
causas, el Fiscal sabia bien la jugada... Y me decia que no tenia tiempo
para revisar mi expediente la denuncia que yo habia realizado ya hacia
un afo atras (Caso C)

Se interviene desde un saber poder
técnico burocratico.

Escasa informacion o nula informacion
comunicacion para el entendimiento de
procesos en funcidn a derechos

Escaso profesionalismo

Actitud autoritaria paternalista en las
figuras decisoras (fiscales, jueces...)

No hay sensibilidad de género en los
operadores de justicia.

Constituyen entre otros factores los
nudos y las dificultades identificados por
las mujeres consultadas
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RECOMENDACIONES FINALES

Hay muchas hipoétesis para explicar las dificultades que se presentaron en el acceso a datos, expedientes y
entrevistas. Todas pueden ser objeto de estudios posteriores.

Es necesario insistir en la deconstruccion de estereotipos y prejuicios.

Urge la creacion de un nuevo Juzgado de Paz o especializado. Igualmente una Unidad Fiscal Especializada.

Urge la reinstalacion de la Mesa de Prevencion y Atencion a los casos de Violencia en Pilar.

El ODM de la Facultad de Derecho y Cs Politicas y

Sociales puede constituirse en un espacio de articulacién 3:5:::::'2:%:: o
vjeres

y recopilacion de informacion y estadisticas locales.
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LA PAGINA WEB DELL. ODM

Reuniones previas: via Zoom, 11 de mayo/202; 18 de mayo/2021, capacitaciones via zoom y presenciales.-

La disefiadora grafica Alicia Ortyz realizd los cambios sugeridos y se presentaron tres propuestas nuevas de logo.
Finalmente, fue elegida una propuesta que se constituyd en la identidad visual del ODM vy esté visible en la pagina web.

Fue adquirido el dominio www.odmpy.org que alberga el portal del ODM.
En un trabajo conjunto entre la periodista Sofia Masi y el desarrollador web, Miguel Rolon se cred una pagina con una plataforma amigable e intuitiva.

La pagina esta organizada en las siguientes categorias:
1) EL OBSERVATORIO: ;Qué es? ¢ Quiénes lo gestionan?
2) MARCO LEGAL.: Contempla las legislaciones que regulan los derechos de las mujeres en Paraguay.
3) INDICADORES: Se publican informes y datos sobre el cumplimiento de los derechos de las mujeres.
4) INVESTIGACIONES: Se publican los resultados del Proyecto Ruta Critica e investigaciones realizadas en Paraguay,
especificamente en el departamento de Neembucu sobre los derechos de las mujeres.
2 = 5) ENLACES DE INTERES: Ventanas (Banners/logos) que permiten acceder a otros observatorios del pais y del
> . continente, asi como a la pagina de la Universidad Nacional de Pilar.
= . & 6) NOTICIAS: Se publican articulos informativos sobre actividades, eventos, etc. Se agregé ademéas un modulo de
% ¥ *  accesibilidad para personas con discapacidad visual.
o % ?La pagina web cuenta con una plataforma flexible que permite realizar todas las adaptaciones necesarias para cumplir con
:: g =1 ) i los requerimientos del proyecto. Es ademas, un proceso de construccion permanente.-

o\ e VN
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Jbservatoric de Los INICIO MARCO LEGAL INDICADORES INVESTIGACIONES NOTICIAS CONTACTO Q B
Derechos de Las
Bujeres

Observatorio ¢
los Derechos dé
las Mujeres

El Observatorio de los Derechos de las Mujeres (0DM) es un programa de investigacion de la Facultad

de Derechos, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar en Paraguay

La implementacion del ODM es el resultado de un Estudio de la ruta critica de casos de violencia de
género que se producen en Neembucu, realizado por un equipo de investigadoras de la Universidad
Nacional de Pilar, con apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
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Observatorie de Los INICIO MARCO LEGAL INDICADORES INVESTIGACIONES NOTICIAS CONTACTO Q N0

Derechos de Las
fujeres

KURNANGUERA YKEKO ()l)

Enlaces de
MINISTT:IO DE LA s:; u&g g:NERO
MUJER

Interés

Con el apoyo de;

Fondo para la Excelencia de |a

Educacion y la Investigacion
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Codigo Procesal Penal

-Ley 1680 Caodigo de la Nifez y la
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