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PROLOGO

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 constituyen un sistema complejo, en donde sus
169 metas interacttan entre si e integran un conjunto de prioridades y objetivos que son fundamentalmente
interdependientes. Es importante comprender las interrelaciones entre las multiples metas para gestionar meca-
nismos de compensacion y crear sinergias para su consecucion. Ello requiere una vision sistémica de los Objetivos,
sumada a un enfoque interdisciplinario para tratarlos.

Es dificil imaginar una solucion a estos compromisos sin recurrir al desarrollo tecnoldgico, que es indisoluble de
la evolucidn de la humanidad. Y a lo largo del dltimo siglo, y en particular de las ultimas décadas, éste se ha vuelto
cada vez mds dependiente del conocimiento cientifico, haciendo que éste se transforme en un activo estratégico.

Desde la 2da Guerra Mundial, década a década, la politica cientifico-tecnoldgica ha ido adquiriendo un mayor
grado de protagonismo en la agenda publica. Este proceso se ha visto apuntalado por la creciente conciencia
de la vinculacion que existe entre el desplieque de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion y el
desarrollo social y econdmico. Las 169 metas de los ODS demandan politicas publicas que orienten la ciencia,
tecnologia e innovacion para su cumplimiento.

El creciente protagonismo de estos temas en la agenda publica, a su vez, plantea la necesidad de que los paises de
la regidn fortalezcan sus capacidades para diseriar, implementar y evaluar politicas publicas en ciencia, tecnologia
e innovacion.

En respuesta a este desafio, desde UNESCO, con el apoyo de la Agencia Espariola de Cooperacion, hemos puesto
en marcha el Laboratorio de Politicas Publicas de Ciencia y Tecnologia. A través del laboratorio nos proponemos
abordar tres problemadticas interrelacionadas:

i.  la demanda de insumos de los equipos de gestion de politicas de ciencia y tecnologia en los gobiernos
subnacionales y nacionales con menor grado de desarrollo relativo de la regidn para poder aprender de las
experiencias de sus pares;

ii.  las necesidades de capacitacion en los equipos de gobierno para disenar estas politicas; y

iii. la baja vinculacion entre los espacios de formacidn académica y profesional en gestion de la ciencia y la
tecnologia y en politicas publicas con los dmbitos de formulacidn de politicas publicas de promocion y apoyo
al sistema de CyT.

El Laboratorio aborda las problemdticas resefiadas nucleando a gobiernos y posgrados, construyendo de esta
manera un espacio institucional de co-creacion, donde se vinculan necesidades, recursos y capacidades comple-
mentarias de los actores gubernamentales y académicos de formacion de recursos humanos.

Esta serie de publicaciones esperan contribuir a la creacion de una biblioteca de consulta para las instancias de
gobierno que diserian e implementan politicas cientificas y tecnoldgicas. Y, por esa via, a provocar entre ellos un
intercambio mds fructifero que conduzca incluso a profundizar los caminos de la cooperacion sur-sur.

Ernesto Fernandez Polcuch
Director
Oficina Regional de UNESCO Montevideo
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe analiza la implementacion y el desempeno de los Fondos para Eventos Cien-
tificos y Tecnoldgicos Emergentes, gestionados por el CONACYT en Paraguay, entre los anos 2016
y 2022. Este instrumento busca impulsar la validacién y difusién del conocimiento cientifico y tec-
noldgico mediante el financiamiento de eventos que impulsen la creacion de redes entre expertos
cientificos internacionales y nacionales. EL analisis abarca 5 (cinco) convocatorias realizadas y
explora los resultados, los desafios y las oportunidades de mejora del instrumento.

El estudio realizado ha puesto en evidencia un incremento en las capacidades locales para orga-
nizar y ejecutar eventos cientificos, una recepcion positiva del mismo por la comunidad cientifica,
una mejora en las relaciones internacionales y un fortalecimiento de la visibilidad de la ciencia
paraguaya, contribuyendo a la internacionalizacion de las investigaciones locales.

No obstante, también ha mostrado limitaciones y desafios en areas como la demora en el des-
embolso de los fondos, la concentracion geografica de los beneficiarios y la baja participacion en
eventos de innovacion. Asimismo, se ha evidenciado un alto porcentaje de eventos que presentan
ediciones previas y la escasez de indicadores de monitoreo. Todo ello resalta la necesidad de ajus-
tes y revisiones para su posterior aprendizaje institucional.

En esa linea, el presente analisis no sélo busca ofrecer una reflexion sobre el estado actual del
instrumento, sino también proponer caminos para su mejora. Especificamente, se expresan pro-
puestas que contribuyan a equilibrar el apoyo a eventos nuevos y consolidados, agilizar y simplifi-
car los procesos administrativos, ayudar a una distribuciéon geografica mas equitativa y promover
un seguimiento mas activo de las redes cientificas internacionales creadas a traves de estos even-
tos. También se presenta un set de indicadores que podrian utilizarse para hacer un monitoreo del
instrumento.

Las recomendaciones que aqui se detallan estan orientadas a fortalecer el impacto del fondo en
el desarrollo cientifico del pais a nivel nacional e internacional, diversificar la participacion de
beneficiarios y agilizar los procesos administrativos. De igual manera, se espera que dichas accio-
nes abonen y consoliden la colaboracion global, con el claro objetivo de fortalecer la ciencia y la
tecnologia en el Paraguay.
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1. INTRODUCCION

En Paraguay, la Ciencia y Tecnologia (CyT) no ha tenido tradicionalmente un peso importante en la
formulacion de las politicas publicas, lo que pone en evidencia un notable rezago en la cultura 'y
tradicién de la investigacion cientifica y una débil integracién con el sector productivo. De hecho,
el sector de CyT actuo6 siempre como un ‘conglomerado disperso de instituciones sin un organis-
mo rector de politicas” (CONACYT, 2002).

Sera recién en 1997 que se promulga la ley N° 1028, “General de Ciencia y Tecnologia’, a través
de la cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Desde ese momento,
dicho organismo tendra el objetivo principal dirigir, coordinar y evaluar las actividades del Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia, y contara con atribuciones legales para formular y proponer
al gobierno las politicas de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad del pais, impulsar la capa-
citaciéon altamente calificada de recursos humanos y apoyar financieramente a los proyectos de
investigacion (Paraguay, 1997).

Durante el ano 2013, con la clara intencién de jerarquizar el cumplimiento y alcance de las accio-
nes del CONACYT, se establecen el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE)
y el Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI), a través de la
ley N° 4758, (CONACYT, 2013) a los fines de generar herramientas de fomento mediante la identi-
ficacion de las demandas y necesidades vinculadas a problemas sociales y productivos concretos
en las regiones del pais.

En ese escenario, en el ano 2014, el Consejo de Administracion del Fondo Fiduciario para la Ex-
celencia de la Educacion y la Investigacion (CAFEEI) resuelve aprobar, uno de los programas mas
significativos en materia de CyT para ese pais. EL “Programa Paraguayo para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia” (PROCIENCIA) presentado por el CONACYT (CAFEEI, 2014) se propondra
como objetivo central “fortalecer las capacidades nacionales para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico, de modo a contribuir con el aumento de la capacidad productiva, la com-
petitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay” (CONACYT, 2013).

Bajo ese marco, el presente informe pretende realizar un analisis del instrumento “Fondos para
Eventos Cientificos y Tecnoloégicos Emergentes”, componente del mencionado PROCIENCIA y ges-
tionado. Dicho instrumento tiene como meta principal promover la validacién y difusion del co-
nocimiento cientifico, tecnolégico y de innovacion por medio de eventos de impacto en el pais,
creando sinergias que fortalezcan las lineas de investigacion de la institucion proponente y/o
divulgando los resultados de investigacion obtenidos por sus respectivos cientificos, todo esto a
través de la conformacidn de redes de expertos internacionales y pares investigadores nacionales
(CONACYT, 2022).

En esa linea, el estudio busca identificar areas de mejora en el diseno e implementacion del ins-
trumento, basandose en los resultados alcanzados durante las cinco (5) convocatorias realizadas
entre 2016 y 2022. Para ello, se empled un enfoque metodoldgico mixto, integrando técnicas
cualitativas, expresadas en siete entrevistas semiestructuradas a representantes de instituciones
beneficiarias del financiamiento. Como asi también técnicas de corte cuantitativo que permitieron
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-mediante una encuesta en formulario de Google- obtener algunas respuestas respecto del ins-
trumento.

Ademas del presente apartado introductorio, el informe se estructura en otros 5 (cinco) capitulos.
El primero de ellos considera una descripcion del instrumento, identificando su trayectoria, al-
cance geografico y beneficiarios alcanzados, ademas del mapa de actores y flujos de actividades.
Le sigue un capitulo asociado a la légica causal y resultados esperados, en el que se incluyen los
objetivos, Arbol de Problemas y Teoria del Cambio identificados por el equipo, asi como el flujo
de actividades y actores involucrados en la implementacién del instrumento. Posteriormente, se
detallan los resultados obtenidos y las oportunidades de optimizacién, exponiendo los proble-
mas detectados en el diagndstico y senalando las areas susceptibles de mejora. A partir de estos
elementos, le sigue un capitulo con las propuestas de mejoras, donde se indican algunas reco-
mendaciones y propuestas de mejora. Finalmente, se presenta un resumen de los hallazgos de la
evaluacion.

2. EL INSTRUMENTO “FONDOS PARA
EVENTOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS EMERGENTES”

El Fondo para Eventos Cientificos y Tecnoldgicos Emergentes de CONACYT se creé en 2014 (Res.
CAFEEI N°03) como una forma de cofinanciar eventos para fortalecer la difusién del conocimiento
cientifico y el desarrollo de instituciones de investigacion en el pais. Con el tiempo, el objetivo del
fondo ha evolucionado hacia la validacion y divulgacion de conocimientos cientificos, tecnologi-
cos e innovadores, promoviendo eventos de alto impacto. Estos eventos buscan fomentar sinergias
que fortalezcan las lineas de investigacion de la institucidn proponente y/o divulgar los resulta-
dos de investigacion obtenidos por sus cientificos, todo esto a través de la conformacién de redes
de expertos internacionales y pares investigadores nacionales.

Dicho fondo, que comenzod a ejecutarse a partir del 2016, apoya principalmente el financiamien-
to de eventos de ciencia y tecnologia, asi como de promocion a la innovacion. Entre los tipos de
eventos financiables se encuentran congresos, foros, conferencias, jornadas, paneles, simposios
y mesas redondas y/o seminarios. Desde 2022, se amplié para incluir las modalidades hibrida y
virtual, respondiendo a la transformacion digital post-pandemia. Las propuestas deben estar ali-
neadas con los campos cientificos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), la Clasificacién de los Ambitos de In-
vestigacion y Desarrollo (FORD, por sus siglas en inglés) de la OCDE y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y a la Nomenclatura para el
Analisis y Comparacién de Programas y Presupuestos Cientificos de la Unién Europea (NABS por
sus siglas en inglés).
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En este capitulo se analizaran la trayectoria, el origen y la evolucion del instrumento, junto con la
distribucion geografica y las caracteristicas de los beneficiarios. También se presentara el mapa de
actores y el flujo de actividades relacionadas con el fondo.

2.1. TRAYECTORIA, ORIGEN Y CAMBIOS DEL INSTRUMENTO

Como se ha mencionado con anterioridad, el instrumento forma parte de un programa mas general
nombrado PROCIENCIA, el cual ya cuenta con dos ediciones. PROCIENCIA |, ejecutado entre 2014
al 2021, contoé con un presupuesto ejecutado de alrededor de 580 mil millones de guaranies, que
equivalen a 94.414.634 USD. El monto ejecutado en el instrumento “Fondos Eventos Cientificos
Emergentes” fue de 2.937.835.464 guaranies, lo que equivale al 0,5% del monto total destinado al
componente PROCIENCIA. A su vez, PROCIENCIA Il,aprobado en 2021, proyecta un financiamiento
de casi 600 mil millones de guaranies a ejecutarse en 72 (setenta y dos) meses. Este monto equi-
vale a 78.719.496 USD al tipo de cambio actual®. Hasta 2022, se ejecutaron 900,930 millones de
guaranies, equivalente al 0,2% del presupuesto destinado a PROCIENCIA I1.

PROCIENCIA se estructura en varios componentes o lineas de accion entre los que se encuentran:
I) Fomento a la investigacion cientifica, Il) Fortalecimiento del capital humano para la 1+D, Il1)
Sistema de investigadores del Paraguay, V) Iniciacion y apropiacion social de la CTI (CONACYT,
2019c¢). Bajo el componente |, “Fomento a la Investigacion Cientifica”, el cual tiene por objetivo
“promover actividades orientadas a estimular la inversion en generacién de conocimiento y a
fortalecer la transferencia de los resultados al sector privado y publico del Paraguay” (CONACYT,
2013), se encuentra el instrumento en analisis “Fondo para Eventos Cientificos y Tecnoldgicos
Emergentes”.

Implementado desde el ano 2016, este instrumento ya lleva 4 (cuatro) convocatorias pertenecien-
tes a PROCIENCIA | (hasta el ano 2019) y otras 3 (tres) convocatorias que se encuentran situadas
en la nueva edicién del programa PROCIENCIA I, desde 2022 a la actualidad. Desde sus inicios, las
bases del programa indican que este busca promover la validacion y difusion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico facilitando la realizacion de eventos de impacto en el pais. Esto se ins-
trumenta a partir de las pautas que se explicitan en cada Guia de Bases y Condiciones (GBC) de
las diversas convocatorias con el mecanismo de seleccidn de ventanilla abierta (CONACYT, 2013).

De igual manera,y si bien las instituciones proponentes de esta politica deben cumplir con varias
condiciones para recibir el financiamiento, es de caracter obligatorio y fundamental la partici-
pacién de referentes internacionales invitados (los cuales deben deberan desempenarse como
miembro de comité de juzgamiento, experto, expositor de trayectoria comprobada o similar debi-
damente fundamentado para la actividad solicitada) y, desde el 2022, la asociatividad con otras
instituciones. A los fines de este informe, el periodo de estudio comprendido abarca hasta 2022.

1 1 USD= 6.150 guaranies. Fuente Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia PROCIEN-
ClAFase 1
2 1 USD= 7.622 guaranies, tipo de cambio al 26 de agosto de 2024. Fuente: Banco Central del Paraguay

LABORATORIO LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA UNESCO




Figura 1. Linea de tiempo del instrumento.

Primera convocatoria Pandemia COVID-19
PROCIENCIA | Suspensién por 2 afos

: Fin PROCIENCIA | Inicio PROCIENCIA 11

f Aprobacion del Programa \ By
paraguayo para el desarrollo de la Se incluye financiacion a Aumento presupuesto, incorpora(ién :Ef "
ciencia y tecnologia - eventos de promocion de la | b evaluadores PRONII, obligatoriedad | —o- ),
PROCIENCIA innovacién  * p de institucion asociada e inclusion S~

de nuevas modalidades digitales

Nota. Se observa el tiempo que tomé cada una de las convocatorias. En PROCIENCIA | se encuentran los instrumentos de 2016, 2017,
2018,2019,y luego de la pandemia, PROCIENCIA II, con el instrumento 2022. Elaboracién propia.

La trayectoria del instrumento permite identificar varias modificaciones que se han sucedido a
lo largo de su implementacion. La mayoria de ellas responde a una de las primeras evaluaciones
internas que realizo CONACYT y a la posterior elaboracion del nuevo documento que ampliaba las
bases conceptuales de PROCIENCIA (CONACYT, 2019¢). Dichos cambios se plasmaron a partir de la
Convocatoria 2022, ano en que el instrumento comenzo a funcionar bajo PROCIENCIA I1.

En efecto, es posible evidenciar la inclusién del componente de Innovacién como parte del tipo de
eventos que comenzaria a financiarse. En ese sentido, las bases indican que un postulante puede
optar por realizar un evento de tipo ‘cientifico y tecnoldgico” o de “innovacion” (CONACYT, 2022).
Sin embargo, al analizar en detalle la plataforma del Sistema de Postulacion de Instrumentos (SPI),
el sistema en linea a través del cual los investigadores y organizaciones presentan sus solicitudes
de financiamiento al CONACYT, se observo que la opcion especifica para eventos de innovacion
no estaba disponible en los formularios ni se reflejaba en los eventos adjudicados. Por lo tanto,
y si bien este tipo de eventos fue anadido, entendemos que CONACYT los tomd en consideracion
como una forma de abrir el abanico de posibilidades a los postulantes, aunque ello no ha tenido
una contrapartida entre los actores.

En lo respecta al presupuesto disponible por proyecto adjudicado, éste ha experimentado varia-
ciones de acuerdo con el financiamiento obtenido en PROCIENCIA 1 y Il,ya que desde 2016 y hasta
el 2019, el monto era de 90 millones de guaranies (15.433 USD?®) y desde 2022 esta cantidad ha
llegado a los 100 millones de guaranies (14.255 USD#*. En lo que refiere al presupuesto total
disponible para el instrumento, el incremento ha sido paulatino, Llegando a ser en la actualidad
un total de 900 millones de guaranies. Esta afirmacion se mantiene si los numeros estipulados

3 1 USD= 5.832 guaranies. Promedio de cotizacién entre los anos 2016 al 2019. Fuente: Banco Central del Pa-
raguay

4 1 USD= 7.015 guaranies. Valor promedio de cotizacion del dolar para el ano 2022. Fuente: Banco Central del
Paraguay

SEPTIMA EDICION - 2024 | REPUBLICA DE PARAGUAY




son llevados a délar comenzando con 107.819 USD en el afno 2017° hasta 128.427 USD en el ano
20228,

Figura 2. Monto Adjudicado y Finalizado por Convocatoria
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Nota. Evolucion del monto adjudicado y finalizado por convocatoria del instrumento, de 2016 a 2022. Elaboracion propia.

En lo que concierne a la distribucion del presupuesto total, en principio, no se establecia una
particion determinada. Sin embargo, en 2022 se realizo la siguiente distribucion por areas de la
ciencia sequn la distincién establecida en la Clasificacion por Areas de Investigacién y Desarrollo
(Field of Research and Development, FORD, por su sigla en inglés) de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico (OCDE):

e Ciencias agricolas y veterinarias (25%)

Ciencias médicas y de la salud (25%)

¢ (Ciencias naturales y exactas (20%)

Ciencias sociales y humanidades (15%)

Ingenierias y tecnologias (15%)

En 2023 estos porcentajes volvieron a modificarse, quedando igualados con un 20% del presu-
puesto para cada una de las 5 (cinco) areas establecidas en la GBC.

5 Valor promedio de la cotizacién anual del délar en Paraguay durante el ano 2017. Fuente: Banco Central del
Paraguay

6 Valor promedio de la cotizacion anual del délar en Paraguay durante el ano 2022. Fuente: Banco Central del
Paraguay
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Es a partir del ano 2022 cuando por primera vez se hace la distincion entre tipos de eventos pre-
senciales, hibridos y virtuales, en cuyo caso reciben el 100%, el 80% o el 50% del monto adjudica-
do, respectivamente. En cuanto a los requisitos de postulacion, también han tenido ligeros cam-
bios, entre ellos, la obligatoriedad de postular con una institucidén asociada. Hasta ese momento,
esto habia sido una posibilidad y no un requisito (ver mapa de actores y flujo de actividades en la
Figura 5). Entre los tipos de instituciones asociadas pueden encontrarse los siguientes: universi-
dades publicas y privadas, organismos publicos, organismos privados sin fines de lucro, institutos
superiores publicos, institutos superiores privados, entidades binacionales y empresas privadas.

Respecto a la forma de evaluar las postulaciones, estas han ido evolucionando (ver mapa de acto-
res y flujo de actividades). En un primer momento el encargado de evaluar las postulaciones fue el
Equipo Técnico de CONACYT. Sin embargo, desde 2022, se cuenta con evaluadores pertenecientes

al Programa Nacional de Incentivos a los Investigadores (PRONII).

Por ultimo, cabe mencionar que la ventanilla ha contado con una modificacién: desde la convoca-
toria 2022 a la actualidad presenta dos cortes, uno en abril y otro en agosto.

3. LOGICA CAUSAL Y
RESULTADOS ESPERADOS

Este capitulo presenta el analisis realizado en torno a la logica causal del instrumento, comenzan-
do con la identificacion de los problemas a los que el instrumento busca dar respuesta, a través
de la reconstruccion de su Arbol de Problemas. Posteriormente, se describen los objetivos de la
intervencion y su teoria del cambio, articulando un marco que lo conecta con los resultados e im-
pactos esperados, orientados al fortalecimiento del ecosistema de ciencia y tecnologia en el pais.
Finalmente, se presenta el flujo de actividades esperado para el funcionamiento del instrumento,
asi como los actores que intervienen en cada una de ellas.

3.1. ARBOL DE PROBLEMAS

A partir del analisis realizado, se identifica que el Fondo para Eventos Cientificos y Tecnoldgicos
Emergentes fue creado para responder a la problematica principal de la existencia de escasos es-
pacios destinados al intercambio y la divulgacion de investigaciones cientificas, tecnologicas y de
innovacion en Paraguay. Esta limitacion afecta la visibilidad de la produccion cientifica nacional
en la comunidad internacional, dificulta la generacion de redes colaborativas sostenibles entre
investigadores locales e internacionales y restringe el desarrollo de lineas de investigacion con
impacto potencial en el avance tecnoldgico del pais.

A continuacién, se presenta el arbol de problemas, herramienta que permite “identificar y ordenar
los principales problemas u oportunidades que la intervencidn busca abordar, estableciendo a
partir de ello interrelaciones de causa-efecto, resulta una de las actividades centrales a la hora de
analizar una politica publica” (UNESCO, 2022).
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Figura 3. Arbol de Problemas relacionados al programa evaluado
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Se identifica como principal problema los escasos espacios de intercambio y divulgacion de inves-
tigaciones cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en Paraguay.

Las causas que subyacen a esta son diversas y complejas. En primer lugar, los elevados costos
y la falta de incentivos para la realizacion de eventos cientificos y tecnologicos dificultan la or-
ganizacion de actividades que puedan atraer a expertos internacionales. La inversion necesaria
para llevar a cabo estos eventos es considerable, y las instituciones locales carecen de los apoyos
financieros suficientes para asumir estos gastos.

En segundo lugar, existe un insuficiente financiamiento destinado a estrategias de difusion y al-
cance de los eventos cientificos. No se cuentan con fondos especificos para la promocion, divul-
gacion y comunicacion de estos eventos, lo que restringe su visibilidad y capacidad de atraer la
atencion de una comunidad cientifica mas amplia, reduciendo su impacto y la posibilidad de que
estas actividades perduren en el tiempo.

Por ultimo, las redes de cooperacion entre investigadores e instituciones locales y extranjeras
son débiles. La falta de programas permanentes que faciliten la colaboraciéon internacional ha
resultado en relaciones débiles o inexistentes entre los investigadores paraguayos y sus pares
internacionales. Esta situacion se ve también agravada por la relativa juventud del sistema de
ciencia y tecnologia del pais, lo que dificulta la atraccion de referentes extranjeros y la creacion
de redes internacionales solidas.

La principal problematica identificada, es decir, los escasos espacios de intercambio y divulgacién
de investigaciones cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en Paraguay, también tiene conse-
cuencias que afectan a la produccion cientifica y las oportunidades de los investigadores

Entre dichas consecuencias se observa, en primer lugar, la reducida participacion de investigado-
res paraguayos en eventos, actividades y proyectos extranjeros. Esta limitada participacion obs-
taculiza la proyeccion de las investigaciones locales en la comunidad cientifica internacional,
afectando su reconocimiento y su posibilidad de generar impacto y atraer financiamiento mas alla
de las fronteras nacionales.

Por otro lado, la atraccion de investigadores extranjeros a actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion en Paraguay también se ve afectada. Los altos costos y la falta de incentivos dificultan
su participacion, restringiendo las oportunidades de intercambio de conocimientos y aprendizaje
mutuo que podrian fortalecer el sistema cientifico local.

La escasa produccion en coautoria con investigadores extranjeros, a su vez, es una consecuencia
directa de las débiles redes de cooperacion y la limitada realizacion de eventos que promuevan
la colaboracion internacional. Esto resulta en una baja cantidad de publicaciones conjuntas, redu-
ciendo la interaccion cientifica entre Paraguay y otros paises.

La falta de participacién en eventos internacionales y de redes de colaboracién reduce las opor-
tunidades de acceder a recursos externos para proyectos de investigacion y desarrollo (1+D), afec-
tando el crecimiento del sector cientifico. Esto se asocia a la existencia de un limitado apoyo a las
lineas de investigacion existentes en el pais, que podrian alcanzar mayor envergadura de contar
con fondos adicionales y con la colaboracién de investigadores extranjeros.
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Asimismo, la escasa produccion académica, cientifica y técnica arbitrada refleja la ausencia de
incentivos y oportunidades de colaboracion. Esto afecta la calidad de las investigaciones, redu-
ciendo su potencial para ser revisadas por pares y publicadas en revistas cientificas reconocidas,
limitando asi su impacto en el ambito académico.

Finalmente, estas limitaciones tienen un impacto directo en la recategorizacion de los investi-
gadores dentro de programas nacionales como el PRONII/SISNI. La falta de espacios adecuados
para la divulgacion e intercambio cientifico restringe las posibilidades de los investigadores para
mejorar sus habilidades y generar antecedentes que les permitan avanzar en su categorizacion,
afectando los incentivos disponibles y, con ello, la sostenibilidad de sus carreras cientificas.

3.2. OBIETIVOS

A partir del proceso de analisis realizado, y considerando tanto lo establecido en los documentos
normativos relacionados a las convocatorias’, como las entrevistas realizadas en el marco del
Laboratorio, se identifican tres principales objetivos asociados al instrumento:

1. Promover la validacion y difusion del conocimiento cientifico, tecnolégico y de innovacion
a través de eventos de impacto en el pais.

2. Conformar de redes entre expertos internacionales y pares investigadores nacionales, a fin
de crear sinergias.

3. Asegurar la continuidad y sostenibilidad en el tiempo de eventos que ya se realizaban.

3.3. TEORIA DEL CAMBIO

La Teoria del Cambio se desarrolla como respuesta integral a un desafio identificado: la falta de
espacios adecuados para el intercambio y la divulgacién de investigaciones cientificas, tecnoldgi-
cas y de innovacion en Paraguay. Para abordar este problema y sus causas subyacentes, se estruc-
tura un enfoque basado en varios componentes clave: insumos, actividades, productos, resultados
a corto y mediano plazo, asi como el impacto esperado.

7 Segun el el documento conceptual de PROCIENCIA, el objetivo de este instrumento es “Promover la vali-
dacion y difusion del conocimiento cientifico, tecnolégico y de innovacidn a través de eventos de impacto
en el pais” (CONACYT, 2013). En la GBC 2022 se complementa este objetivo estableciendo que: “Se busca
la conformacion de redes entre expertos internacionales y pares investigadores nacionales, a fin de crear
sinergias que fortalezcan las lineas de investigacion de la institucion proponente y/o divulgar resultados de
investigacidn obtenidos por los cientificos adscritos a la institucién, asi como, la formalizacién de los resul-
tados obtenidos en los eventos financiados de manera a otorgar un acceso en todo momento al publico en
general interesado en los temas tratados” (CONACYT, 2022). Por otro lado, alli se establece que los objetivos
especificos son: “Generar espacios de debate y presentacion de resultados de investigaciones, como apoyo
a la creacion y divulgacion de nuevos conocimientos, fortaleciendo las areas de la ciencia en las cuales se
enfoca la presente ventanilla; Facilitar vinculaciones e intercambios cientificos interdisciplinares entre las
instituciones generadoras de conocimiento, asi como también, con aquellas que se beneficien de los produc-
tos de las investigaciones; Lograr la vinculacién con la academia, garantizando la participacion de la mayor
cantidad de estudiantes, ya que estos constituyen el semillero de los investigadores” (CONACYT, 2022).
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Figura 4. Representacion visual de la Teoria del Cambio

Falta de espacios adecuados para el intercambio y la divulgacion de

Problema | e L) i : i
investigaciones cientificas, tecnologicas y de innovacion en Paraguay.

- Financiamiento adecuado.

- Incentivos financieros especificos.

- Infraestructura y programas permanentes.

- Fondos especificos para estrategias de difusién y comunicacion.

Insumos

- Organizar eventos cientificos y tecnologicos.

- Implementar estrategias de difusion y promocion.
- Establecer y fortalecer redes de cooperacidn.

- Desarrollar incentivos especificos.

Actividades

- Eventos cientificos con participacion internacional relevante.
Bendudran b Estrategias de dlfu_suﬁn eﬁ_caces.
- Redes de cooperacidn activas.

- Publicaciones conjuntas y presentaciones en eventos internacionales.

- Integracién de Paraguay en la comunidad cientifica internacional.

- Crecimiento sostenible de la capacidad de investigacion y produccion cientifica.
- Ampliacion de la participacién de investigadores internacionales en actividades
de CTl en Paraguay.

- Paraguay como un referente regional en la investigacion cientifica y tecnologica.

Nota. La Teoria del Cambio sugiere aspectos tendientes al logro de los objetivos con un impacto eficaz y permanente. Elaboracion
propia.

3.3.1. INSUMOS

El éxito de esta Teoria del Cambio depende de contar con financiamiento adecuado para organizar
eventos cientificos y tecnoldgicos. Esto es necesario para cubrir costos logisticos y atraer a exper-
tos internacionales que potencien el intercambio cientifico. Ademas, es indispensable implemen-
tar incentivos financieros especificos que motiven a las instituciones locales a invertir en estos
eventos, superando asi los obstaculos de altos costos y falta de incentivos, ademas de generar
sinergia y alianzas con otros actores locales.

Igualmente, es esencial contar con infraestructura y programas permanentes que faciliten la coo-
peracion internacional, tanto en espacios fisicos como digitales, para impulsar la colaboraciéon
continua entre investigadores locales y extranjeros. Por ultimo, se necesitan fondos especificos
para estrategias de difusion y comunicacion de eventos cientificos, Lo que aseguraria un alcance
amplio y un impacto permanente en la comunidad cientifica global.
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3.3.2. ACTIVIDADES

Si todos estos insumos estan presentes, la Teoria del Cambio se centrara en varias actividades
clave. Una de ellas es organizar eventos cientificos y tecnoldgicos de alto nivel que atraigan a
expertos internacionales y fomenten el intercambio cientifico . Estos eventos serviran como plata-
formas de discusién y divulgacion de lineas de investigacion, fortaleciendo las conexiones entre
los investigadores.

Otra actividad crucial sera la de implementar estrategias de difusion y promocion para maximi-
zar el alcance y la visibilidad de estos eventos. Esto podria incluir campanas de comunicacién en
diversos medios y creacion de contenido atractivo que impacte en la comunidad cientifica global,
generando interés y demanda para la participacion de expertos nacionales en eventos interna-
cionales.

También se busca establecer y fortalecer redes de cooperacion entre investigadores locales e
internacionales, lo que permitira la creacién de colaboraciones y coautorias que redunden en
publicaciones de alto impacto, atrayendo a investigadores internacionales a publicar en revistas
nacionales y participar en eventos, de igual forma que se promoveria la participacion de expertos
nacionales en revistas y eventos internacionales de alto impacto.

3.3.3. PRODUCTOS

Las actividades realizadas deben generar ciertos productos esperados. Entre ellos,uno de los mas
importantes es la realizacién de eventos cientificos con participacion internacional relevante.
Ademas, las estrategias de difusidn eficaces implementadas deberian traducirse en un mayor al-
cance y visibilidad de estos eventos.

3.3.4. RESULTADOS A CORTO PLAZO

A medida que estos productos se materialicen, se esperan varios resultados a corto plazo. Entre los
resultados inmediatos se incluye una mayor visibilidad de la investigacion cientifica paraguaya
en la comunidad global, gracias a la mayor participacién en eventos internacionales. También se
espera un fortalecimiento en la colaboracion y coautoria con investigadores internacionales, lo
que mejorara la calidad de la produccidn cientifica del pais. Adicionalmente, se proyecta la par-
ticipacidn de referentes extranjeros en actividades académicas y de divulgacién locales (clases,
otras presentaciones,reuniones con referentes gubernamentales o de la sociedad civil) y el soste-
nimiento de redes internacionales preexistentes.

3.3.5. RESULTADOS A MEDIANO PLAZO

Con el tiempo, estos esfuerzos deberian producir resultados a mediano plazo mas sustanciales. Se
espera un incremento en la cantidad y calidad de las propuestas de proyectos de investigacion
que soliciten financiamiento internacional, permitiendo a los investigadores paraguayos acceder a
mas recursos y oportunidades. También se prevé una produccion académica y cientifica de mayor
calidad, revisada por pares y publicada en revistas cientificas conocidas. Ademas, la mejor cate-
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gorizacion de los investigadores en programas nacionales como PRONII/SISNI sera un resultado
clave, facilitado por su mayor participacion en actividades cientificas de alto nivel. Se promovera
también el desarrollo y la expansién de lineas de investigacion mas robustas y diversificadas,
apoyadas por las nuevas colaboraciones y financiamiento, producto del interrelacionamiento con
pares de todo el mundo.

3.4. MAPA DE ACTORES Y FLUJO DE ACTIVIDADES

El instrumento en analisis se implementa a través de una serie de etapas predefinidas que dan
origen a un flujo de actividades,y a lo largo de las cuales intervienen diferentes actores (ver Fi-
gura 5). Dichas actividades se reiteran en cada una de las convocatorias en cuestion: 1. Disefno
de la convocatoria, 2. Lanzamiento y Difusion, 3. Postulacion, 4. Firma de contrato, 5. Ejecucion del
evento, 6. Rendicion de cuentas y 7. Cierre del proceso.

Figura 5. Mapa de actores, flujo y subactividades

Disefio de
convocatoria

Lanzamiento
y difusién de
convocatoria

Instituciones postulantes
Equipo técnico CONACYT
Investigadores PRONII

\ Evaluacion Seleccion y
técnica adjudicacion

Equipo técnico CONACYT
Instituciones beneficiarias

Instituciones beneficiarias
Instituciones asociadas
Comité del evento

Instituciones beneficiarias T 1 Elaboracién
anta: informe técnico

Equipo técnico CONACYT ;a& Cieme dal el Difusion de
proceso resultados

Nota. EL mapa muestra una secuencia del proceso y los actores implicados. Elaboracion propia.

El diseno de la convocatoria es la primera etapa, y el Unico actor que interviene en esta es el
Equipo Técnico del CONACYT. En este momento se elabora la GBC correspondiente, se disenan los
formularios de postulacion a ser implementados en la plataforma informatica SPI,y se determinan
los cortes de la ventanilla (mecanismo de postulacidn previamente explicado, el cual se encuentra
implementado desde la ventanilla VEVEQ3 (2024)). Una vez finalizado este proceso, se presentan
los lineamientos de la ventanilla a los miembros del Consejo del CONACYT para su aprobacion y
posterior emision de la resolucidén de lanzamiento.
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En lo que concierne a difusion y lanzamiento, esta etapa concierne a integrantes del Equipo de
CONACYT (Técnico y Direccion de comunicacidn) mediante diferentes formatos como pueden ser:
pagina oficial de CONACYT, publicacion en redes sociales, correo electronico, webinarios e incluso
presentaciones presenciales en diferentes puntos del pais. En algunas ocasiones, se invitd a los
beneficiarios a participar en los webinarios de difusidn con el propdsito de compartir sus expe-
riencias sobre como el instrumento contribuy6 a fortalecer las lineas de investigacidn de la insti-
tucion, asi como a la conformacion de redes, entre otros aspectos.

Una vez la convocatoria ha sido lanzada, y con los respectivos plazos de apertura y cierre de la
ventanilla anunciados, se da comienzo el proceso de postulacion. Desde el 2016 y hasta el 2019
se solo se admitieron postulaciones cuya fecha de recepcion fuera de al menos 3 (tres) meses
anteriores a la fecha de inicio del evento,de modo tal de contar con tiempo para la evaluacion de
los proyectos y el desembolso de los fondos. Este periodo se ha extendido a 4 (cuatro) meses o
-minimo- 120 (ciento veinte) dias desde la convocatoria 2022.

Asuvez,en 2022, fue implementada la postulacién en dos fases. La primera de ellas es la postula-
cion del perfil del evento, que se lleva a cabo mediante la herramienta digital SPI,a la que pueden
acceder los posibles beneficiarios estipulados como “Proponentes Elegibles” en la guia de bases'y
condiciones: universidades publicas, universidades privadas, ONGs, organismos publicos, institutos
superiores privados o entidades privadas con animo de lucro.

Tras la postulacion del perfil del evento, aquellos que son pre-seleccionados (para la fase segunda
de la postulacidn), estan habilitados para la postulacién de la propuesta completa (presentacion
de documentacion formal de la propuesta, como ser nota de presentacion firmada, memorando
de entendimiento con las instituciones asociadas, etc.) y su correspondiente evaluacién técnica
posterior.

Una vez recibida la postulacion completa de la propuesta, el equipo técnico del CONACYT se en-
carga del proceso de admision. En dicho proceso se verifica el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad establecidos en la guia de bases y condiciones (GBC). A continuacion, se inicia el
proceso de evaluacion técnica, actividad llevada a cabo por evaluadores del PRONII desde 2019.
En este momento, los evaluadores especializados en el area de la ciencia en la que se enmarcan
las propuestas de eventos, puntlan de acuerdo a una rubrica facilitada, diversas dimensiones o
criterios tales como relevancia, pertinencia y calidad del evento (con el 50% del puntaje), antece-
dentes académicos y profesionales del expositor (30%), competencia dos los organizadores (10%)
y, finalmente, el presupuesto (10%).

Si la evaluacidn resulta positiva, la propuesta de evento es elevada a consideracién del Consejo
del CONACYT para su posterior adjudicacion. Los actores que hasta este momento eran postulan-
tes, pasan a ser beneficiarios una vez emitida la resolucion de adjudicacién en la que figuran el
codigo de la propuesta de evento postulada, el nombre del evento, area de la ciencia 'y el nombre
de la institucion beneficiaria. Y una vez llevada a cabo la adjudicacion, se inicia una nueva fase
en la que se procede a la firma del contrato por parte de ambas partes, tanto beneficiarios como
miembros del CONACYT.

Al momento de ejecutarse el evento, aparecen nuevos actores: el Comité del evento, formado por
Director de evento, Comité cientifico, Expositores Nacionales y Expositores Internacionales.

LABORATORIO LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA UNESCO




Finalizado el evento, llega el momento de la presentacion de informes a través de las tareas
correspondientes en la plataforma del SPI en las que se debe entregar un informe técnico y de
rendicion de cuentas (informe administrativo del uso de fondos). Tras esto se concluye el proceso
con un acta de cierre firmada entre las partes y su correspondiente difusién de los resultados del
evento.

4, RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION
Y ESPACIOS DE MEJORA

4.1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y BENEFICIARIOS/AS ALCANZADOS/AS

El Fondo para Eventos Cientificos y Tecnologicos Emergentes se difunde e implementa en todo
el territorio paraguayo. Sin embargo, dado que el 40% de su poblacion reside en la zona de Gran
Asuncidn (en torno a la capital del pais), las instituciones con mayor trayectoria en el ambito de
la ciencia y la tecnologia también se concentran en ese espacio. Al respecto, cabe mencionar que,
de los 60 (sesenta) eventos financiados entre 2016 y 2022, el mayor porcentaje se ubica en ese
conglomerado: Asuncion 43.3%, Departamento Central 35%, Departamento de Itapua 15% y De-
partamento de Caaguazu 6,7 %.A su vez,en montos adjudicados por resolucion,Asuncion recibié el
40,5%,Departamento Central 36,4%, Departamento de Itapua 15,7% y Departamento de Caaguazu
7,4%.

Por otro lado, los actores que pueden presentarse para ser adjudicados con este fondo son univer-
sidades, facultades de una misma o diferentes universidades con administracion independiente,
como centros académicos, institutos o centros de investigacion, organismos gubernamentales o
no gubernamentales, publicos o privados, organizaciones con o sin fines de lucro, respectivamente,
que aun sin docencia y conforme a sus estatutos o carta organica realicen actividades de Investi-
gacion y Desarrollo (I+D) y/o innovacion (CONACYT, 2022a).

De ese abanico de instituciones que postulan es posible evidenciar que la gran mayoria de las
adjudicaciones fueron recibidas por organismos sin fines de lucro, seguidos por universidades
publicas y universidades privadas, quedando con un porcentaje muy inferior y casi residual las
adjudicaciones recibidas por organismos con fines de lucro, organismos publicos e institutos su-
periores privados (Figura 6).
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Figura 6. Distribuciéon de Eventos Adjudicados y Finalizados, segun tipo de instituciéon beneficiaria

W Organismos SinFines de Lucro W Universidades Puablicas W Universidades Privadas
B Organismos Con Fines de Lucro B Organismo Publico M Institutos Superiores Privados

Nota. Elaboracién propia.

4.2. SOBRE LA EJECUCION Y RESULTADOS DE LOS EVENTOS

El analisis y evaluacién del instrumento Fondo para Eventos Cientificos y Tecnologicos Emergen-
tes comprendio6 las cinco convocatorias realizadas entre 2016 y 2022. Durante ese periodo, se
financiaron 60 (sesenta) eventos de un total de 99 (noventa y nueve) postulaciones admitidas, lo
que representa un indice de adjudicacion del 60,6%.

El analisis de este instrumento ha permitido constatar que este es bien recibido por la comunidad
cientifica y académica de Paraguay. Tanto en la encuesta como en las entrevistas en profundidad
con los actores clave, se evidencia una percepcidn positiva de este tipo de financiamiento, con-
siderandolo como beneficioso para establecer conexiones con investigadores externos (61%) y
aumentar la visibilidad de la produccion cientifica de los investigadores nacionales (67 %).

También se identifica una percepcion entre los beneficiarios de una mejora constante del instru-
mento entre convocatorias, lo que pone en valor la constante reflexidn y aprendizaje del CONA-
CYT. Segun destacan los beneficiarios, esta institucién ha realizado oportunamente los ajustes
necesarios,y se destaca un continuo acompanamiento de las instituciones beneficiarias a lo largo
del proceso (véanse los resultados de la encuesta en el Anexo de este documento).
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Respecto de la ejecucion del financiamiento otorgado, los beneficiarios entrevistados concuer-
dan en haber cumplido con los objetivos del evento de manera satisfactoria. En concordancia
con el objetivo general del programa, los eventos han oficiado como un espacio de discusién y
divulgacion de las lineas de investigacidn y contribuyeron en gran medida a sentar y consolidar
relaciones con otras instituciones e investigadores, aunque en general se ha tratado de vinculos
preexistentes a la realizacion de los eventos. Asi también, los hallazgos obtenidos han permitido
afirmar que tal financiamiento contribuye a fortalecer las lineas de investigacion emergentes y
existentes en el ambito nacional, posibilitando traer a una mayor cantidad de investigadores ex-
ternos (67%) a debatir sobre los topicos propuestos.

Resulta pertinente destacar que el financiamiento otorgado permite en la mayoria de los casos
cubrir mas del 75% de los gastos generados por el evento,y casi la totalidad de los gastos ocasio-
nados por los investigadores externos (viaticos,alojamiento, etc.). Ademas, el 42% de los encuesta-
dos reconocen que, de no haber sido adjudicado, el evento no habria podido realizarse. En el caso
de haberse realizado igualmente, la gran mayoria (61,3%) admite que los expositores y panelistas
no habrian sido los mismos.

En cuanto al perfil de los invitados extranjeros, estos provienen en su mayoria de América Latinay
ademas del evento financiado suelen participar en otras actividades propuestas por la institucion
adjudicada (conferencias abiertas, clases para estudiantes, entre otras). Ello pone en evidencia los
fuertes lazos y redes que se han generado en la regién, ya que mas del 85% de los encuestados
recalca que la realizacion del evento les posibilité establecer mejores vinculos y fortalecer los ya
existentes, principalmente con investigadores provenientes de Argentina y Brasil.

Casi en su totalidad los vinculos contindan luego del evento mediante publicaciones y otras acti-
vidades/eventos relacionados con la tematica. Respecto a ello, es posible advertir que se realiza-
ron publicaciones propiciadas por el evento. Sin embargo, vale mencionar que las producciones
académicas se ven también reforzadas por otros instrumentos de CONACYT (estancias de investi-
gacion, proyectos, etc.) que impulsan nuevas publicaciones en revistas internacionales con refera-
to y abonado a invitaciones y becas de investigacion en otros paises.

Por otro lado, como se indic6 anteriormente, en la convocatoria 2022 se establecié como requisito
obligatorio la postulacién con, al menos, una institucion asociada. Segun las encuestas realizadas
a las instituciones beneficiarias de este financiamiento, la mayoria de las que trabajaron con una
institucion asociada lo hicieron con organismos sin fines de lucro (46,7 %), universidades publicas
(40%) y/o organismos publicos (26,7%). De estos encuestados, el 60% reconoce una participacion
significativa de la institucion asociada en el proyecto, mientras que una minoria reporté una par-
ticipacion minima o nula. Las principales contribuciones de las instituciones asociadas se concen-
traron en la organizacién del evento (80%), en la participacién como expositores (60%), asi como
en el sponsoreo y difusion (33,3%) y en la integracidn del comité cientifico (33,3%).

La encuesta realizada también permitié indagar en aquellos aspectos en donde la evaluacién de
los beneficiarios no es tan positiva, como por ejemplo: la participacion en instancias de capaci-
tacion del instrumento, donde casi la mitad de los encuestados reconoce no haberse enterado de
estas instancias, asi como también, la facilitacidn de las gestiones asociadas a procesos adminis-
trativos relacionados al desembolso de recursos y rendicién de cuentas.
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La mayoria de los encuestados (83,9%) considera que la GBC es muy clara o clara. Sin embargo,
en cuanto a la sencillez de los requisitos administrativos, mientras las etapas de postulacion y
firma del contrato son vistas como sencillas, las fases de desembolso y rendicidon de cuentas son
percibidas como mas complejas, sobre todo en lo que se refiere a la elaboracion de los informes
financieros y finales requeridos.

Con relacion a la transparencia del proceso de seleccidn y adjudicacion, aunque en general este
aspecto recibe una buena evaluacion, las opiniones varian. Se destacan algunas criticas sobre el
acceso a la informacidn y la notificacion de avances y plazos,ya que -a pesar de ser un requisito el
postular con 4 (cuatro) meses de anticipacion a la fecha programada-, se desconoce el tiempo que
tarda un proyecto en recibir el veredicto de adjudicacion, recibir los fondos, etc.

Por otro lado, el SPI recibe una evaluacion positiva, con el 90,3% calificandolo como muy bueno o
bueno.Un 93,5% de los encuestados manifiesta que volveria a postular al instrumento.

Respecto a las instancias de capacitacidn en torno al instrumento, solo 30% de los encuestados
asociados a instituciones beneficiarias reconoce haber participado de algun webinario o asesoria
de CONACYT y que esta fue de bastante ayuda. Por otro lado, mas de la mitad de los encuestados
reconoce no haber participado ya sea por no haberse enterado de la instancia (46,7%) o por no
haber podido asistir o interesarse (10%). El resto reconoce haber asistido, pero lo consideran in-
suficiente (13,3%).

5. ESPACIOS Y PROPUESTAS DE MEJORA

5.1. ESPACIOS DE MEJORA

A partir del relevamiento de informacion y analisis realizado, se identifican algunos espacios de
mejora y oportunidades donde el instrumento puede optimizar su funcionamiento:

1. Marginalidad de eventos de innovacién. EL instrumento financia dos tipos de eventos:
Eventos de Ciencia y Tecnologia y Eventos de Promocion a la Innovacion. Sin embargo, se
observé que, durante el periodo analizado, la gran mayoria de los fondos fueron adjudi-
cados a eventos cientificos. La encuesta aplicada durante la evaluacion da cuenta de esta
tendencia: de las 31 respuestas recibidas, solo un evento estuvo relacionado con inno-
vacioén y transferencia tecnologica. Esta marginalidad no parece estar relacionada con la
falta de financiamiento, sino mas bien con la baja postulacién de iniciativas orientadas a
la innovacion. Esto sugiere la necesidad de revisar estrategias para incentivar y fomentar
este tipo de eventos,asegurando su alineacion con los objetivos del Programa PROCIENCIA
y los focos de inversion definidos por el FEEI.

2. Complejidad y demora en desembolso y rendicion de fondos. EL 45% de los encuestados re-
porto no haber recibido a tiempo los fondos de CONACYT, lo que ha afectado principalmen-
te a universidades publicas.Ademas, 70% evalu6 negativamente el proceso de desembolso,

LABORATORIO LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA UNESCO




mientras que 60% considero complejo el proceso de rendicion de cuentas. Dos tercios de
los encuestados identificaron ambas etapas como problematicas, lo que evidencia la nece-
sidad de simplificar y agilizar estos procedimientos para evitar retrasos y reducir la carga
administrativa sobre las instituciones beneficiarias.

Eventos con ediciones previas. Mas del 40% de los eventos financiados ya contaba con
ediciones previas, de los cuales 52% corresponde a eventos con mas de tres ediciones.
Esto evidencia, por un lado, que uno de los objetivos principales del instrumento se esta
cumpliendo: dar sostenibilidad a aquellos eventos que se venian realizando. Por otro lado,
también se visibiliza una tendencia a financiar eventos ya consolidados, lo que podria
limitar el apoyo a nuevas iniciativas o eventos innovadores que requieren de un impulso
inicial. Frente a esta situacion, se hace necesario equilibrar el financiamiento entre eventos
nuevos y consolidados.

Concentracion geografica. A pesar de tratarse de un instrumento de alcance nacional,se ha
identificado una concentracion geografica significativa en la asignacidn de recursos, limi-
tando su area de actuacion en otras zonas del pais. De las 18 (dieciocho) subdivisiones te-
rritoriales de Paraguay,que implican 17 (diecisiete) departamentos y la capital, sélo 4 (cua-
tro) han recibido adjudicaciones: Asuncién, que concentro 40,5% de los fondos, seguido
por los departamentos Central (36,4%), Itapua (15,7%) y Caaguazu (7,4%). Esta distribucion
muestra un fuerte desequilibrio territorial; sin embargo, dado que el analisis no incluyd a
todas las instituciones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI)
de Paraguay, no es posible emitir un juicio definitivo sobre si otras instituciones reunen las
condiciones necesarias para postular y obtener adjudicaciones. Seria conveniente realizar
estudios adicionales para evaluar si existen barreras de acceso que estén limitando la par-
ticipacion de estas instituciones en el financiamiento disponible.

Déficit de indicadores. Si bien actualmente se cuenta con el informe “Disefio de evaluacion
de impacto del Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia (PRO-
CIENCIA)”, elaborado por el Dr. Carlos Bianchi (2023), que incluye indicadores de impacto
especificos para el instrumento de eventos cientificos emergentes, estos aun no han sido
plenamente implementados ni utilizados para evaluar sistematicamente la efectividad del
instrumento. Los indicadores propuestos por Bianchi, tales como financiacion de proyec-
tos con fondos concursables, ingreso o promocion en el PRONII, produccion académica y
técnica, coautorias internacionales, y participacién en proyectos de investigacion interna-
cionales, representan una base valiosa para medir el impacto a largo plazo de los eventos
financiados. Sin embargo, la ausencia de una aplicacidn consistente de estos indicadores y
su aplicacion y uso sistematico sigue limitando la capacidad de la institucion para evaluar
el cumplimiento de los objetivos del instrumento y realizar mejoras basadas en evidencia.

Debilidad de redes a largo plazo. Aunque 84% de los encuestados considerd que los even-
tos financiados fueron Utiles para establecer conexiones y 77% destaco un aumento en la
visibilidad internacional, las entrevistas realizadas revelaron una debilidad en el segui-
miento de estas redes a largo plazo. Si bien los eventos generan oportunidades inmediatas
de colaboracion, no se cuenta con mecanismos efectivos para dar continuidad y formalizar
las relaciones creadas, lo que limita el desarrollo de posteriores iniciativas conjuntas. En
este sentido, se hace necesario fortalecer las estrategias de sequimiento para asegurar que
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las conexiones generadas durante los eventos se traduzcan en colaboraciones duraderas 'y
fructiferas.

5.2. PROPUESTAS DE MEJORA

En esta seccion se presentan una serie de propuestas orientadas a resolver aquellas problemati-
cas detectadas en los procesos asociados al instrumento, las que fueron detalladas anteriormente
en la identificacién de los espacios de mejora. Estas recomendaciones buscan mejorar su fun-
cionamiento, ampliar su alcance geografico, apoyar el sequimiento de resultados y fortalecer las
colaboraciones a largo plazo, con el fin de asegurar una mayor efectividad y optimizacion en la
distribucion de los recursos.

1. Enlo que concierne a la marginalidad de eventos de innovacion asociados al instrumento,
se proponen dos alternativas:

a. Mantener el mismo programa y convocatoria, pero con dos ventanas diferenciadas
para eventos cientificos y de innovacién, lo que permitiria una mayor visibilidad y
evaluaciones especificas para cada tipo de evento al momento de la postulacion.

b. Crear un programa y convocatoria exclusivamente para eventos de innovacion, una
ventana que garantice un enfoque especializado y mayor difusion entre actores del
sector productivo.

En ambos casos, es crucial ajustar los criterios de monitoreo para evaluar el resultado de los
eventos de innovacion, enfocandose en la transferencia tecnoldgica y colaboracion con el sector
productivo.

2. Para mejorar la eficiencia en el desembolso y rendicién de fondos, se propone, en primer
lugar, incluir en la GBC los tiempos estimados para la resolucion y recepcion de los fondos,
brindando mayor transparencia y visibilidad a los beneficiarios, con el objetivo de lograr
una mejor planificacion en las tareas y gastos previos al evento. En segundo lugar, se su-
giere la creacion de una base de datos de Buenas Practicas para la etapa de rendicién de
cuentas, que sirva como referencia para agilizar y simplificar este proceso. Finalmente, se
recomienda implementar un sistema de acompanamiento continuo durante estas etapas,
proporcionando una guia estandar que facilite el cumplimiento de las obligaciones admi-
nistrativas y evite errores comunes en los procesos de recepcion y rendicién de fondos.

3. Acerca de eventos con ediciones previas, se propone implementar una diferenciacion de
requisitos y beneficios segun la cantidad de ediciones previas. Para ello, se recomienda
establecer tres categorias: una para instituciones que organizan el evento por primera vez,
otra para aquellas que lo han realizado entre 2 (dos) y 4 (cuatro) veces, y una categoria
especial para eventos con 5 (cinco) o mas ediciones. Esta diferenciacion permitiria ajustar
las condiciones y requerimientos segun el nivel de consolidacién, premiando a los eventos
con trayectoria,impulsando nuevas iniciativas, y facilitando el proceso de postulacién para
cada tipo de organizador,de modo que se fomente tanto la realizacion de nuevos eventos
como la continuidad de aquellos exitosos.
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Algunos ejemplos de criterios que se podrian emplear en los casos de eventos con ediciones
previas son: la intervencion de un expositor de fuera de la regién, ya que en su mayoria
predominan los expositores de América latina; el aumento el aforo del evento para asi
incrementar su alcance de manera paulatina; inclusion de actividades novedosas frente a
la edicidn anterior,como workshops tematicos, hackatones, etc.

4. Con relacion a la concentracion geografica, se propone mejorar y focalizar la difusion del
instrumento en instituciones, departamentos y ciudades de Paraguay que han recibido
poco o ningun financiamiento, con el objetivo de diversificar los beneficiarios y equilibrar
la distribucion geografica de los recursos. Esta estrategia permitiria acercar el instrumen-
to a regiones que no han accedido a estos fondos, promoviendo una mayor participacién
y estimulando el desarrollo cientifico y de innovacién en todo el territorio paraguayo. A
través de campanas de difusion especificas y alianzas con actores locales, se podria fo-
mentar la postulacidén de proyectos desde distintas zonas del pais, ampliando el impacto
del instrumento a nivel nacional. También seria conveniente realizar estudios adicionales
para evaluar si existen barreras de acceso que puedan estar limitando la participacion de
instituciones con potencial para recibir financiamiento. En funcién de esa identificacion de
barreras, algunos mecanismos posibles para fomentar la participacién podrian ser: iden-
tificar regiones objetivo sobre las que se pretende fomentar el desarrollo cientifico y de
eventos dado su potencial; realizar campanas de difusidn localizadas, comunicacion dirigi-
da y segmentada; establecer alianzas con instituciones locales y actores clave; etc.

5. Respecto al déficit de indicadores, se presenta a continuacidén una propuesta de indicado-
res para medir procesos resultados e impactos del instrumento. Ademas, incorporan algu-
nos de los propuestos por el Dr. Carlos Bianchi en su propuesta de evaluacién de mayo de
2023 (Bianchi, 2023), con un mayor nivel de detalle en términos de desagregacion y otros
parametros clave. Con estos indicadores se busca ofrecer una visién mas completa de la
evaluacion del programa, facilitando su monitoreo y promoviendo mejora continua.
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Tabla 1. Propuesta de indicadores para evaluacion de los objetivos del instrumento.

Dimension

Indicador

Desagregacion

Medicion

Producto/Proceso

Cantidad de eventos
financiados por convoca-
toria

Area del conocimiento
Tipo de institucién
Region

Publico objetivo

Cantidad de ediciones
previas

Cantidad de ediciones
previas en Paraguay

N° de proyectos financia-
dos

Cantidad de expositores
extranjeros financiados
por convocatoria

Region

N° expositores financiados

Financiamiento promedio
por evento, por convoca-
toria

Area del conocimiento
Tipo de institucion

Regidn

Total financiamiento otor-
gado por ano y/o cantidad
de eventos financiados

Resultados e impacto

Cantidad de estancias de
investigacion en institu-
ciones de investigadores
extranjeros

Area del conocimiento
Tipo de institucion

Region

N° investigadores que
realizan estancias de
investigacion

Cantidad de colabora-
ciones ulteriores con
expositores extranjeros
(codireccion de tesis de
posgrado, jurado de tesis
de posgrado)

Area del conocimiento
Tipo de institucién

Region

N° de colaboraciones

Cantidad de publicaciones
en coautoria

Area del conocimiento
Tipo de institucion

Regidn

N° de publicaciones

Cantidad de proyectos que
resultaron en la parti-
cipacion de expositores
extranjeros en actividades
externas al evento

Area del conocimiento
Tipo de institucién
Region

Publico objetivo del even-
to (comunidad cientifica,

sector productivo, grupo
profesional)

N° de proyectos

Postulacion a financia-
miento conjunto

Area del conocimiento
Tipo de institucién

Regidn

N° de proyectos

Nota. Set de indicadores para evaluacion integral del instrumento “Eventos Cientificos y Tecnoldgicos Emergentes”. Elaboracion propia.
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6. Por ultimo, se sugiere implementar acciones de seguimiento para la cooperacion interna-
cional iniciada durante los eventos, asegurando la continuidad de las redes establecidas.
Esto incluiria la creacidon de una plataforma abierta de Red de Investigadores que facilite
la comunicacion y colaboracién entre los participantes, y fomente el desarrollo de pro-
yectos conjuntos a largo plazo. Ademas, se sugiere ofrecer incentivos para colaboraciones
continuas, como apoyo econdmico para la publicacion en revistas de alto impacto, la divul-
gacion nacional e internacional de los resultados de las cooperaciones, y la organizacion
de workshops que consoliden estas alianzas.

Desarrollar incentivos especificos para aumentar la participacion de investigadores extranjeros
en actividades de CTI en Paraguay es una actividad que debe ser también parte de estas acciones
tendientes a lograr el objetivo del programa. Esto no s6lo incrementara la calidad de los eventos,
sino que también fomentara un intercambio mas robusto de conocimientos y experiencias, ade-
mas de la creacion, o mejor aun, la consolidacion de espacios de intercambio cientifico.

6. REFLEXIONES FINALES

A lo largo del presente informe se analizé el instrumento “Fondos para Eventos Cientificos y Tec-
nologicos Emergentes” de la Republica del Paraguay. Llevado adelante por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), aquel ha promovido la visibilidad internacional de la produccion
cientifica paraguaya, facilitando la organizacion de eventos de alto impacto que conecten a inves-
tigadores nacionales e internacionales. Esto pone en evidencia a nuestro entender, una creciente
preocupacion y prioridad por el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Paraguay durante las
ultimas décadas.

En ese sentido, se destaca el compromiso del gobierno paraguayo y del CONACYT -en particular-
en fomentar politicas de CTIl en un contexto latinoamericano, donde la preocupacion por tales
problematicas no siempre constituye una prioridad. Se resalta, asimismo, la disposicion de sus
politicas para la evaluacion y procesos de formacion de estudiantes de posgrados nacionales e
internacionales, la vinculacion con actores de instancias internacionales como UNESCO y la aper-
tura para recibir devoluciones que sumen a la construccidn de politicas mas sélidas para beneficio
social.

El estudio reconstruyd la logica causal del instrumento, plasmada en el Arbol de Problemas y la
Teoria del Cambio. A su vez, se ha llevado a cabo una evaluacion de la implementacion del instru-
mento y de los resultados obtenidos entre 2016 y 2022. Esto ha permitido identificar seis espacios
de mejora y proponer respuestas ante estos déficits identificados.

En primer lugar, se ha revisado el objetivo del instrumento de financiar eventos de promocién
a la innovacion. En ese sentido, pareceria que se trata de una cuestidon que merece criterios de
seleccion y evaluacion con especificidades propias. De igual manera, se han observado algunas di-
ficultades en desembolso y rendicion de fondos, para lo cual se han realizado algunas sugerencias
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de acompanamiento, guia de buenas practicas y la inclusion en la GBC de los tiempos estimados
gue lleva cada procedimiento.

Por otra parte, se ha detectado una considerable proporcion de eventos que cuentan con ediciones
previas. Ello denota la sostenibilidad de eventos que se estaban realizando, pero también cierta
tendencia a financiar aquellos ya consolidados, limitando de esta manera el impulso a nuevas
iniciativas innovadoras. Con el fin de buscar un equilibrio entre ambos, se ha propuesto establecer
criterios diferenciadores de seleccion y evaluacidn, instituyendo también categoria para cada uno
de ellos. De igual modo, se ha detallado el grado de concentraciéon geografica que presenta el
financiamiento a estos eventos, por lo que se ha realizado recomendaciones que permitan diver-
sificar territorialmente la adjudicacién de los mismos.

El analisis realizado posibilitd, ademas, advertir sobre la importancia que reviste el monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas. Con relacién a ello, se ha destacado como espacio de mejora
la generacién de indicadores que se correspondan con los objetivos propuestos, especificamente,
a través de un set de indicadores que oficie como ejemplo de otros que se consideren necesarios.

Finalmente, es preciso implementar acciones que permitan cierto seguimiento de la cooperaciéon
internacional iniciada durante los eventos,asegurando la continuidad y consolidacion de las redes
tejidas gracias a estos fondos.

Vale mencionar que las proposiciones mencionadas lejos estan de agotar las oportunidades que
tiene la politica. Como se ha mencionado, el instrumento presenta fortalezas que lo convierten en
una gran iniciativa de fomento a la ciencia en el pais, por lo que estas instancias de evaluacion y
aprendizaje contribuyen a su mejora continua.

Se espera que el presente documento constituya un aporte a la discusion sobre el rol de las po-
liticas de ciencia y tecnologia en el desarrollo econémico y social de la Republica del Paraguay,
propicie nuevos espacios para repensar desde diversas perspectivas el instrumento en cuestion,
y fomente el impulso de iniciativas que promuevan el crecimiento sostenible de las capacidades
cientificas del pais, en pos de un mejor posicionamiento en la comunidad cientifica internacional.
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8. ANEXOS

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LAS GBC

Tabla 2. Objetivos generales y especificos de las Guias de Bases y Condiciones.

Objetivo

Objetivo
General

Apoyar a even-
tos cientificos
y tecnoldgicos
en Paraguay
para fortalecer
la difusién de
conocimiento
cientifico.

Apoyar la reali-
zacioén de even-
tos cientificos y
tecnologicos en
Paraguay que
permitan forta-
lecer la difusion
de conocimiento
cientifico.

Apoyar la reali-
zacion de even-
tos cientificos y
tecnologicos en
Paraguay que
permitan forta-
lecer la difusién
de conocimien-
to cientifico y
tecnoldgico.

Apoyar la reali-
zacion de even-
tos cientificos y
tecnoldgicos en
Paraguay que
permitan forta-
lecer la difusién
de conocimien-
to cientifico,
tecnoldgico y de
innovacion.

Apoyar la reali-
zacion de even-
tos cientificos y
tecnoldgicos en
Paraguay que
permitan forta-
lecer la difusién
de conocimien-
to cientifico,
tecnoldgico y de
innovacion.

Objetivo
Especifico 1

Contribuir al
desarrollo y
fortalecimiento
de capacidades
institucionales
de convocar

a referentes
internacionales
que contribuyan
al conocimien-
to en un area
determinada.

Contribuir al
desarrollo y
fortalecimiento
de las lineas de
investigacion de
las instituciones
a través del
apoyo a eventos
cientificos.

Contribuir al
desarrollo y
fortalecimiento
de las lineas de
investigacion de
las instituciones
a través del
apoyo a eventos
cientificos.

Contribuir al
desarrollo y
fortalecimiento
de las lineas de
investigacion de
las instituciones
a través del
apoyo a eventos
cientificos.

Contribuir al
desarrollo y
fortalecimiento
de las lineas de
investigacion de
las instituciones
a través del
apoyo a eventos
cientificos.

Objetivo
Especifico 2

Fortalecer el
relacionamien-
to entre los
investigadores
internacionales
con sus pares
nacionales.

Fomentar la
convocatoria

de expertos
internacionales
que contribuyan
al conocimien-
to cientifico
nacional.

Fomentar la
convocatoria

de expertos
internacionales
que contribuyan
al conocimien-
to cientifico
nacional.

Fomentar la
convocatoria

de expertos
internacionales
que contribuyan
al conocimien-
to cientifico
nacional.

Fomentar la
convocatoria

de expertos
internacionales
que contribuyan
al conocimien-
to cientifico
nacional.
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Objetivo

conocimiento
cientifico de alto
nivel en nuestro
pais a través de
publicaciones
formales surgi-
das del evento
que cuenten con
la presencia de
especialistas
internacionales.

conocimiento
cientifico de alto
nivel en nuestro
pais a través de
publicaciones
formales surgi-
das del evento
que cuenten con
la presencia de
especialistas
internacionales.

conocimiento
cientifico de alto
nivel en nuestro
pais a través de
publicaciones
formales surgi-
das del evento
que cuenten con
la presencia de
especialistas
internacionales.

Objetivo Fomentar la Fortalecer el Fortalecer el Fortalecer el Fortalecer el
Especifico 3 difusion del relacionamiento | relacionamiento | relacionamiento | relacionamiento
conocimiento y promover vin- | y promover vin- | y promover vin- | y promover vin-
de alto nivel culos entre los culos entre los culos entre los culos entre los
en nuestro pais investigadores investigadores investigadores investigadores
a través de las internacionales internacionales internacionales internacionales
publicaciones con sus pares con sus pares con sus pares con sus pares
formales surgi- nacionales. nacionales. nacionales. nacionales.
das de activida-
des académicas
que cuenten con
la presencia de
especialistas
internacionales.
Objetivo N/A Promover la Promover la Promover la Promover la
Especifico 4 difusion del difusion del difusion del difusion del

conocimiento
cientifico de alto
nivel en nuestro
pais a través de
publicaciones
formales surgi-
das del evento
gue cuenten con
la presencia de
especialistas
internacionales.

Nota. Esta tabla muestra los objetivos generales y especificos por convocatoria, pudiendo apreciarse los cambios de los objetivos en
cada una. Elaboracion propia.

PAUTA DE ENTREVISTA

Sobre el Instrumento

Solicitar una breve presentacidon de la institucién/actor (Lineas de investigacidn y temas
de interés, ;Es la 1+D una de sus actividades principales?)

e ;Qué les motivo a postular? ;Como conocieron el instrumento? ;Consideran adecuada la
capacitacion y explicacién de CONACYT?

e ;Como se desarrollo el proceso de postulacion?;Recibieron alguna guia para realizar el
proceso?

e Sobre la postulacién: ;Han postulado varias veces? ;Fue la primera vez que postularon
cuando fueron adjudicados? han dedicado mucho tiempo a la cumplimentacion de formu-
larios y documentacion requerida?
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e ;Qué opinidn tienen sobre que el instrumento tenga modalidad de ventanilla abierta?

e ;Consideran que la evaluacién realizada tiene buenos criterios (objetividad)? ;Recibieron
feedback?

e ;Recibieron el dinero a tiempo? ;jEste importe permitio solventar todo el evento?

Sobre los resultados

;Se pudieron cumplir los objetivos propuestos en la postulacion del evento?
e Anposteriori del mismo ;Se han mantenido los vinculos entre los expositores?

e ;A quién invitaron y por qué lo/a eligieron? ;Tuvieron que cambiar la invitacién respecto
de lo planteado en la postulacién? ;Por qué?

e ;La persona que participé se ha comprometido a trabajar colaborativamente en otras ac-
tividades (eventos, publicaciones, proyectos)?

e ;Observaron algun cambio/algun interés de los investigadores locales tras la realizacidn
del evento, en internacionalizar sus aportes mediante la participacion en otros eventos o
publicaciones?

e ;Se han vuelto a realizar eventos de caracteristicas similares?

e ;Se ha logrado la produccidn de alguna publicacidn que dé cuenta de los resultados o de
los debates realizados en el marco del evento?

e ;Se han propuesto estancias de investigacion o proyectos que de investigacién que forta-
lezcan la linea trabajada en el evento?

General

e ;En qué aspectos creen que el instrumento podria mejorar?
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Evaluacion del instrumento

Figura 7. ;Como evaluaria la claridad de la Guia de Bases y Condiciones (GBC) de los “Eventos
Cientificos Emergentes” de CONACYT?

CLARIDAD DE LA GBC

e Claro
8 |ndiferente
= Muy claro

® Poco claro

Figura 8. ;Participé de algiin webinar o recibié asesoria de CONACYT previo a la postulacion?

ASESORIA PREVIA DEL CONACYT

= No, porque no me enteré
= No, porque no pude o no
me interese

= Si, fue de mucha ayuda

= Si, pero fue insuficiente
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Figura 9. Valoracion de la complejidad de los requisitos administrativos

VALORACION DE LA COMPLEJIDAD DE LOS
REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

20
18
16
14
12
10
8
; =
4 % =
: BR-BS _B=EBE
Postulacién Firma del Contrato Desembolso Rendicion de
cuentas
B Complejo 4 5 19 12
E Indiferente 4 5 1 6
= Muy complejo 1 1 3 7
B Muy sencillo 3 4 2 5
E Sencillo 19 16 6 4

= Complejo = indiferente = Muy complejo =Muy sencillo =Sencillo

Figura 10. Calificacion de transparencia del proceso de seleccion y adjudicacion

TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE SELECCION Y
ADJUDICACION

25
20
15
10
5 % é é
= = - ==
" Claridad de los Accesoala Notlflcacmn y | ialidad del A Raris
criterios de informacion sobre avance de plazes mparcialidad ce Use del SPI tompana eento
L. proceso del CONACYT
seleccién el proceso del proceso
=Buenc 12 10 9 12 21 12
= |ndiferente 10 3 5 12 1 8
= Malo 2 10 10 0 2 2
=Muy bueno 7 6 6 B 7 9
= Muy malo 0 2 1 1 0 0

2Bueno =Indiferente =Malo =Muy bueno =Muy malo
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Figura 11. Volveria a postular al instrumento

VOLVERIA A POSTULAR AL
INSTRUMENTO

s Si = Talvez

Figura 12. Otros beneficios recibidos del CONACYT por tipo de institucién

OTROS BENEFICIOS RECIBIDOS DEL
CONACYT
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Academia de Institucion Instituto Organismo sin  Universidad  Universidad

Ciencias privada con superior fines de lucro privada publica
Farmaceuticas fines de lucro privado

ENo, hemos postulado pero nunca recibimos financiamiento
ENo, nunca postulamos
= Si, antes de recibir el financiamiento de eventos cientificos

& Si, después de recibir el financiamiento de eventos cientificos
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Figura 13. ;El evento posibilité el ingreso/promocion de su equipo en el sistema de
categorizacion e incentivo a los investigadores del CONACYT?

EL EVENTO POSIBILITO EL INGRESO AL
PRONII

= No contesta

= £l evento fue incorporado como
antecedente por los investigadores
en el sistema, pero tuvo una
impaortancia menor, ya que
participaron en varnos otros
eventos no financiados con esta
convocatoria

= No se aceptd que la participacion
de investigadores de esta
institucion en el evento fuera
contabilizada como puntaje para el
ingreso o promocion en el PRONII

Si, el evento realizado con fondos
de esta convocatoria fue el mas
relevante de los eventos en los
que participaron los investigadores
de la institucion ala hora de
ingresar o promocionar en el
PRONII
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Figura 14. Valoraciones de los encuestados sobre las contribuciones del instrumento

18
16
14
12
10

o N OB O

El instrumento contribuyo al El instrumento contribuyé al Seria beneficioso incluir la posibilidad

fortalecimiento de las lineas de fortalecimiento de las lineas de de financiamiento para la
investigacién existentes investigacion emergentes participacién de investigadores/as de

Paraguay en eventos cientificos
realizados en el extranjero

s De acuerdo =En desacuerdo =Muy de acuerdo =Muy en desacuerdo = Nide acuerdo, ni en desacuerdo
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COMENTARIOS DE ALBERTO MAIO
(DIRECTOR DE INNOVACION, TECNOLOGIA Y CIENCIA DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CULTURA DE URUGUAY)

La primera reflexion que percibo es que este instrumento pretende solucionar muchas cosas al
mismo tiempo, lo cual es lo peor que le podemos hacer a una politica y sus beneficiarios al tratar
de meterle la mochila de resolver el tema de la ciencia, la tecnologia, el de la innovacion, el de las
redes de conocimiento, el de la internacionalizacion, etc.

Yo creo que el instrumento de acuerdo con el perfil de los beneficiarios claramente ha derivado en
un instrumento de promocion de eventos cientificos para redes de investigadores, principalmente
con investigadores de la region, que no esta mal. No esta mal que paises que tienen menos inves-
tigadores se abran a otros paises de la regidon que tienen mas investigadores.

En segundo lugar, el tema de la innovacién es un negocio a parte; es un ambito donde se hacen
negocios, donde vinculamos a las empresas para que hagan negocios y eventualmente utilicen
a la comunidad cientifica y a las instituciones de investigacion para que colaboren en redes de
innovacion.

Entiendo que deberiamos tener claro cual es el objetivo de este instrumento, jes un instrumento
para apoyar a las instituciones universitarias para que hagan eventos? Bien, pero ahi hay de todo;
grupos poco desarrollados que lo que pretenden es traer algun experto internacional para traba-
jar con ellos.Y tenemos otros grupos con otro nivel de desarrollo, como el paraguayo, que puede
traer expertos y mover la aguja en algun campo del conocimiento.

Para un uso eficiente de los recursos deberia pensarse en estos términos. Se usa poco el ejercicio
de identificar algunos sectores estratégicos para apuntalar los instrumentos y los recursos. En-
tonces yo creo que en aquellas instituciones o grupos de investigacion que estan en un estadio
emergente es mas importante mandar gente a estudiar afuera o traer un experto a trabajar, que
el financiamiento a eventos. Para aquellos que estan en un estadio de desarrollo mejor, los even-
tos son una muy buena herramienta para integrarse a redes de conocimiento de investigadores
regionales e internacionales.

No todos los instrumentos pueden resolver todos los problemas ni todas las situaciones. Cuando
uno incorpora un instrumento, incorpora criterios que impactan en otras politicas que queremos
hacer,como la que se mencionaba de generar algun incentivo adicional si queremos que la activi-
dad se concentre fuera de los que ya concentran la mayor cantidad de recursos, pero eso tiene que
ver con los criterios de evaluacion. Lo otro, es que hay un objetivo que esta implicito y que todos
nosotros lo hacemos; los eventos son parte de una estrategia pais para posicionarse internacio-
nalmente y eso esta muy bien que se utilice.
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