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Resumen

El articulo analiza las inundaciones en Paraguay como desastres resultantes de
la interaccion entre amenaza hidrometeoroldgica y vulnerabilidad social. Desde
un marco tedrico de riesgo, vulnerabilidad, exposicién y resiliencia, se plantea
que las inundaciones no son fendmenos exclusivamente “naturales”, sino social-
mente construidos. Metodoldgicamente, se desarrolla una revision bibliografica
y documental de informes institucionales, registros hidrolégicos del rio Paraguay
(1900-2000) v literatura académica, complementada con el estudio de caso de
la inundacién de Pilar en 1983. Los resultados muestran ciclos histéricos de cre-
cientes extraordinarias, altos niveles de exposicidon en ciudades riberefias y la cen-
tralidad de factores antrdopicos como la ocupacién de llanuras de inundacién, la
deforestacion y la ausencia de infraestructura preventiva. El caso de Pilar evidencia
la convergencia entre amenaza climatica, vulnerabilidad fisica y social, y procesos
posteriores de resiliencia institucional. Se concluye que la gestion del riesgo re-
quiere enfoques prospectivos y correctivos basados en ordenamiento territorial,
infraestructura protectora y fortalecimiento de capacidades comunitarias.
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Abstract

The article analyzes floods in Paraguay as disasters resulting from the interaction
between hydrometeorological hazard and social vulnerability. From a theoretical
framework of risk, vulnerability, exposure and resilience, it is proposed that floods
are not exclusively “natural” phenomena, but socially constructed. Methodologi-
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cally, a bibliographic and documentary review of institutional reports, hydrological
records of the Paraguay River (1900-2000) and academic literature is developed,
complemented by the case study of the Pilar flood in 1983. The results show his-
torical cycles of extraordinary floods, high levels of exposure in riverine cities, and
the centrality of anthropogenic factors such as the occupation of floodplains, defo-
restation, and the absence of preventive infrastructure. Pilar’s case shows the con-
vergence between climate threat, physical and social vulnerability, and subsequent
processes of institutional resilience. It is concluded that risk management requires
prospective and corrective approaches based on land use, protective infrastructu-
re, and community capacity building.

Keywords: floods, risk, vulnerability, resilience, Paraguay.

INTRODUCCION

Al analizar las inundaciones en Paraguay, se observa que estos eventos son
recurrentes y afectan tanto a dreas urbanas como rurales. Por su ubicacién
geografica, el pais se encuentra en una zona con abundantes rios y arroyos,
temperaturas cdlidas y veranos con lluvias intensas. Estas condiciones crean
un contexto propicio para las inundaciones (Nogues et al., 2023).

En este contexto, surge la necesidad de problematizar las inundaciones no
solo como eventos hidrometeorolégicos extremos, sino como desastres so-
cialmente construidos en un marco de vulnerabilidad estructural. En conse-
cuencia, este trabajo se pregunta en qué medida las inundaciones en Para-
guay son explicables Unicamente por la variabilidad hidrometeoroldgica, y
en qué medida su recurrencia y sus impactos son el resultado de decisiones
histdricas sobre el uso y ocupacion del territorio. Si bien existe una base
fisica indiscutible —la dindmica del rio Paraguay, los episodios de El Nifio y
la estacionalidad pluvial—, se sostiene que los factores antrépicos como la
ocupacion de llanuras de inundacion, la debilidad de la planificacion urba-
nay la ausencia histdrica de infraestructura preventiva han desempefiado
un papel decisivo en la transformacién de una amenaza recurrente en de-
sastres de gran escala. El andlisis busca, por tanto, articular ambas dimen-
siones en lugar de oponer artificialmente ‘lo natural’ a ‘lo humano’.

No obstante, al profundizar en los factores que generan estos eventos, se
observa que las inundaciones no son Unicamente un fendmeno natural. La
interaccion entre lluvias extremas, crecidas de rios y decisiones humanas
sobre el uso del territorio amplifica su impacto, lo que convierte a estas
situaciones en consecuencias previsibles y, en muchos casos, mitigables (La-
vell, 1993; Castellanos Martinez, 2023). Estudios regionales sefialan que en
Ameérica Latina entre 1990 y 2022 cerca del 77% de los desastres registra-
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dos corresponden a eventos meteorolégicos, climatoldgicos e hidroldgicos;
dentro de estos, las inundaciones son una de las categorias mas frecuentes,
lo que evidencia la pertinencia de analizar experiencias locales como la de
Pilar (CEPAL, 2024).

El objetivo de este trabajo es analizar las caracteristicas de las inundaciones
en Paraguay, identificar factores de vulnerabilidad, examinar registros histo-
ricos y explorar el caso de Pilar en 1983, con el fin de establecer reflexiones
sobre la gestién del riesgo y la resiliencia comunitaria.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar se presenta
el marco tedrico sobre riesgo, vulnerabilidad y resiliencia; en segundo lugar
se describe el enfoque metodoldgico y las fuentes utilizadas; posteriormen-
te se contextualiza el riesgo de inundaciones en Paraguay y se analizan los
factores de origen y los registros historicos de crecientes; luego se examina
el caso de la inundacion de Pilar en 1983 como estudio de caso; finalmen-
te se discuten las implicancias para la gestion del riesgo y se presentan las
conclusiones.

MARCO TEORICO
Riesgo, amenaza y vulnerabilidad

El estudio de las inundaciones como desastres se inscribe en una perspecti-
va que entiende el riesgo como el resultado de la interaccion entre procesos
fisicos y condiciones sociales histéricamente construidas (Lavell, 1993; Wil-
ches-Chaux, 1993). En contraste con enfoques fisicalistas centrados casi ex-
clusivamente en la peligrosidad hidrometeoroldgica, los aportes de autores
como Hewitt (1983), asi como de Wisner et al. (2004), han destacado que
los desastres no son “naturales”, sino que emergen cuando una amenaza
actla sobre sociedades vulnerables, desiguales y expuestas. Esta perspec-
tiva permite abordar las inundaciones en Paraguay no solo como crecidas
excepcionales de los rios, sino como el resultado de decisiones sobre el uso
y ocupacion del territorio, la planificaciéon urbana y la gestion publica del
riesgo (Castellanos Martinez, 2023; Lavell, 1993).

Desde un punto de vista conceptual, el riesgo de desastre suele entenderse
como una funcién de la amenaza vy la vulnerabilidad, es decir, la probabili-
dad de que se materialicen dafios cuando un evento fisico extremo impacta
sobre una sociedad determinada (D’Angelo, 2010; Hewitt, 1983). La amena-
za (o peligro) remite a la probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno fisico
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potencialmente dafiino, como una crecida extraordinaria del rio Paraguay
o lluvias torrenciales asociadas a eventos climaticos extremos (Castellanos
Martinez, 2023; D’Angelo, 2010). La vulnerabilidad, en cambio, alude a las con-
diciones sociales, econdmicas, ambientales, institucionales y territoriales que
hacen que ciertos grupos, infraestructuras o actividades sean mas propensos a
sufrir dafios y menos capaces de recuperarse (D’Angelo, 2010; Wilches-Chaux,
1993). En este sentido, la literatura latinoamericana ha insistido en que la vulne-
rabilidad es multidimensional y que su configuracién estd estrechamente ligada
a procesos de desarrollo desigual, pobreza, degradacion ambiental y decisiones
politicas (Lavell, 1993; Wilches-Chaux, 1993).

Exposicion y resiliencia

La nocidn de exposicion complementa estos conceptos al referirse a la pre-
sencia de personas, bienes e infraestructuras en areas susceptibles de ser
afectadas por una amenaza especifica (Castellanos Martinez, 2023; Wisner
et al.,, 2004). No todas las poblaciones son igualmente expuestas ni vulne-
rables frente a una inundacion: la localizacién de asentamientos en llanuras
de inundacién, la ocupacién informal de margenes de rios, la calidad de
la vivienda y la existencia o no de defensas costeras y sistemas de drenaje
condicionan la magnitud de los impactos (Lavell, 1993; Wisner et al., 2004).
De este modo, el riesgo no se explica Unicamente por el comportamiento hi-
droldgico de los rios o la intensidad de las lluvias, sino por la manera en que
las sociedades se implantan, planifican y producen el espacio (Castellanos
Martinez, 2023; Lavell, 1993).

En paralelo, el concepto de resiliencia ha cobrado relevancia para analizar la ca-
pacidad de comunidades, instituciones y territorios de resistir, absorber, adap-
tarse y recuperarse frente a eventos adversos sin perder sus funciones esen-
ciales (Bartels et al., 2020). La resiliencia se vincula con el fortalecimiento de
capacidades organizativas, la memoria histérica de eventos pasados, la existen-
cia de redes comunitarias de apoyo y la incorporacion del riesgo en la planifica-
cion del desarrollo (Bartels et al., 2020; Orellana et al., 2024). En el campo de
la gestion de desastres, la resiliencia se asocia a estrategias que buscan no solo
responder y reconstruir, sino también transformar las condiciones que reprodu-
cen la vulnerabilidad (Bartels et al., 2020; Orellana et al., 2024).

La perspectiva de género constituye una dimension complementaria e in-
eludible en el andlisis de la vulnerabilidad frente a inundaciones. La literatu-
ra especializada ha mostrado que las mujeres, y en particular las mujeres en
situacion de pobreza, enfrentan cargas diferenciadas durante la emergencia
y acceden con mayor dificultad a recursos para la recuperacién (Wisner et
al., 2004; Fernandez-Saavedra et al., 2023). En el caso paraguayo, investi-
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gaciones recientes documentan que las mujeres constituyen el grupo mas
vulnerable ante los desastres, debido a la precariedad laboral, la depen-
dencia econdmica y su escasa participacion en las decisiones institucionales
durante la crisis y la recuperacion (Trinidad-Da Silva, 2024). Si bien el pre-
sente trabajo no desarrolla este andlisis en profundidad por limitaciones de
las fuentes disponibles, se sefiala como una dimensidn central para futuras
investigaciones sobre inundaciones en Paraguay, especialmente en asenta-
mientos informales riberefios.

Gestion del riesgo y desastres por inundacion

La gestidn del riesgo de desastres se entiende hoy como un proceso integral
y continuo que abarca la identificacion, analisis y evaluacion del riesgo, asi
como el disefio e implementacion de medidas de prevencién, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacién con enfoque prospectivo, correctivo
y compensatorio (Orellana et al., 2024; Lavell, 1993). Este enfoque implica
superar una légica reactiva y centrada en la emergencia para avanzar hacia
politicas que regulen el uso del suelo, ordenen el territorio, fortalezcan la
infraestructura protectora y promuevan la educacion y participacién comu-
nitaria en torno al riesgo (Bartels et al., 2020; Orellana et al., 2024). Desde
esta perspectiva, las inundaciones dejan de ser concebidas como episodios
excepcionales para pensarse como parte de procesos de largo plazo en los
que intervienen tanto la dindmica hidrolégica como las decisiones estatales
y las practicas sociales (Castellanos Martinez, 2023; Lavell, 1993).

Aplicar este marco tedrico al caso paraguayo permite analizar las inunda-
ciones como procesos de construccion social del riesgo, en los que la ame-
naza hidrometeoroldgica recurrente interactla con patrones de ocupacién
de llanuras de inundacion, déficits de planificacion urbana y desigualdades
socioecondmicas (Castellanos Martinez, 2023; Lavell, 1993). La revisidon de
registros historicos de crecientes del rio Paraguay y el estudio de la inun-
dacién de Pilar en 1983 ofrecen un terreno propicio para examinar como
la vulnerabilidad y la exposicién se han configurado en el tiempo y de qué
manera las politicas de gestidn del riesgo han contribuido, en algunos casos,
a reducir dafios y, en otros, a reproducirlos. En consecuencia, el andlisis de
las inundaciones en Paraguay se situa en la interseccién entre la geografia
fisica y las ciencias sociales, subrayando que los desastres no pueden expli-
carse sin considerar los entramados histéricos, politicos y territoriales que
los hacen posibles (Lavell, 1993; Wisner et al., 2004).

En el contexto actual, el andlisis histdrico del riesgo de inundaciones no pue-
de desvincularse del debate sobre cambio climatico. Proyecciones regiona-
les sefialan que el aumento de la temperatura media, la mayor variabilidad
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en los regimenes de precipitacién y la intensificacion de eventos extremos
asociados al ENOS podrian incrementar la frecuencia e intensidad de las
crecidas en la cuenca del Plata (Nogues et al., 2023; UNEP, 2020). El pre-
sente articulo se circunscribe al andlisis de los factores antrépicos locales
—ocupacion del territorio, déficits de planificacién, pobreza estructural—
como determinantes del riesgo histérico, reconociendo que una compren-
sién integral de las inundaciones futuras en Paraguay debera integrar estos
factores con los escenarios climaticos proyectados.

METODOLOGIA

El presente articulo adopta un disefio de investigacion documental-histdrica
estructurado en dos niveles analiticos complementarios.

En el primer nivel, se realizé una revision sistematica de literatura académi-
ca y documentacion institucional orientada a reconstruir el perfil de riesgo
de inundaciones en Paraguay durante el siglo XX. Las fuentes consultadas
incluyen: registros hidroldgicos e informes del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible / Direccion de Meteorologia e Hidrologia (DMH); el
informe “Grandes Inundaciones en el Paraguay” (Ramirez de Rojas, 2016);
publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2018) y del Ins-
tituto Nacional del Agua (INA, 2018); asi como literatura académica espe-
cializada en riesgo de desastres, hidromorfologia fluvial y gestion territorial
en Ameérica Latina.

En el segundo nivel, se reconstruyé el evento de inundacion de Pilar (1983)
como estudio de caso, a partir de la documentacion mencionada, referen-
cias periodisticas de la época (ABC Color, 2015; 2023) y trabajos académicos
regionales sobre el comportamiento hidrolégico de la cuenca del Plata du-
rante el episodio de El Nifio 1982-1983 (Camilloni & Barros, 2000; Pasquini
& Depetris, 2010).

El enfoque es cualitativo y analitico. Se reconoce como limitacidon que el tra-
bajo no incorpora fuentes primarias de archivo ni trabajo de campo propio,
lo que restringe la profundidad del analisis para el caso histérico de Pilary
acota la posibilidad de verificar independientemente algunas afirmaciones
sobre tendencias en la frecuencia de crecidas. Esta limitacion se sefialara
puntualmente en las secciones pertinentes y abre una agenda de investi-
gacion futura que incluya fuentes de archivo institucional y entrevistas a
actores locales.
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CONTEXTO DE RIESGO DE INUNDACIONES EN PARAGUAY

Al analizar el territorio paraguayo, se identifican dreas que presentan una
vulnerabilidad natural frente a inundaciones, particularmente en las ciuda-
des riberefias asentadas en llanuras de inundacion (Banco Interamericano
de Desarrollo [BID], 2018). Localidades como Asuncién, Pilar y Alberdi se en-
cuentran directamente expuestas a la dindmica de los rios Paraguay y Para-
na, lo que incrementa el riesgo ante crecidas estacionales y extraordinarias
(BID, 2018). A ello se suman patrones climaticos caracteristicos de un clima
subtropical a tropical, con precipitaciones anuales elevadas vy lluvias inten-
sas concentradas en primavera-verano, que favorecen desbordes y anega-
mientos en las planicies aluviales (United Nations Environment Program-
me [UNEP], 2020). Estas condiciones hidroldgicas y climaticas combinadas
crean un contexto estructuralmente propicio para la ocurrencia recurrente
de inundaciones en amplias zonas urbanas y rurales del pais (BID, 2018;
UNEP, 2020).

La precipitacion total anual en Paraguay presenta un gradiente que va desde
valores inferiores a 800 mm en el extremo occidental del Chaco hasta mas
de 1.800 mm en la porcion sur y oriental del pais, donde se concentran las
principales ciudades riberefias (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Soste-
nible & Direccion de Meteorologia e Hidrologia, 2019). En la regién Oriental,
los promedios anuales superan ampliamente los 1.200 mm y muestran un
ciclo marcado por maximos de precipitacién en los meses de primavera y
verano, y minimos relativos durante el otofio e invierno (Ministerio del Am-
biente y Desarrollo Sostenible & Direccién de Meteorologia e Hidrologia,
2019). Esta estacionalidad implica que, aunque las inundaciones pueden
ocurrir en diferentes momentos del afio, los eventos mas extremos tienden
a concentrarse en los periodos de lluvias intensas que coinciden con las cre-
cidas de los principales rios.

Comportamiento de los rios Paraguay y Paranad

El rio Paraguay responde con rapidez a episodios de lluvias intensas en su
cuenca alta, produciendo crecidas visibles en pocas semanas, mientras
que el rio Parand presenta un comportamiento parcialmente regulado por
la operacién de represas como ltaipu y Yacyretd (BID, 2018; Nogues et al.,
2023). En el tramo medio y bajo, la pendiente cercana a 5 cm por kiléme-
tro favorece el remanso y la formacién de extensas llanuras de inundacion
en departamentos como Neembucy, donde el agua desbordada permane-
ce retenida por periodos prolongados (Instituto Nacional del Agua, 2018;
Pasten, 2023). Esta dindmica hidrolégica, combinada con la presencia de
asentamientos en areas bajas y la falta de defensas adecuadas, incrementa
la exposicion de las poblaciones riberefias y contribuye a que las crecidas
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recurrentes se traduzcan en desastres con impactos significativos sobre vi-
viendas, infraestructura y actividades productivas.

Registros historicos

El estudio de crecidas histéricas permite entender patrones de recurren-
cia. Diversas reconstrucciones histdricas y documentos oficiales sobre gran-
des inundaciones sefialan que, desde inicios del siglo XX, el rio Paraguay
ha registrado varios periodos de crecientes extraordinarias, con picos que
superaron los niveles criticos y afectaron a miles de familias, generando
pérdidas significativas en infraestructura y produccion agricola (Ramirez de
Rojas, 2016). Especificamente, durante la crecida de 1983 el rio Paraguay
alcanzd niveles cercanos a los 10 metros en el puerto de Pilar, superando
ampliamente el umbral critico y obligando a la evacuacion casi total de la
ciudad (Ramirez de Rojas, 2016; Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-
cial, 2019). Este evento coincidié con uno de los episodios de El Nifio mas
intensos del siglo XX, respecto del cual diversos estudios han documentado
una fuerte asociacion entre fases calidas del ENOS y crecidas excepcionales
en los grandes rios de la cuenca del Plata, incluyendo los rios Paraguay y
Parand, aunque sin plantear una relacion lineal Unica (Garcia & Mechoso,
2005; Pasquini & Depetris, 2010).

Investigaciones hidroldgicas recientes muestran ademads que, a partir de
2014, se han producido nuevas inundaciones recurrentes en la cuenca me-
dia del rio Paraguay, destacandose los eventos de 2014, 2015-2016 y 2019,
lo que, segun Aseretto et al. (2022), sugiere una reduccién en los periodos
de recurrencia respecto de las estimaciones histdricas. Sin embargo, la ve-
rificacion cuantitativa de esta tendencia requeriria el andlisis de series de
caudales maximos anuales que excede el alcance documental del presente
trabajo; se trata, por tanto, de una hipdtesis emergente que merece ser ex-
plorada con series hidroldgicas completas en investigaciones futuras. Estos
episodios recientes se caracterizan por la combinacién de crecidas fluviales
con cambios en el uso del suelo y procesos de urbanizacion en areas inun-
dables, reforzando la idea de un riesgo construido en el tiempo (Aseretto et
al., 2022; Gonzalez, 2014).

Estos ciclos de crecientes evidencian que el riesgo de inundaciones en Para-
guay no es un evento aislado, sino un proceso histérico recurrente en el que
se combinan amenazas hidroldgicas y condiciones de vulnerabilidad acu-
muladas en el tiempo. La repeticién de crecidas extraordinarias sobre te-
rritorios ocupados sin planificacion adecuada muestra como las decisiones
sobre uso del suelo, localizacion de asentamientos e infraestructura con-
vierten una amenaza natural en un desastre socialmente construido. Desde
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el marco tedrico adoptado, esta recurrencia subraya la necesidad de com-
prender las inundaciones como resultado de la interaccidon entre procesos
fisicos y estructuras sociales, mas que como simples “anomalias” climaticas
(Lavell, 1993; Castellanos Martinez, 2023). La revision de estos eventos his-
téricos permite identificar que la vulnerabilidad no es una condicion nueva,
sino un fendmeno recurrente que se ha acentuado por la interaccién en-
tre factores naturales y humanos, lo que justifica la necesidad de politicas
preventivas y estrategias de adaptacién que reduzcan la exposicién de la
poblacion riberefia.

ESTUDIO DE CASO: INUNDACION DE PILAR 1983

La inundacién ocurrida en la ciudad de Pilar en 1983 constituye un caso
emblematico para analizar la construccion social del riesgo de desastres por
inundaciones en Paraguay. Su eleccién como estudio de caso se justifica por
la magnitud del evento, el alcance territorial de los dafios y el impacto que
tuvo en la agenda publica en materia de defensas costeras y planificacion
urbana. Ademas, la recurrencia de crecidas del rio Paraguay vy la localiza-
cion de Pilar en una llanura de inundacién permiten observar con claridad
como la interaccién entre amenaza hidrometeoroldgica, vulnerabilidad so-
cial y ausencia de infraestructura preventiva transforma una crecida fluvial
extraordinaria en un desastre de gran escala. Este caso ofrece un marco
privilegiado para articular empiricamente los conceptos de riesgo, vulne-
rabilidad, exposicién y resiliencia desarrollados en el marco tedrico (Lavell,
1993; Castellanos Martinez, 2023).

Al estudiar la historia de inundaciones en Paraguay, puede considerarse que
el evento de Pilar en 1983 constituye un ejemplo clave para entender la
interaccion entre fendmenos naturales y factores humanos. La ciudad, ubi-
cada en el departamento de Neembucu a orillas del rio Paraguay, sufrié una
crecida extraordinaria que alcanzd niveles cercanos a los 10 metros en el
puerto, superando ampliamente el umbral critico y obligando a la evacua-
cién de gran parte de la poblacién urbana (Ramirez de Rojas, 2016).

Impacto y caracteristicas del evento

Segln un informe sobre las grandes inundaciones en el Paraguay, las cre-
cidas de 1982-1983 se vincularon a un exceso de agua en el Pantanal y a
lluvias anormalmente altas registradas en febrero y marzo en el Chaco y en
la cuenca del rio Paraguay, lo que produjo aumentos rapidos del caudal y
desbordes en varias localidades riberefias (Ramirez de Rojas, 2016). Este pe-
riodo coincidié con el fuerte episodio de El Nifio 1982—-1983, durante el cual
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se documentaron descargas excepcionales en los grandes rios de la cuenca
del Plata, incluyendo el Paraguay y el Parana (Camilloni & Barros, 2000; Pas-
quini & Depetris, 2010).

La ciudad carecia de defensas costeras permanentes y de un sistema na-
cional consolidado de gestion del riesgo, lo que obligd a la poblacién y a las
autoridades locales a improvisar muros con bolsas de arena, terraplenes
de tierra, refugios temporales y mecanismos de evacuacién de emergencia
(Gonzalez, 2014). Diversos relatos historicos sefialan que, tras la ruptura de
los muros provisorios el 24 de mayo de 1983, cerca del 80% del casco urba-
no de Pilar quedd bajo agua y la mayor parte de la poblacién tuvo que ser
evacuada hacia zonas altas de la ciudad o hacia otros municipios, donde
se instalaron refugios y campamentos temporales (Ramirez de Rojas, 2016;
ABC Color, 2015; ABC Color, 2023). Este conjunto de elementos pone en
evidencia tanto la intensidad de la amenaza hidrometeorolégica como la
elevada vulnerabilidad fisica y social de la ciudad en ese momento.

Lecciones y aprendizajes
Al analizar este caso, se observan al menos tres aspectos cruciales para la
comprensién del riesgo de inundaciones en Paraguay y su gestion.

En primer lugar, sobresale la importancia de la planificacién urbana y de la
infraestructura preventiva, ya que la ausencia de defensas adecuadas am-
plificd de manera significativa el impacto de la crecida. Esto remite direc-
tamente a la necesidad de reducir la vulnerabilidad fisica mediante obras
de proteccidn, sistemas de drenaje y una regulacién del uso del suelo que
limite la ocupacidn de areas de alto riesgo, en consonancia con los enfoques
de gestién prospectiva y correctiva del riesgo de desastres (Lavell, 1993;
Orellana et al., 2024).

En segundo lugar, el caso evidencia la interrelacion entre fendmenos clima-
ticos extremos y vulnerabilidad social, donde la pobreza, la informalidad ha-
bitacional y la ocupacion de dreas inundables incrementan de forma notable
el riesgo (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018; Nogues et al., 2023;
Ortiz et al., 2025). Este aspecto se relaciona con la vulnerabilidad social y la
exposicion de poblaciones empobrecidas, que disponen de menos recursos
materiales e institucionales para prevenir dafios, evacuar oportunamente y
recuperarse tras el evento.

En tercer lugar, se pone de manifiesto la necesidad de memoria historica
y de politicas publicas sostenibles, ya que la inundacién de 1983 impulso
posteriormente la construccién de defensas costeras y motivd mejoras en la
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planificacion urbanay en los sistemas institucionales de respuesta (Ramirez
de Rojas, 2016; Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, 2023). Este
punto se vincula con la resiliencia y la memoria institucional y comunitaria,
en la medida en que el recuerdo del evento alimenta procesos de organiza-
cion social, demanda de politicas y ajustes normativos orientados a dismi-
nuir el riesgo futuro (Bartels et al., 2020; Orellana et al., 2024).

En conjunto, estas lecciones muestran que el caso de Pilar 1983 no solo ilus-
tra la gravedad de una amenaza hidrometeoroldgica extrema, sino también
la manera en que la configuracién de la vulnerabilidad fisica y social, asi
como las capacidades de resiliencia, determinan la magnitud del desastre y
las posibilidades de transformacién posterior. En la actualidad, la gestion del
riesgo en Pilar ha transitado de un modelo predominantemente reactivo a
uno centrado en la mitigacién estructural. La Fase A de la Defensa Costera de
Pilar, ya concluida, incorpora digues, un canal de derivacidn y estaciones de
bombeo y control con compuertas y generadores propios, disefiados para
brindar proteccién frente a crecidas que superan los niveles registrados en
1983 (Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, 2023;). No obstante,
la sostenibilidad de estas obras depende de una planificacién territorial que
evite la ocupacion de nuevas zonas de riesgo, reconociendo que la infraes-
tructura por si sola no elimina la vulnerabilidad social acumulada histérica-
mente (Nogues et al., 2023; Gonzélez, 2014).

DISCUSION

Los hallazgos de este trabajo confirman, para el caso paraguayo, la tesis central
de la perspectiva latinoamericana sobre construccion social del riesgo: la mag-
nitud de las inundaciones no se explica por la intensidad del fenémeno fisico,
sino por la articulacion entre amenaza hidroldgica y estructuras de vulnerabili-
dad histdricamente producidas. Esta conclusion coincide con lo documentado
por Castellanos Martinez (2023) para otros contextos latinoamericanos y con
el andlisis comparado de Wisner et al. (2004), pero ofrece una especificidad
territorial relevante: en Paraguay, la combinacion de baja densidad institucional,
informalidad urbana extendida y alta exposicidn riberefia configura un perfil de
riesgo en el que las intervenciones de mitigacién —como la Defensa Costera
de Pilar— corren el riesgo de resolver la vulnerabilidad fisica sin modificar la
vulnerabilidad social subyacente. Este desacople entre infraestructura y condi-
ciones socioecondmicas merece atencion particular en la agenda de politicas
publicas. La recurrencia de crecientes del rio Paraguay a lo largo del siglo XX
y la exposicién de ciudades como Asuncion y Pilar evidencian, en linea con la
perspectiva propuesta por Lavell (1993), que los desastres son fendmenos so-
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cialmente construidos y vinculados a modelos de desarrollo que reproducen
desigualdades y ocupacion de zonas de alto riesgo. En este sentido, las inunda-
ciones paraguayas se inscriben en la problematica mas amplia de América Lati-
na, donde las ciencias sociales han subrayado que la vulnerabilidad se configura
por procesos de pobreza, informalidad urbana, degradacién ambiental y déficits
de planificacion.

Los registros historicos de crecientes extraordinarias del rio Paraguay per-
miten observar el riesgo de inundacidon como proceso y no como episodio
aislado. La repeticién de eventos que superan niveles criticos en distintas
décadas, afectando a miles de familias, confirma la tesis de la construccion
social del desastre planteada por Castellanos Martinez (2023), quien enfati-
za que la materializacion del dafio depende de cémo se organiza el territorio
y de qué grupos sociales quedan expuestos. La ocupacién de llanuras de
inundacion, la instalacion de asentamientos precarios en dareas riberefias y
la insuficiencia de infraestructura de drenaje son ejemplos de decisiones y
omisiones que incrementan la exposicién y la vulnerabilidad, convirtiendo
una amenaza hidroldgica recurrente en un desastre.

El estudio de caso de la inundacion de Pilar en 1983 refuerza esta lectura
al mostrar cémo la combinacion de lluvias intensas en la cuenca, crecida
extraordinaria del rio y ausencia de defensas costeras permanentes derivo
en un evento de gran magnitud que obligd a la evacuacidon masiva de la
poblacion urbana. Tal como han sefialado Wisner et al. (2004), la severidad
de un desastre se explica menos por la fuerza del fenédmeno fisico que por
las condiciones de vulnerabilidad previa; en Pilar, la falta de infraestructura
protectora, sumada a la localizacion de viviendas e instalaciones criticas en
zonas bajas, incrementd la vulnerabilidad fisica y los dafios materiales. Asi-
mismo, la afectacion desproporcionada de hogares con menores recursos
y la necesidad de desplazamientos temporales ponen de relieve la centrali-
dad de la vulnerabilidad social y la exposicion de poblaciones empobrecidas
en la configuracién del riesgo.

Al mismo tiempo, el caso de Pilar muestra que los desastres abren ventanas
de oportunidad para la transformacién institucional y territorial. La cons-
truccién posterior de defensas costeras, la incorporacién del tema en la
agenda publica y el desarrollo progresivo de instrumentos de gestion del
riesgo en Paraguay se relacionan con procesos de aprendizaje y memoria
institucional que remiten a la nocidn de resiliencia discutida por Bartels et
al. (2020) y Orellana et al. (2024). Sin embargo, diversos estudios sobre los
bafiados de Asuncién indican que persisten altos niveles de exposicion y
vulnerabilidad en asentamientos informales, lo que sugiere que las inter-
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venciones realizadas han sido parciales y que la gestion del riesgo aun con-
vive con modelos urbanos que toleran la ocupacion de dreas de inundacion
(Nogues et al, 2023; Ortiz et al., 2025).

La articulacion entre el marco tedrico y la evidencia empirica paraguaya per-
mite sostener que las inundaciones deben ser abordadas como desastres,
en los que la amenaza hidrometeoroldgica se combina con estructuras de
vulnerabilidad fisica y social, asi como con decisiones de planificacién que
pueden reducir o amplificar el riesgo. El caso de Pilar 1983, leido a la luz de
los registros histéricos de crecientes y de las experiencias recientes en los
bafiados de Asuncién (Nogues et al, 2023), subraya la necesidad de transitar
de una gestion centrada en la respuesta a una gestion prospectiva y correc-
tiva del riesgo, que integre ordenamiento territorial, infraestructura protec-
tora y fortalecimiento de capacidades comunitarias como ejes centrales de
las politicas publicas.

Es necesario sefialar que los alcances de este trabajo estan acotados por la
disponibilidad de fuentes documentales y la ausencia de datos primarios.
Las afirmaciones sobre tendencias en la frecuencia de crecidas y sobre el
impacto diferenciado en distintos grupos sociales se apoyan en fuentes se-
cundarias y constituyen hipdtesis que requieren verificacidon empirica. Una
agenda de investigacién futura deberia incorporar: (a) andlisis de series hi-
droldgicas completas para el periodo 1900-2000; (b) estudios de campo en
comunidades riberefias que permitan documentar la vulnerabilidad social
con granularidad; (c) un enfoque de género que visibilice las cargas dife-
renciadas de las inundaciones sobre mujeres y grupos feminizados; y (d)
modelacion de escenarios de riesgo bajo proyecciones de cambio climatico
para la cuenca del rio Paraguay,

CONCLUSION

Las inundaciones en Paraguay, y en particular el caso de Pilar en 1983, se
comprenden mejor como desastres: resultado de la interaccion entre llu-
vias intensas, dindmica de los rios Paraguay y Parand y decisiones humanas
sobre el uso del territorio, que amplifican la vulnerabilidad social y los im-
pactos. Los registros histdricos evidencian ciclos recurrentes de crecientes
extraordinarias que se vuelven criticos cuando coinciden con asentamientos
urbanos sin planificacién adecuada, lo que refuerza la necesidad de politi-
cas de gestidn del riesgo basadas en prevencién, ordenamiento territorial y
educacién comunitaria. El caso de Pilar 1983 subraya ademas la importancia
de la memoria histérica y la resiliencia, mostrando cémo la organizacién
comunitaria y las respuestas institucionales pueden impulsar defensas e
instrumentos de gestion mas robustos, aunque insuficientes si no se acom-
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pafian de una reduccién sostenida de la vulnerabilidad fisica y social. La mi-
tigacién futura requiere combinar infraestructura preventiva, planificacion
territorial que evite nuevas ocupaciones en zonas de alto riesgo, gestién ba-
sada en evidencia y fortalecimiento de capacidades comunitarias, asi como
avanzar en investigaciones sobre los efectos del cambio climatico, la eficacia
de las politicas implementadas y las estrategias de adaptacién desarrolladas
por comunidades riberefias.
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