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PALABRAS DEL PRESIDENTE

La Prospectiva Tecnologica puede ser definida como “un conjunto de intentos sistemati-
cos para mirar a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la socie-
dad, con el fin de identificar aquellas tecnologias genéricas emergentes que probablemen-
te generaran los mayores beneficios econdmicos y sociales”; por ello, se la considera una
herramienta para escudriiar el futuro.

A diferencia de una Proyeccion, cuyo estudio se basa en tendencias; de una Prediccion,
analisis que se apoya en teorias deterministicas; de una Prevision, en donde las acciones
se toman en el presente; de un Prondstico, elaborado a través de un juicio razonado que se
tomara como base para la accion; o de una Proferencia, constituida por técnicas en base a
la experiencia; la Prospeccion Tecnoldgica es “una reflexion para guiar la accidon presente
a la luz de los futuros posibles”. Pretende intervenir en la construccion de un escenario
capaz de ser logrado de entre todos los escenarios posibles.

Un estudio prospectivo se caracteriza por abarcar holisticamente un sector productivo o
una tecnologia que se quiere analizar, se identifica el sector o la tecnologia especifica y
partiendo de su situacion actual, se la considera, en forma participativa entre los distintos
grupos de interés, aprovechando las relaciones dindmicas y de creatividad que se pueden
dar entre los mismos. Las variables cualitativas también pueden afectar el estudio, con el
objetivo de representar un futuro deseable y elucidar las estrategias necesarias para crear
tal futuro.

Desde el CONACYT en esta ocasion, hemos trabajado en la elaboracion de estudios pros-
pectivos donde contamos con representantes del Sector Industrial, del Sector Académico,
del Sector Publico y de la Sociedad Civil organizada, alcanzando asi a través de entrevis-
tas, encuestas y debates una oportunidad de encuentro en la biisqueda de una visidon co-
mun de futuro, considerando las tendencias de desarrollo cientifico y tecnologico, ademas
de los factores medioambientales, sociales, econdmicos y politicos de cada sector.

Los sectores escogidos en estos estudios fueron seleccionados a partir de las lineas esta-
blecidas en el Plan de Desarrollo 2030 elaborado por el Gobierno Nacional, como de los
sectores prioritarios que figuran en el Libro Blanco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
este ultimo elaborado por el CONACYT.

Los resultados de estos estudios prospectivos son presentados en cuatro tomos, a saber:
Tomo I: Estudios de Eficiencia energética; y Logistica, Transporte y servicios conexos.
Tomo II: Gestion del agua; y Biomedicina. Tomo III: Mineria. Tomo IV: Cadenas Pro-
ductivas: Aceite y Harina de Soja, Carne Bovina, Avicola, Porcina, Acuicola, Lactea,
Apicola, Textil y Confecciones, Metalmecanica, TICs y el Sector Turismo.
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En los estudios se han estimado las tendencias futuras de cada sector para llevar a cabo en
forma anticipada acciones para influir y alterar acontecimientos en el futuro. Igualmente
se ha pretendido identificar tecnologias emergentes y estimar el impacto de estas en el
mundo de los negocios y la sociedad en un futuro deseable y elucidar las estrategias ne-
cesarias para crear tal futuro.

Estamos poniendo a disposicion de la sociedad, de las empresas y de la administracion
publica una base de informaciones y de conocimiento comin de las tendencias y previ-
siones del futuro sobre el impacto e influencia de la tecnologia en la industria, el empleo
y la competitividad. También se encuentran recomendaciones que conciernen al financia-
miento de la investigacion y el desarrollo, difusion tecnologica actualizada, desarrollos
de tecnologias especificas y un marco de referencia de condiciones que serian de mucha
utilidad para el sector productivo.

Esperamos que estos estudios sean utiles para fortalecer la actividad de empresas y orga-
nizaciones enfocadas en el futuro, para establecer las bases y los procesos necesarios para
asignar prioridades a diferentes campos tecnologicos, para el desarrollo de competencia
en el pais, para fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion, y que respalden las deci-
siones estratégicas tomadas, tanto por las empresas como por la administracion publica.

Necesitamos generar apropiacion por parte de cada uno de los sectores estudiados, a fin
de garantizar el seguimiento y corregir posibles desviaciones por un lado, y por otro reali-
zar una Vigilancia Tecnologica, de modo a detectar avances sustantivos de las tecnologias
adoptadas o la aparicion de Tecnologias Emergentes que pudieran afectar a los escenarios
supuestos que conlleva al analisis de nuevos escenarios; actualizando de esta manera per-
manentemente este esfuerzo iniciado con estos Estudios Prospectivos.

Quiero aprovechar la oportunidad para felicitar y agradecer a todos los que de una u otra
manera colaboraron para la realizacion de estos estudios, en el convencimiento de que el
aporte que todos han brindado revertird en el desarrollo socioecondmico del pais.

Prof. Ing. Luis Alberto Lima Morra
Ministro - Presidente
CONACYT
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Estudios de Prospectiva Tecnoldgica

Tomo IV:

Cadenas productivas del Paraguay, con énfa-
sis en las industrias: Software, Carnica, Lac-
tea, Metalmecdnica, Textil y Vestido, Turismo y
Agroindustria.

Avantgarde Consulting Group:
Salvio Goémez

Enrique Varela Torres
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SENATICs Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
SENATUR Secretaria Nacional de Turismo
SIB Superintendencia de Bancos
SNPP Servicio Nacional de Promocién Profesional
STP Secretaria Técnica de Planificacion
TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
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UN United Nations
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USDA United States Department of Agriculture
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VMG Viceministerio de Ganaderia
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En el marco del proceso de revision de las Politicas de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Calidad, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT ha contratado a
la Consultora Avantgarde Consulting Group para la realizacion de estudios sectoriales
prospectivos destinados a prever el comportamiento a largo plazo de la ciencia y la tec-
nologia, la economia y la sociedad, con el fin de identificar aquellas tecnologias capaces
de generar los mayores beneficios econdmicos y sociales, determinar la efectividad de las
politicas, los programas e instrumentos relacionados con la ciencia, tecnologia e innova-
cion, reforzar dichas politicas y medidas integrandolas al proceso nacional de desarrollo
para mejorar la capacidad tecnoldgica, fomentar la innovacion e incorporar mayor valor
agregado a la produccion.

El presente estudio se plantea generar conocimientos de CADENAS PRODUCTIVAS
estratégicas para el desarrollo sustentable del Paraguay, a los efectos de complementar la
Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, dotando a esta de informacién que refleje las
necesidades y los requerimientos de los sectores estudiados para potenciar su competiti-
vidad y su capacidad de innovacion.

Utilizando herramientas de prospectiva, se busca visualizar escenarios futuros de desa-
rrollo del sector, identificando tecnologias e innovaciones que puedan ser investigadas e
incorporadas para alcanzar los escenarios Optimos realizables. En ese contexto, se busca
identificar acciones que necesitan ser implementadas para construir y alcanzar con éxito
los escenarios planteados.

Los estudios sectoriales prospectivos se constituyen en un marco de referencia desde la
optica de la demanda enddgena en materia de ciencia y tecnologia en el ambito de cada
sector estudiado.
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1.1. CONCEPTUALIZACION DE ESTUDIOS DE PROSPECTIVA

Hay que tener en cuenta que la prospectiva no trata de predecir, sino de informar sobre
las posibles sendas y escenarios que llevan al futuro y los factores criticos que lo pueden
determinar, a fin de poder establecer estrategias adecuadas.

La finalidad de estudios de prospectiva en CyT es brindar al CONACYT un panorama
de los posibles escenarios de futuro de la innovacion, la tecnologia y la ciencia, tanto a
nivel mundial como nacional, con los consiguientes desafios que le esperan al pais en sus
principales sectores productivos y sociales.

1.2. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia diseniada y puesta a consideracion para el presente trabajo toma en cuenta
la limitada experiencia en el pais en cuanto a estudios de prospectiva, de tendencias y
factores criticos que la determinan. Los estudios han dado participacion a diversos actores
involucrados en el sector, de manera que sea lo mas participativo, plural, amplio y demo-
cratico posible, de tal manera a la mayor validacion técnica y politica posible.

A continuacion se presenta la propuesta metodologica utilizada para la elaboracion de los
seis estudios de prospectiva sectorial solicitada:

Paso 0: Como marco de trabajo inicial, y como linea base previa al inicio de los estudios
sectoriales, se construy6 un analisis del estado actual del Paraguay en términos de com-
petitividad, en términos de desarrollo humano y de crecimiento econdémico. Se analizo la
situacion actual del desarrollo del esfuerzo en CyT del Paraguay.

Paso 1: En consenso con el CONACYT, se procedi6 a delimitar el sistema a estudiar, y se
defini6 el plazo intertemporal del estudio (2018 a priori), ademas de la confirmacion del
contexto nacional, regional y mundial.

Se ha revisado y analizado toda la documentacion sectorial existente que pudiera ser rele-
vante en la construccion de un diagnoéstico y posterior construccion de escenarios, o que
pueda contribuir al proceso de planificacion llevado adelante en el proceso.

Como esfuerzo preliminar y como elemento de induccion, se analizaron las tendencias
mundiales al 2020, 2030 en el contexto Social, Tecnolégico, Econémico, de Medio Am-
biente y Politico.

Paso 2: Se realiz6 una identificacion de los actores claves por conocimiento, experiencia
o poder en la toma de decisiones y se analizo la relevancia de su participacion dentro del
sistema bajo estudio. Se contactd a los actores claves invitandoles a participar del pro-
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ceso. Para ello, se realizaron entrevistas estructuradas, de tal suerte a ir obteniendo los
aportes necesarios de cada uno. Se ha buscado como prioridad la mayor participacion de
actores relevantes para buscar una validacion técnica y politica que dé sustentabilidad al
documento.

Paso 3: Se realiz6 un diagnostico de la situacion actual e historica del sector para deter-
minar como ha evolucionado desde el pasado hasta el presente. Para ello, se realizaron
entrevistas con actores seleccionados con diversos puntos de vista. Se incorpor6 al anali-
sis toda la documentacion relevante existente respecto a la evolucion de la investigacion
e innovacion tecnoldgica del sector a nivel local y cdmo se ha avanzado en este aspecto
en los Ultimos afos.

Paso 4: Se establecié un escenario sectorial tendencial probable en el afo tope del plazo
del estudio (2018 a priori), definido como aquel que nos muestra lo que podria ocurrir
si las condiciones actuales permanecen de la misma forma. El escenario tendencial es el
escenario mas probable de mantenerse el statu quo .

Paso 5: Se identificaron aquellas variables de impacto en el desarrollo y avance del sector
a considerar jerarquizandolas de acuerdo a su importancia. En este proceso, las variables
identificadas fueron consideradas tanto en contexto de tiempo y espacio de interaccion,
como desde la Optica tematica. Es decir, las variables seran clasificadas por tiempo (afio
de impacto), por &mbito de impacto (nacional, regional o mundial) y por tematica (gober-
nanza, tecnologico, financiero, politico, otros).

Paso 6: Se disen6 un escenario deseable. El escenario deseable infiere nuestros mas pro-
fundos deseos de lo que queremos en el futuro. Por lo tanto, se identificaron las restric-
ciones o limitantes de cada escenario, sus condicionantes y los riesgos asociados con cada
uno. Igualmente se disefaron algunos resultados sub optimos, de tal manera a trabajar
tipicamente con 3 o 4 resultados al 2018.

Paso 7: Se contrastaron los escenarios. Este paso dentro de la metodologia prospectiva
consiste en contrastar las caracteristicas de nuestro escenario deseable con la realidad
actual para establecer cudl es la distancia que existe entre ambos y con los escenarios
optimos, y resultados sub optimos. Esto nos permitié no solo conocer la factibilidad de
nuestro escenario deseable sino también proponer, mediante conjeturas, nuevos escena-
rios alternativos posibles.

Paso 8: El ultimo paso de la metodologia prospectiva propuesta consistio en la creacion
de estrategias y tacticas que identifiquen las condiciones y acciones que se deben tomar
para que se pueda lograr el escenario deseable o algin resultado sub 6ptimo. Para ello,
se identificaron las variables criticas, aquellas que se vinculan a puntos de inflexion en el
avance de la tendencia del sector. En esta etapa, se enfatiz6 el aspecto de la innovacion,
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la capacitacion y la investigacion como elementos fundamentales dentro de una Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se identificaron cudles son las acciones conducentes a
potenciar los procesos de articulacion entre los diferentes actores de los ecosistemas de la
innovacidn en particular y los de la sociedad en general. Se tomaron en cuenta aspectos
relacionados al nivel de inversion econdmica y financiera requerida, las areas de investi-
gacion requeridas, las necesidades de capacitacion y formacion de talento humano, como
también las perspectivas de la innovacion requerida en cada sector.

Igualmente en el proceso se analizaron las competencias o capacidades de las empresas
de cada sector para desarrollar procesos o proyectos de innovacion, como también un
analisis de la oferta y demanda de recursos humanos en el area de CTI.

1.3. RESUMEN DE LAS AREAS ATENDIDAS EN CADA ESTUDIO
SECTORIAL

a. Investigacion: generacion de nuevos conocimientos.

b. Innovacion via generacion de nuevos productos y servicios de alto valor agregado.

c. Potenciamiento de los talentos humanos vinculados a la CyT.

d. Desarrollo de areas o sectores caracterizados como estratégicos para el Paraguay con
un enfoque de trabajo en gobernanza transversal y especializada.

e. Desarrollo de articulaciones, instituciones de interfaz, acuerdos, redes y demas esque-
mas conducentes a potenciar el relacionamiento entre los actores nacionales y regiona-
les asociados a los sistemas de las ciencias, la tecnologia y la innovacion.

También se tuvieron en cuenta aspectos transversales mencionados en los términos
de referencia, entre ellos las tecnologias transversales, las regulaciones y la equidad e
inclusion social.

1.4. RESULTADOS ESPERADOS

Se plantea el estudio como un elemento funcional al proceso de construccion de una
Politica de Estado que busca orientar los recursos y las acciones de la innovacion en la
direccion que optimice las potencialidades de un desarrollo nacional con sustentabilidad
econdmica, ambiental y social.

Asimismo, como un marco de referencia general para la toma de decisiones en materia
de politicas de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para ello, el presente estudio
ofrecera elementos en términos de [+D+i para cada sector, sirviendo de base como para
definir las prioridades en la aplicacion de los recursos del FONACYT.

Cada estudio sectorial pretende aportar al proceso de planificacion de la Politica de Cien-
cia y Tecnologia elementos importantes para alcanzar los objetivos y metas de las cinco
areas de planificacion ya sefnaladas (investigacion, innovacion, RR. HH., areas Estratégi-
cas & Redes) en el marco de cada sector estudiado.
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1.5. PLAN DE RELEVAMIENTO DE DATOS

Para la elaboracion del presente estudio sectorial prospectivo se ha realizado un releva-
miento exhaustivo de diversas fuentes de informacion. Los datos o informaciones utiliza-
dos para el presente estudio fueron obtenidos de las siguientes fuentes:

- Articulos cientificos disponibles en Internet.
- Libros relacionados a la materia de estudio.
- Documentos y estudios sectoriales tanto locales como internacionales.

Igualmente se recurrio a estudios elaborados por cooperaciones internacionales, univer-
sidades, consultores, instituciones del Gobierno Nacional, organismos internacionales de
estudio (CEPAL, OECD, FMI, WEF, Banco Mundial, BID, etc.).

Los trabajos describen las ideas conforme a la experiencia y conocimiento del consultor
responsable del estudio sectorial, combinado con la visién de los expertos que fueron
contactados y entrevistados.

En el presente, la sociedad se desenvuelve en una economia global, crecientemente abier-
ta y competitiva, en la que ya no es un factor asociado solo la exportacion de recursos
naturales (ventajas comparativas), sino que esta mas bien centrada en la produccion de
conocimiento y en la innovacion (ventajas competitivas) para generar productos de ma-
yor valor agregado.

El futuro plantea un escenario con una enorme oportunidad de inversion y crecimiento
econdmico para las empresas, gobiernos y paises que puedan entender y anticipar las
tendencias del futuro en todas las areas e invertir sus recursos en ciencia y tecnologia,
que permitan preparar la base para el aprovechamiento de las oportunidades y a su vez
para enfrentar las amenazas que seran planteadas. Por ello, el presente estudio aborda un
andlisis de las principales megatendencias que se plantean en los &mbitos de la investiga-
cion mundial. Las cadenas productivas estudiadas plantean un diagnostico similar a nivel
mundial y a nivel nacional.

Sin excepcion, todas las cadenas productivas cuentan con un consumo y una demanda
crecientes, fundamentalmente por el aumento de la poblacion y por un mayor poder ad-
quisitivo que impulsa la demanda de productos y servicios cada vez en mayor cantidad,
con mayor especificidad, con mayores exigencias de calidad y seguridad, en base a clien-
tes cada vez mas informados y sofisticados.

Los paises hoy compiten en un mercado global, con una tendencia a liberalizar el comer-
cio, via mayor presencia de organismos, como la Organizacion Mundial del Comercio,
que impulsan la competencia entre paises a escala global. Al mismo tiempo, las empresas
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y los sectores de los paises buscan aumentar su competitividad, la cual se basa cada vez
en mayores niveles de inversion en [+D+i, es decir, en CyT en general, para lograr llevar
innovaciones al mercado, que generen mayor valor agregado y marquen diferencia en el
mercado en relacion a la competencia.

A nivel nacional, sin excepcion, se observa la ausencia de una estrategia pais para apoyar la
competitividad de las cadenas productivas, generandose un crecimiento de las mismas gra-
cias a un esfuerzo del sector privado que no es coordinado con otras fuerzas de la sociedad.

El nivel de inversion en CyT es bajo a nulo, por lo que los procesos de innovacion son
escasos, lo cual plantea una economia que se especializa en productos de baja intensidad
tecnologica.

Por lo general, las cadenas productivas se han desarrollado mejor en el back end de la
cadena que en el front end. En general, las empresas paraguayas exportan productos que
representan insumos para empresas de otros paises, que toman estos insumos y les dan
valor agregado.

Las empresas y los sectores productivos del sector nacional generalmente no han desa-
rrollado capacidades de disefio y potenciamiento de marcas, instalaciéon de productos
en mercados y nichos, plataformas comerciales, inteligencia de mercado, desarrollo de
estrategias de negocios.

No se observan en las cadenas productivas herramientas fundamentales para su creci-
miento sustentable para el futuro como ser: ecosistemas de innovacion, Centros de Desa-
rrollo Tecnoldgico Sectorial, Capital de Riesgo, Sociedades Garantizadoras de Crédito,
observatorios tecnoldgicos, etc. A pesar de ello, Paraguay posee cadenas productivas con
enorme potencial de crecimiento en caso de ser apuntaladas via una estrategia debida-
mente coordinada.

El crecimiento economico experimentado por el Paraguay en los tltimos 10 afios se ob-
serva con claridad en el siguiente cuadro:
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Tabla 1: Indicadores economicos del Paraguay
Indicador 2003 2012 Crecimiento
PIB (millones de USD corrientes) 5.552 26.000 Cinco veces 0 500%
Poblacion (en habitantes) 5.200.000 6.672.000 28.,3%
PIB per capita . o
(USD corrientes) 1.070 3.900 | Casi cuatro veces 0 400%
Exportaciones : 0
(millones de USD corrientes) 1.200 5.058 Casi 5 veces 0 500%
Importaciones 1.865 10.545 | Més de 5 veces 0 500%

(millones de USD corrientes)

Tamarfio del sector financiero (total
depdsitos expresado en millones 2.000 10.500 | Mas de 5 veces o0 500%
de USD corrientes)

Presupuesto General de la Nacion
(expresado en millones de USD 3.500 13.500 | Mas de 4 veces 0 400%
corrientes)

Fuente: Banco Central del Paraguay.

El notable crecimiento econdmico del Paraguay en la ultima década no ha logrado conso-
lidar un proceso de mejora en:

* los indices de pobreza extrema

* los indices de esfuerzo de I+D como porcentaje del PIB, o en términos de indices de
desarrollo industrial o tecnologico

* cuidado del ambiente

» fortalecimiento de la institucionalidad para la competitividad

* cambio de la matriz exportadora de commodities hacia una matriz de mayor valor agregado.

El crecimiento econdmico del Paraguay estuvo impulsado fundamentalmente por el impor-
tante auge de las exportaciones de productos primarios o industrializados de baja intensidad
tecnologica en funcion al crecimiento del consumo de materias primas a nivel mundial.

En el presente y futuro, la distribucion de la riqueza entre paises estara sujeta a la capaci-
dad de generar conocimientos que impulsen innovaciones que ofrezcan soluciones a los
consumidores.

La estrategia de crecer en base a exportaciones de productos primarios no es sustentable
a largo plazo, e inclusive a mediano plazo ya ha generado un marco fiscal y social con
deficiencias estructurales insostenibles en términos de salud, educacion, infraestructura,
seguridad interna y de sistemas de jubilaciones y pensiones.

Adicionalmente, la extrema comoditizacion de la economia paraguaya genera un creci-
miento econdmico inestable, pasando sistematicamente de afios con explosivo crecimien-
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to, como el 2010 y 2013, a afios con crecimiento negativo. Esta inestabilidad perjudica la
capacidad de construir escenarios predecibles tanto para el sector privado, publico como
externo.

Por lo tanto, definir cobmo, cuanto y en qué invertir en términos de Ciencia y Tecnologia son
necesidades urgentes y necesarias que una Politica Nacional en la materia debe atender.

A los efectos de formular una politica de Estado en materia de Ciencia y Tecnologia, y
lograr establecer y poner en marcha un modelo de gestion sustentable del FONACYT, el
presente estudio analiza en profundidad 11 cadenas productivas con el fin de comprender
la situacion actual de cada cadena en términos locales y globales, cuales son las tenden-
cias tecnoldgicas y de conocimiento de cada sector, y a su vez identificar obstaculos que
impiden el desarrollo o avance de la competitividad de las cadenas bajo estudio. Esto per-
mitird disefiar instrumentos y acciones que serviran de base para remover los obstaculos
identificados. Se ha realizado un exhaustivo relevamiento de necesidades de innovacion,
de investigacion, de capacitacion, de articulacion en redes de cada cadena estudiada.

1.6. Cadenas productivas estudiadas

Cadena del Aceite y Harina de Soja
Carne Bovina

Cadena Avicola

Cadena Porcina

Cadena Acuicola

Cadena Lactea

Cadena Apicola

Cadena de Textiles y Confecciones
. Cadena Metalmecanica

10. Cadena TICs

11. Cadena del Sector Turismo

00N L AW
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2.1. ANALISIS DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL DE ACEITE Y HARINA

El Paraguay se ha transformado, en los tlltimos 10 afios, en una potencia productora y ex-
portadora de soja, con un crecimiento sostenido en términos de volumen de exportacion,
produccion y superficie cultivada. Paraguay es 6° productor mundial y 4° exportador de
soja en granos, 8° productor de aceite y harina de soja, 5° exportador de aceite de soja 'y
4° exportador de harina de soja.

La superficie de cultivo de la soja en el Paraguay ha experimentado un crecimiento sos-
tenido en los ultimos 20 afios, periodo en el cual ha quintuplicado la superficie cultivada,
pasando de 0,6 millones de hectéareas de cultivo en el afio 1993 a 3,1 millones de hectéareas
en el 2013.

Grafico 1: Superficie de soja cultivada
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Fuente: CAPECO.

El volumen de produccion y de exportacion aumento significativamente en el periodo
2003 al 2013. En dicho periodo, la produccion de soja se ha duplicado.
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Grifico 2: Produccion y exportacion de soja en Paraguay
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Desde el inicio mismo del desarrollo del sector, la totalidad del proceso logistico y co-
mercial de exportacion es dominada por las firmas multinacionales, que incluyen a ADM,
CARGILL, Bunge, Dreyfus y Noble. Estas firmas y otras mas hoy se nuclean en un gre-
mio denominado Cdmara Paraguaya de Procesadores y Exportadores de Oleaginosas y
Cereales (CAPPRO).

Se observa como ha evolucionado la produccidon nacional de la soja, llegando a 8 millones
de toneladas en el 2013, y con una industrializacion del 33% de la produccion via crus-
hing, generando aceite y harina de soja.

Grifico 3: Produccion nacional de soja
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Fuente: CAPPRO.
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La soja y sus derivados representan actualmente el 40% de las exportaciones nacionales,
45% si se consideran los demés productos del complejo sojero, trigo y maiz. La relacion
de volumen de exportacion a produccion fue, en promedio, 70% en los afios 2003 al 2012,
mientras que desde el 2013 se aproxima a 50%.

Esta modificacion sera representativa de la nueva tendencia de exportacion de los pro-
ductos de la soja, sustentada en la transformacion de la soja en grano a aceite y harina de
soja via las industrias aceiteras conocidas como crushing, instaladas en el pais y que han
empezado a operar en los Ultimos afios.

En opinion de la CAPPRO vy otros actores consultados, para el 2018 el Paraguay llegara
de 3,5 a 4 millones de hectareas cultivadas, con un 80% aproximadamente de su pro-
duccion industrializada en el pais, generando aceite y harina de soja, y eventualmente
productos industrializados en base a estos insumos, en la hipdtesis de que la cadena pro-
ductiva pueda ser desarrollada en su totalidad.

Las empresas radicadas en el Paraguay, sean de capital extranjero o nacional, han apos-
tado a inversiones en plantas industriales procesadoras de soja, las cuales via crushing
producen aceite y harina de soja.

Grafico 4: Exportacion de soja
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El potencial de produccion de soja en el pais ha volcado el interés de las multinacionales
fundamentalmente, quienes han iniciado un proceso de inversion tecnologica industrial
para procesar la soja.
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Son varios los factores que impulsaron al sector a invertir en el proceso de industrializa-
cion, incluyendo los siguientes:

Volumen de materia prima: el nivel de produccion en el pais ha llegado a un volumen
que permite operar con economias de escala y con una provisién de granos de soja que
aseguran un proceso industrial sustentable, incluso en afios de sequia.

Calidad de la soja paraguaya: el adecuado manejo en el cultivo mecanizado asociado a
un excelente ecosistema sustentan la calidad de la soja cultivada en el Paraguay, en térmi-
nos de potencial calorico y otras caracteristicas fisico-quimicas.

La situacion en la Argentina: el aumento de las cargas impositivas, las dificultades para
exportar, la inestabilidad del tipo de cambio, entre otros elementos, generaron un escena-
rio de crispacion en el mercado del pais vecino, observando las firmas multinacionales un
escenario mucho mas amigable en el Paraguay para invertir y exportar.

Factores logisticos: las plantas industriales de soja estan ubicadas sobre el rio Paraguay
(zona de Villeta) y apuntan a una salida fécil del producto via fluvial.

Factores estratégicos: al disponer de una combinacion de producto primario y producto
industrializado basico, las firmas multinacionales pueden ofrecer al mercado una combi-
nacién mas adecuada para atender la demanda, ddndoles maniobrabilidad en funcion al
escenario de cada momento.

Rentabilidad: los costos de la materia prima y los costos operacionales, los niveles de
inversion y los precios de venta determinan una rentabilidad a las empresas que no se han
dado a conocer, pero que deben ser de al menos dos digitos.

Potencial de crecimiento: se proyecta que la produccion nacional de soja seguira cre-
ciendo en términos de superficie de cultivo (al menos 10% sobre el nivel actual en la
Region Oriental, que es de 3 millones de hectéareas), en combinacion con un aumento de
la productividad y rendimiento por hectarea. Esto se podra dar en la medida que sigan me-
jorando la genética y las técnicas de cultivo. Adicionalmente, a largo plazo se considera
la posibilidad de generar una capacidad de cultivo en el Chaco paraguayo, via la modifi-
cacion genética de los granos de soja para alcanzar un nivel de tolerancia al ecosistema
de esa region.

En los siguientes cuadros se incluyen las inversiones realizadas y en ejecucion de 10
plantas industriales, que en su conjunto podran procesar 13.840 toneladas por dia de soja,
con una capacidad de molienda o produccion anual para el 2014 de 4.500.000 toneladas.
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Tabla 2: Nuevas inversiones al 2014

Planta Ubicacion Tn/dia

Cargill Minga Guazu 3.000
Conti Paraguay Capiata 1.000
Adesa (Esteve) Coronel Oviedo 650
Merco (LCD) Caaguazu 530
Oleaginosas Raatz Itaptia 1.000
ABG-V PMA Itaptia 150
ABG-V PCO Coronel Oviedo 150
ADM Central 3.300
LDC/Bunge Central 4.000
Bisa Cordillera 60
TOTALES 13.840

Fuente: CAPPRO.

MERCOSUR

Si se suman a la capacidad senalada de molienda otras inversiones potenciales, se podria
llevar el total de capacidad a 17.450 toneladas por dia, y eventualmente a 19.400 tonela-
das diarias, con lo cual cerca del 100% de la produccion de soja nacional serd procesada
via molienda (CAPPRO, 2012).

Tabla 3: Capacidad industrial instalada y futura

Empresa Actual Potencial

CAIASA 4.000 4.800
ADM 3.300 4.000
Cargill 3.000 4.000
ContiParaguay 1.000 1.000
Oleaginosas Raatz 900 1.000
ADESA (Esteve Group) 600 600
Merco (LCD) 550 550
Noble 0 3.000
Otros 450 450
TOTAL Tn/dia 13.800 19.400

Fuente: CAPPRO.

Sin embargo, se requiere una integracion vertical, horizontal y diagonal de empresas para
incorporar los eslabones industriales de la parte delantera de la cadena productiva para

aprovechar todo el potencial del sector.
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Tabla 4: Eslabones de la cadena productiva
Aceite crudo Proteinas vegetales Productos de soja entera
Aceite envasado Alimento p/ganado Brotes de soja
Lecitina de soja Carnes Salsa de soja
Margarina Ind. Farmacéutica Leches de soja
Biodiésel Ind. Farmacologica
Mayonesa

Fuente: CAPPRO.

2.1.1. Oferta y demanda. Mercado mundial de la cadena soja

Oscar Stark, Emiliano Ferndndez, Oscar Sosa y Alfredo Raatz, todos directivos y gerentes
de CAPPRO, ayudaron a describir un escenario internacional y local de la cadena produc-
tiva del aceite y la harina.

La USDA proyecta crecimiento en la produccion y comercializacion de la soja y sus prin-
cipales derivados directos (aceite y harina) en base a una creciente poblacion con mayor
capacidad de ingresos y de compra, que demandard cada vez mas proteinas. El mayor
consumo de alimentos llevara a una mayor demanda proyectada de carnes por su conteni-
do de proteinas. La mayor demanda de carnes genera una mayor demanda de granos para
alimentacion animal, asi como de consumo de sus productos derivados, como se observa
en el Grafico 6.

Tabla 5: Produccion mundial de soja
(en miles de toneladas)

Paises 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
1. EE. UU. 85.019 | 83.507 | 87.001 | 72.859 | 80.749 | 91.470 | 90.663 | 84.291 | 82.791 | 91.389 | 108.014
2. Brasil 53.000 | 57.000 | 59.000 | 61.000 | 57.800 | 69.000 | 75.300 | 66.500 | 82.000 | 86.700 | 94.500
3. Argentina | 39.000 | 40.500 | 48.800 | 46.200 | 32.000 | 54.500 | 49.000 | 40.100 | 49.300 | 54.000 | 56.000
4. China 17.400 | 16.350 | 15.080 | 12.725 | 15.540 | 14.980 | 15.080 | 14.485 | 13.050 | 12.200 | 12.350
5. India 5850 | 7.000 | 7.690| 9.470| 9.300| 9.700 | 10.100 | 11.700 | 12.200 | 9.500 | 10.500
6. Paraguay 4.041 | 3.641 | 5581 | 5969 | 3.647| 6.462| 7.128| 4.043 | 8202 | 8.200 8.500
7. Canada 3.044 | 3.156| 3.466 | 2.686| 3.336| 3.581| 4.445| 4467 | 5086 | 5.359 6.050
8. Ucrania 363 613 890 723 813 | 1.044| 1.680| 2264 | 2410| 2.774 3.900
9. Uruguay 479 681 865 843 | 1.170| 1987 | 1.855| 2.726| 3.650| 3.500 3.400
10. Bolivia 2.027| 2.060| 1.650| 1.050| 1.600| 1.665| 2300 | 2.320| 2.634| 2.400 2.700
Otros 5673 | 6362| 6286 5492 | 6.129| 6.167| 6.695| 7.597| 7.442| 7.714 9.141

Fuente: USDA.
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Se observa un crecimiento sostenido de exportaciones e importaciones para la proxima
década, de acuerdo a estimaciones de la USDA, basado en las tendencias demograficas y
de consumo, impulsado por el importante contenido de proteina que posee la soja, como
se observa en el Gréfico 5.

La tendencia de la demanda de aceite y harina de soja a nivel mundial mantiene, como
grandes productores de aceite y harina de soja, a China, EE. UU., Argentina y Brasil. En
términos de exportacion, Argentina, Brasil y EE. UU., en tanto que en términos de impor-
tacion y consumo del producto, la region dominante seguira siendo Asia.

Tabla 6: Produccion mundial de aceite de soja
(en miles de toneladas)

Paises 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1. China 5421 6,149 | 6,410 | 7,045 | 7,325 | 8,726 | 9,840 | 10,914 | 11,626 | 12,335 | 13,343
2. EE. UU. 8,782 | 9,248 | 9,294 | 9,335 | 8,503 | 8,897 | 8,568 | 8,954 | 8,990| 9,131| 9,335
3. Argentina 5,128 | 5,998 | 6,424 | 6,627 | 5914 | 6,476 | 7,181 | 6,839 | 6,364 | 6,785| 7,440
4. Brasil 5,630 | 5,430 | 5,970 | 6,160 | 6,120 | 6,470 | 6,970 | 7.310| 6,760 | 6,960 | 7,215
5. Unién Europea | 2,599 | 2,512 | 2,694 | 2,720 | 2,350 | 2,290 | 2,392 | 2,359 | 2514 | 2,582| 2,584
6. India 810 | 1,205 | 1,175 | 1,499 | 1,319 | 1,381 | 1,646 | 1,708 | 1,752 | 1,478 | 1,496
7. México 665| 665| 680| 661| 643| 643 648 657 653 698 750
8. Paraguay 205| 224| 248| 264| 275 296| 300 172 565 670 708
9. Rusia 97| 120| 143| 187| 266| 349| 389 430 437 573 615
10. Bolivia 330 335| 303| 211| 261| 277| 320 355 390 400 410
Otros 2,905 | 2,974 | 3,090 | 3,035| 2,964 | 3,046 | 3,148 | 3,034| 3,050| 3,321| 3,539

Fuente: USDA.

Grafico 5: Composicion de la soja
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Fuente: INBIO.
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Grifico 6: Crecimiento proyectado de consumo de commodities
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Fuente: USDA.

2.1.2. Tendencias de la cadena agroindustrial de harina y aceite

Agustin Magallanes, directivo de CAPPRO y Presidente de ContiParaguay, ha contribuido
para el analisis de las tendencias sectoriales enfocadas hacia una integracion de la cadena
desde la produccion hasta la molienda. Es por ello que el sector productivo nacional debe
prepararse para integrarse a la cadena; de lo contrario, este espacio sera absorbido por las
empresas de capital extranjero (multinacionales), como est4 en proceso en la Argentina.

La importancia estratégica de Paraguay por su tierra, ecosistema, agua y energia con-
centra la atencion y el interés de los capitales asociados al acopio e industrializacion de
la soja. La produccion esta en manos de capitales locales y extranjeros, mientras que las
multinacionales no operan en forma directa en esta etapa de la produccion. El control
estratégico de la cadena estard sujeto al acceso del proceso primario, lo cual debe ser
considerado por los actores nacionales del sector.

El Paraguay proyecta una mayor superficie de cultivo de soja y un mayor rendimiento con
inversion en tecnologia de riego, biotecnologia y mejora de los componentes logisticos.
Igualmente, se encuentran en proceso las inversiones que llevaran a Paraguay a un estadio
intermedio de industrializacion con las plantas de crushing.

En el contexto tecnologico, un elemento que serd un factor de importancia se relaciona
con la salud humana. Existen iniciativas de la Organizaciéon Mundial de la Salud para
trabajar con la industria de alimentos y las industrias de aceites para lograr disminuir la
presencia de grasas trans en los alimentos.
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Los paises desarrollados han establecido claramente el consumo de acidos grasos trans
(AGT) de la poblacion, y practicamente todos han aplicado politicas y regulaciones con-
cretas para disminuir en forma drastica el contenido de grasas trans en los alimentos ma-
nufacturados. La necesidad de la industria de generar una respuesta al requerimiento de
reducir o eliminar los AGT abre un area de investigacion para generar conocimientos que
puedan resolver la problemadtica planteada, especialmente tomando en cuenta que el mun-
do avanza hacia la generacion de normas y leyes que limitaran cada vez mas el consumo
de alimentos que aumentan las probabilidades de enfermedades cronicas no transmisibles.

En el Paraguay se requiere de inversion en industrias que transformen el aceite y la ha-
rina de soja en productos de consumo como la mayonesa o margarina, biocombustibles,
balanceados, o productos para la industria farmacéutica, y en todos los casos, se debe to-
mar en cuenta el impacto de los nutrientes en las enfermedades cronicas no transmisibles
(ECNT). La salud en el mundo enfrenta un gran desafio: las enfermedades crénicas no
transmisibles, lo que llevara a un escenario de prevencion via alimentacion mas sana, por
lo que los organismos estatales y de salud publica impulsaran estdndares y protocolos que
exigiran bajar al minimo los niveles de grasas trans presentes en alimentos procesados
para su comercializacion.

Otro aspecto importante a destacar se relaciona con los niveles de clorofila que presenta
el aceite de soja generado en Paraguay. El grano verde (GV) en soja es un defecto pro-
ducido por la presencia de clorofila en el grano cosechado. Diversos autores, como José
B. Franca-Neto, Gilda Pizzolante de Padua, o Francisco C. Krzyzanowski, describen la
presencia de clorofila en el grano de soja como debida a eventos climaticos estresantes
que ocurren durante el crecimiento del grano. Tanto las temperaturas como el estrés hi-
drico y/o la muerte prematura de plantas provocadas por insectos o enfermedades pueden
ocasionar la muerte de la planta y asi se bloquean las enzimas “clorofilazas” encargadas
de la degradacion de la clorofila.

Plantas inmaduras, sometidas a estrés bidtico o abidtico, presentan muerte prematura o
maduracion forzada produciendo semillas y granos verdes, lo que resulta en una marcada
reduccion de sus cualidades fisioldgicas y organolépticas y la severa reduccion de la pro-
ductividad del cultivo. El estrés causado por las altas temperaturas, especialmente cuando
se asocia con periodos de sequia durante la maduracion de la soya, provoca perjuicios
severos en la produccion y la calidad de semillas. En esta fase, ocurre la translocacion
muy rapida de las reservas y las mas bajas tasas de fotosintesis, impidiendo la degrada-
cion completa de la clorofila, lo que resulta en la produccion de semillas verdes y de baja
calidad (Marcos Filho, 2005).

La clorofila que no fue degradada permanece en el grano y produce la coloracion carac-
teristica, que afecta tanto a la comercializacion de la cosecha asi como a su industrializa-
cion, ya que la clorofila es incorporada al aceite durante la extraccion. En paises como la
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Argentina se han normado via estdndares de calidad los niveles maximos de clorofila en
los granos, con descuentos que se realizan a los productores por el incumplimiento de la
norma. Ricardo Pedretti, directivo de INBIO, opina que la industria también se ve afec-
tada por la presencia de grano verde, ya que el mercado internacional no acepta el aceite
crudo con mas de 2 ppm de clorofila.

Dada la magnitud de la problematica de produccion de grano verde, se crea la necesidad
de conocer los factores que contribuyen a su aparicion y de generar acciones tendientes a
minimizar o eliminar sus efectos, via investigacion e innovacion. Esto abre la puerta para
un amplio dmbito de nuevas investigaciones cientificas, generando el conocimiento ne-
cesario para impulsar innovaciones que potencien y aseguren la calidad y productividad
del sector sojero nacional.

La industria de la soja deberd igualmente trabajar para resolver aspectos relacionados al
riego, ya que las sequias han causado en los ultimos afios un enorme impacto en la pro-
duccion total.

En lo que respecta a la tendencia de industrializacion, se deberd continuar un proceso de
investigacion, innovacion e inversion en el desarrollo de la ultima etapa de la cadena pro-
ductiva: la de la industrializacion de productos a partir del aceite y la harina de soja. La
generacion de nuevos productos, sean alimenticios, de balanceado o para la industria de
combustibles o farmacéutica, demandara un grupo de expertos en desarrollo e inteligencia
de mercados y de expertos en procesos industriales y logisticos, incluyendo cadena de frio.

El mercado mundial demanda cada vez mas alimentos, pero las exigencias de calidad son
cada vez mayores.

El Paraguay puede aumentar su PIB per cépita y su nivel de vida en la medida que expor-
te valor agregado, industrializando los productos primarios o los derivados de estos. El
Paraguay no cuenta con experiencia en el desarrollo de productos alimenticios en térmi-
nos de productos y marcas para el mercado internacional, por lo que tendrd que invertir
debidamente en la incorporacién de conocimientos para que se pueda desarrollar toda la
cadena productiva en los proximos 10 afios.

La inversion en la parte inicial e intermedia de la cadena estd asegurada; no obstante, la
tercera (industrializacion) y cuarta (comercializacion) partes de la cadena estan para ser
desarrolladas.

La produccion de soja presenta un escenario muy positivo para los proximos 5 afos, fun-
damentalmente porque el sector esté trabajando para resolver las siguientes problematicas
en la parte primaria de la cadena productiva:
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* Agua: acceso a sistemas de irrigacion por un lado, y trabajo a nivel biomolecular para
generar semillas con una genética con capacidad de tolerar las sequias.

* Stress bidtico: trabajo a nivel biomolecular para generar semillas con mayor capacidad
de tolerar los hongos y pestes.

* Adaptacion al ecosistema: trabajo a nivel genético para desarrollar semillas adaptadas
especificamente al ecosistema del Paraguay.

* Practica agronémica: implementacion de buenas practicas agricolas para continuar
mejorando el rendimiento y potenciar la seguridad alimentaria.

* Expansion de la frontera agricola: se piensa en el Chaco paraguayo como el ecosiste-
ma en el que podria darse una masiva expansion en superficie de cultivo en un horizonte
de 10 afios aproximadamente, una vez que el sector logre dominar via biotecnologia y
sistemas de riego las exigencias del ecosistema de la Region Occidental del pais.

2.2. ANALISIS DE LA CADENA PECUARIA

Paraguay presenta el siguiente escenario de exportacion por tipo de productos pecuarios
en los Ultimos afios:

Tabla 7: Exportaciones de carne y lacteos de Paraguay

Producto Exportacion 2010 Exportacion 2011 Exportacion 2012 Exportacion 2013
En millones de USD | En millones de USD | En millones de USD | En millones de USD
Carne bovina 869,0 726,0 719,0 Mas de 1.000,0
Carne de pollo 6,1 1,3 0 0
Carne de cerdo 0 0,3 2.4 7,5
Carne de pescado 0 0 0 0
Lacteos 2,1 3,0 3,0 13,5
Total 877,2 730,6 724,4 Mis de 1.000

Fuente: Elaboracion en base a datos de REDIEX, 2013.

Como se observa en el cuadro anterior, unicamente la cadena de produccioén de carne
bovina genera volimenes significativos de exportaciones en términos de doélares estadou-
nidenses. Las deméas cadenas no exportan o exportan valores marginales. En el presente,
las demas cadenas no han generado el volumen de inversiones para alcanzar las escalas y
los niveles de competitividad necesarios para insertarse en los mercados de exportacion
de manera significativa.

Las cadenas avicola, porcina y lactea se encuentran encaminadas hacia un proceso de
inversion y mejora productiva que permite proyectar en el mediano y largo plazo un pro-
ceso de exportacidn creciente.
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2.2.1. Oferta y demanda. Mercado mundial de la carne

La carne de pescado es la principal fuente de proteina animal después de la leche. El con-
sumo de tres de las principales carnes (porcina, aviar y bovina) a nivel mundial, sin incluir
la de pescado, se encuentra en el orden aproximado de las 270 millones de toneladas por
afio, 450 millones de toneladas incluyendo el pescado, segin datos de la FAO, Organiza-
cion para la Alimentacion y la Agricultura.

El mercado de carnes a nivel mundial ha mostrado importantes cambios en las ultimas
décadas. La carne bovina, a pesar de que su consumo ha venido creciendo sostenidamente
a una tasa del 2% por aflo desde 1950, ostentaba el liderazgo con el 31% de la produccion
y consumo total de carnes en 1950; fue superado por el pescado a finales de los 50, por
la carne porcina a partir de 1978, por la carne aviar luego de 1997, y por la piscicultura a
partir del 2012. Esto se debe a que el ritmo de expansion de la carne porcina ha sido del
3,4%, de la carne aviar del 5,2% y de la produccion piscicola del 8,3%. La produccion y
consumo de carnes se ha expandido en 3,7% anual desde 1950.

Grafico 7: Produccion de proteina animal mundial
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Fuente: EPI from FAO.

A partir del afio 1997, si bien el consumo de carne porcina mantuvo su liderazgo, la carne
aviar superd el consumo de carne bovina, con un incremento acelerado, creciendo en solo
10 afios un 42%. En lo que respecta a la carne de pescado, ha habido un aumento signifi-
cativo en el pescado de cria, que en los ultimos afios ha alcanzado similar volumen que la
carne vacuna. En orden de importancia con relacion al volumen, los pescados de cria son
las diversas variedades de carpa, tilapia, salmén y pez gato. Por su parte, la produccion
pesquera mundial ha venido disminuyendo en los ultimos 10 afios.
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Actualmente, la carne porcina representa el 25% del consumo mundial, la carne de pollo
el 22%, la pesca el 22%, la piscicultura el 14%, la carne vacuna el 14% y el cordero el 3%.

Grafico 8: Produccion de carne
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Fuente: EPI/FAO, 2014 con datos al 2012.

Los principales insumos de la industria carnica son energia y alimentos, fundamental-
mente granos. El mercado de los granos forrajeros, como maiz, soja, trigo, otros cereales
y sus subproductos, se mostré fuertemente influenciado por estos incrementos, sumado
al efecto de otras causales en la ultima década, como son por ejemplo el mandato de uti-
lizacidon de biocombustibles de varios paises, que gener6 una demanda extra al mercado
de granos (OCDE / FAO, 2011).

Factores climaticos afectaron también la situacion de reservas, ajustados en algunas cam-
panas. El incremento del precio del petréleo, la devaluacion del dolar estadounidense y la
interrelacion del mercado financiero en el mercado de commodities agricolas influencia-
ron en el mismo sentido, impulsando un fuerte incremento de sus precios.

En la ultima década se verificaron incrementos en los precios para la soja del orden del
198%, 236% para el maiz y 179% para el trigo, mientras que para el caso de los precios de
las carnes, los mismos verificaron aumentos durante la ultima década del orden del 90%
para el caso de la carne bovina, 46% para la carne porcina y 36% para la carne aviar. Esto
influye directamente en los costos de los distintos sistemas productivos, donde la capaci-
dad de reaccion ante cambios en los escenarios es diferente para las distintas cadenas pro-
ductivas de carne por sus caracteristicas biologicas y productivas (OCDE / FAO, 2011).

La carne aviar, por naturaleza, puede adaptarse mas rapidamente a escenarios cambiantes
de incremento de costos e impulsos en la demanda, por una mayor eficiencia de conver-
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sion alimentaria y menor tiempo de engorde, ya que desde que nace un pollo hasta su
faena solo se requieren 42 dias para alcanzar un peso adecuado, y se necesitan solo 2 kg
de alimento para producir 1 kg de carne. Su tasa de conversion es mayor y mas rapida que
en vacunos y porcinos. Los vacunos necesitan de 5 a 7 kilogramos de alimento para pro-
ducir 1 kg de carne, y se requieren alrededor de 30 meses hasta alcanzar el peso de faena.
Por su parte, para el caso de la produccidn porcina, se requieren 6 meses para alcanzar el
peso de faena y alrededor de 3 kg de alimento por kilo de carne producido. Asimismo, la
mayor tasa de conversion de alimento a carne lo tienen los pescados, con 1 a 1,5 kg de
alimento por kilo de carne.

Se estima que en 1820 el 85% de la poblacion vivia por debajo de la linea de pobreza ab-
soluta, con el equivalente a un dolar por dia ajustado a los valores de hoy y en términos de
paridad de poder de compra de los paises (Norberg, Johan, 2005). En 1910, dicha cifra ha-
bria disminuido al 65% de la poblacién y en 1950 al 55%. “E1 PNUD ha observado que la
pobreza mundial ha disminuido mas en los ultimos 50 afios que durante los 500 afios que
le precedieron”. Sin embargo, a pesar de que la pobreza extrema se redujera en porcenta-
je, debido al crecimiento de la poblacion mundial, seguia creciendo el nimero de pobres
en cantidades absolutas. Recientemente, el Banco Mundial ha hecho un descubrimiento
inédito: que el crecimiento econdmico en los ultimos 20 afios ha logrado disminuir la po-
breza extrema no solo en términos porcentuales, sino en términos absolutos. De acuerdo
a la base de datos del Banco Mundial sobre pobreza (http://povertydata.worldbank.org),
la pobreza absoluta mundial se redujo de un 36,4% en 1990 a un 14,5% en el afio 2011,
lo que representd que la cantidad de personas que viven en la extrema pobreza bajara de
1.923 millones de personas en 1990, a 1.011 millones de personas al 2011, una reduccion
de 912 millones de personas en los ultimos 20 afios.

Segun el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), la produccién mun-
dial de carne vacuna en 2013 se estimaba en 57,5 millones de toneladas; la produccion
mundial de carne de pollo en 84,6 millones de toneladas; la produccion mundial de carne
de cerdo se esperaba que alcanzara un récord de 107,4 millones de toneladas; y la acui-
cultura mundial cerca de 70 millones de toneladas de pescado, superando asi a la industria
de la carne roja (OCDE / FAO, 2011).

A continuacion se incluyen una tabla y un grafico que representan la distribucion del total
del consumo a nivel mundial en el presente:
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Tabla 8: Produccion mundial de carne
CARNE - CADEI}IA DE PRODUCCION MUNDIAL 2014 EN PARTICIPACION
PRODUCCION MILLONES DE TONELADAS PORCENTUAL
PORCINA 110,606 34,00%
AVICOLA 86,066 26,46%
ACUICOLA 69,000 21,21%
BOVINA (VACUNA) 59,598 18,32%
TOTAL 325,270 100,00%

Fuente: Datos de USDA, 2014.

2.2.2. Tendencias del sector pecuario

Todos los actores entrevistados en el marco del presente proyecto pronostican que los
precios de los productos pecuarios en general muestran una tendencia alcista. Se estima
que el crecimiento de la oferta se producird a un ritmo mas lento que de la demanda, que
si podra crecer sin pausa.

La demanda sostenida por una tendencia demografica con mayor cantidad de poblacion
con capacidad econdmica de consumir proteinas, especialmente en los paises en vias de
desarrollo, asegura un crecimiento sin pausa.

La oferta, en cambio, enfrentard algunos obstaculos que impactaran, generando un cre-
cimiento mas lento. Entre los factores mas importantes se pueden destacar el constante
aumento del precio de los factores de produccion como la tierra, el agua, la energia y
otros insumos principales como el forraje. No obstante, la proyeccion de precios bajos
del petroleo plantea una disminucion de la presion sobre el precio del maiz y la soja a
futuro, en la medida que estos productos agricolas son demandados con menos fuerza en
la industria de biocombustibles.

Sin embargo, la volatilidad de los precios se continuara observando por los impactos que
generan en la produccion los factores climaticos y de sanidad animal, lo que a su vez cau-
sa cierre o apertura de mercados segun los paises productores resuelvan sus desafios sani-
tarios, como la fiebre aftosa, la peste porcina, la gripe aviar o la enfermedad de Newcastle.

Se observa, en general, un escenario muy favorable para el sector pecuario a nivel mun-
dial en términos de demanda, produccion y evolucion de precios.

No obstante, se nota un escenario comercial y de mercado mas hostil para los paises pro-
ductores debido a:

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

* Mayor competencia.
* Mayor exigencia por disminucion de costos.
* Mayor integracion vertical, horizontal y diagonal de las cadenas productivas.
* Intento de acumulacion de poder de mercado por parte de grupos econémicos consolidados
que buscaran fijar precios en contextos oligopsonicos, cuando fuera posible.
* Mayor inversion en tecnologia en el sector primario, secundario y terciario de la cadena.
» Consumidores mas sofisticados que presionaran sobre sus gobiernos para exigir calidad
y seguridad de productos.
Todos los productos pecuarios presentan tendencias similares, que se incluyen a continuacion:
* Mercados que exigen cada vez mas controles de sanidad, bioseguridad, calidad.
* Impacto de las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT).
* Presion por el precio.
* Megafusiones:
- Oligopsonios.
- Integracion vertical, horizontal y diagonal.
* Productos diferenciados.
* Economias de escala.
* Factores ambientales cada vez mas decisivos.
* Importancia del desarrollo de la marca.
* Importancia de la innovacion para reducir costos de produccion, y mejorar la eficiencia
a lo largo de toda la cadena productiva.

Las tendencias demograficas dan cuenta de que el mundo estara expuesto a un sostenido
crecimiento poblacional en las proximas décadas. La poblaciéon mundial actual de 7.000
millones de personas aumentara a 7.550 millones para el afo 2020, y entre 9.500 y 10.000
millones de personas para el afio 2050 (OCDE / FAO, 2011).

El crecimiento de la poblacidén, sumado a un aumento en la cantidad de personas que
pasaran a la clase media, impulsara la demanda de alimentos con alto contenido de pro-
teinas, entre ellas los alimentos de origen pecuario: las carnes y los lacteos, ademas de
otros productos.

Conforme a lo que se ha observado en cuanto a la evolucion del crecimiento anual del
consumo de alimentos y de la poblacién durante los ultimos 40 afos, el ritmo de creci-
miento de la poblacion es menor al ritmo de crecimiento de los alimentos, lo que indica
una tendencia de aumento del consumo per cépita de alimentos y proteinas con el correr
del tiempo.
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Grafico 9: Tendencia proyectada del crecimiento de la demanda mundial de
alimentos
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Fuente: Banco Mundial, 2011.

En general, la poblacion mundial ha adquirido mayores ingresos en los ultimos 10 afios,
creciendo un 35%. El consumo de soja, de maiz y de carne ha crecido a tasas importantes,
al igual que la poblacion.

La demanda de biocombustibles podra verse afectada por el escenario de caida de los pre-
cios proyectados del petroleo que incide en la atraccion de inversiones y consumo de estos
productos. Esto llevara a una disminucion de la demanda de algunos granos como el maiz.

El crecimiento de la poblacion, la urbanizacion que implica poblaciones mas informadas,
mas sofisticadas y a largo plazo con mayores ingresos, plantea un escenario con una ma-
yor clase media de mayor poder adquisitivo, lo cual impacta en la demanda de alimentos
con contenido en proteinas (lacteos y carnes).

El nivel de desnutricién a escala mundial sigue siendo dramatico, indicando que el ca-
mino por recorrer para alcanzar una poblacion bien alimentada es ain largo, como puede
observarse en la siguiente imagen:
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Fuente: FAO.

La expansion de la produccion de alimentos se dara en superficies de tierra cultivable con
niveles de precipitacion adecuada, donde Sudamérica podra continuar su crecimiento sos-
tenido de produccion. La mayor oferta serd originada en regiones donde la produccion se
pueda llevar a cabo con agua de lluvia, como Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Co-
lombia.

Figura 2: Nivel de precipitaciones

Fuente: INBIO.

La region con la mayor extension de tierras atin dlspombles para expandir la frontera agri-
colao agropecuarla y con un ecosistema adecuado es el area de Sudamérica. Esto plantea
un escenario de fuerte presencia de los paises del MERCOSUR como actores centrales en
la produccién de alimentos en el presente y el futuro.
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Los factores demograficos plantean un incremento del consumo per capita mayor de car-
ne y lacteos en el mundo, lo cual sumado a un incremento de la poblacidon en términos
absolutos podria llevar el consumo global de carne a niveles de 450 millones de toneladas
para el ano 2030, en caso de darse un crecimiento del 50% del consumo actual en los
proximos afos (periodo 2014 al 2030), asi como ocurriera en el periodo 1996 al 2014. La
carne porcina es la mas consumida a nivel mundial, seguida por la carne de pollo, la carne
de pescado y la carne vacuna.

El escenario de las cadenas de carne vacuna, carne porcina, carne de pollo, carne de
pescado y la cadena lactea plantea similitudes que pueden analizarse en forma conjunta,
tomando en cuenta factores o “drivers” que impulsan en forma simultanea el desarrollo y
avance de las cadenas productivas. No obstante, existen algunos elementos caracteristicos
o diferenciadores de cada cadena que seran considerados en el presente analisis.

En lineas generales, el sector pecuario ha crecido sostenidamente en las Gltimas décadas
a nivel global, y se proyecta que continuara haciéndolo en los préximos 20 afios, al me-
nos. La producciéon mundial de carne ha mostrado un incremento sostenido desde 1996,
afio en el que la produccion fue menos de 200 millones de toneladas, alcanzando un nivel
de produccion aproximado de 300 millones de toneladas para el 2014, lo que representa
un crecimiento del 50% de la produccion mundial en este periodo. Se observa un creci-
miento mayor de produccion de los paises en vias de desarrollo o emergentes en relacion
al crecimiento de la produccion de los paises desarrollados, lo cual se relaciona con la
mayor presencia de paises de Sudamérica en los niveles de produccion global.

Desde un punto de vista nutricional, la carne es una de las mayores fuentes de proteinas
(uno de los tres macronutrientes de la dieta humana) que existen. Las controversias nutri-
cionales sobre la posible capacidad o incapacidad de construir una dieta sana basada en
carne hacen que se planteen otras posibilidades a futuro.

La comunidad cientifica ha iniciado varias lineas de investigacion destinadas a atenuar
algunos efectos nocivos de la carne. Por ejemplo, se esta investigando:

* como reemplazar casi el 100% de la grasa de la carne por grasas vegetales mas sanas
(i.e. aceite de oliva);

» afiadir soja como fuente de aminoacidos mas digeribles;

* el uso de extractos vegetales naturales para reducir la oxidacion lipidica;

* ¢l control del sodio para evitar dafios en los hipertensos (la carne es relativamente baja
en contenido de NaCl);

* la adicion de acidos grasos omega-3 (ya existen estudios de salchichones elaborados con
estos acidos grasos);

* la adicion de fibra, etc.
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Otras investigaciones se dirigen a la elaboracion y comercializacion de la carne in vitro,
sin la intervencion animal directa, gracias al cultivo de tejidos en ambientes controlados.
Existen patentes sobre su cultivo en Europa desde 1999, empleadas principalmente en la
produccion de salchichas.

Otros estudios se han centrado en lograr el crecimiento de carne de pescado (princi-
palmente de Carassius auratus), llegando a porcentajes de crecimiento del 20% como
maximo. No obstante, el avance de este proceso necesita de la resolucion de algunos
problemas técnicos, como el soporte necesario para generar grandes cantidades, la vascu-
larizacion, etc. La investigacion dentro de esta drea esta relacionada con la denominada
técnica de biorreactor. La carne in vitro posee la ventaja de ofrecer al consumidor una
carne con los ingredientes “controlados” (es decir, controlando el contenido de proteinas
y acidos grasos, asi como el de vitaminas y sales minerales), control sobre las enferme-
dades, la eficiencia, minimizar el uso de animales, etc. Queda la incognita acerca de la
aceptacion final del consumidor.

2.2.2.1. Tendencias del consumidor de productos pecuarios

* El valor percibido por el consumidor es igual al precio, pero también es importante la cali-
dad del producto. Aumenta la confianza, pero su comportamiento sigue siendo cauteloso.

* Placer inteligente: gratificacion inteligente y accesible, producto bueno para mi.

* Seguridad alimentaria: sigue siendo clave y crece. El concepto de seguridad alimentaria
plantea la necesidad de que los paises deban asegurar la provision y el acceso de su pobla-
cion a los alimentos necesarios para sostener una alimentacion diaria adecuada en térmi-
nos de cantidad, calidad, contenido nutricional, salubridad y ajustada a su matriz cultural.

* Econdmicamente verde.

* Conveniencia 360 grados: facilita la vida, consumo on the go, portabilidad.

* Consumidor informado: busqueda de informacion sobre productos y valores nutricionales.

* Quedarse en casa se ha convertido en el nuevo salir pos recesion.

* Salud: enfoque en el balance del bienestar interno-externo.

* Cliente diferenciador.

* Cliente consciente.

* Cliente que quiere opinar.

2.2.2.2. Conclusiones del analisis de las cadenas pecuarias

El mercado de los productos pecuarios muestra un escenario claro para los proximos afios:
* Dominacion de jugadores clasicos.

* Aumento de la demanda.

* Aumento de la oferta, a ritmo menor que la demanda.
* Volatilidad de precios.
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* Crecimiento a mayor ritmo de la carne de pescado y de aves.

* Innovacion, marca, calidad, diferenciacion.

» Consumidor sofisticado, informado, exigente, global.

* Necesidad de incorporar tecnologia a la parte primaria de las cadenas productivas.

* Necesidad de incorporar inteligencia de mercado a la parte final de las cadenas productivas.
* Integracion vertical, horizontal y diagonal.

* Generacion de valor agregado.

* Consolidacion de la cadena de valor como un todo.

2.3. ANALISIS DE LA CADENA BOVINA

La cadena cérnica del Paraguay se encuentra en un momento de crecimiento y expansion.
Unicamente dos paises, Rusia y Chile, concentran aproximadamente el 70% del mercado
de exportacion de la carne paraguaya. Brasil, Israel, Venezuela y Angola concentran el
20% del mercado de exportacion. Se observa una caida en el 2011 y 2012 respecto al
2010, mientras que en el 2013 se notd un escenario de recuperacion. Ante el cierre del
mercado chileno en el 2012 por la situacidn sanitaria del Paraguay, los principales expor-
tadores derivaron sus productos al mercado de Rusia.

El Paraguay enfrenta desafios importantes para ampliar y diversificar sus mercados de ex-
portacion, debiendo enfatizarse el cuidado y estatus sanitario del pais y al mismo tiempo
potenciar la imagen del producto nacional, en la medida que se busque escalar hacia mer-
cados que pagan precios mas elevados, pero que a su vez son mas exigentes en términos
de condiciones de cuidado y certificacion sanitaria.

Grafico 10: Evolucion de las exportaciones

Evolucidén de las exportaciones 2000-2013 en toneladas carcaza
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Fuente: Base de datos de SENACSA, 2012.
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El crecimiento elevado registrado en los procesos de exportacion se inicia en el 2003, en
el momento en que el sector privado nacional comprende y toma la decision de buscar
una alianza publico-privada que impulse una mejor gestion de SENACSA y una mayor
inversion en el cuidado genético y de calidad del hato nacional.

Grafico 11: Evolucion de la exportacion de carne paraguaya

(en toneladas y miles de USD)
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Fuente: BCP.

Se observa en la siguiente tabla un escenario de importante crecimiento y concentracion
en los ultimos afios en el sector ganadero nacional. Pocos frigorificos exportan la totali-

dad del producto nacional a pocos mercados.

Tabla 9: Principales exportadores. Periodo 2007 - Junio 2013

Empresa Total periodo | Participaciéon

Frigorifico Concepcion S.A. 1.073.112.609 25,26%
Frigomerc S.A. 651.393.372 15,34%
Cooperativa Colonizadora Multiactiva Fernheim Ltda. 462.199.618 10,88%
Cooperativa Chortitzer Ltda. 368.745.933 8,68%
JBS Paraguay S.A. 313.714.176 7,39%
Friasa S.A. 294.112.141 6,92%
Bertin Paraguay S.A. 282.158.325 6,64%
Carpediem S.A. 186.399.141 4,39%
Frigorifico Guarani S.A.C.I. 182.368.587 4,29%
Cooperativa Multiactiva Neuland Ltda. 143.681.352 3,38%
Frigorifico San Pedro S.A. 89.076.303 2,10%
Frigorifico Guarani S.A.C.I. 69.108.831 1,63%
Viva Meat S.A. 55.384.401 1,30%

Fuente: Base de datos de REDIEX, 2013.
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Fuente: Base de datos de REDIEX, 2013.

2.3.1. Oferta y demanda mundial de carne bovina
Los principales productores de carne bovina a nivel mundial se incluyen a continuacion:

Tabla 10: Principales productores de carne bovina
(en miles de toneladas)

2011 2012 2013 2014
EE. UU. 11.988 11.855 11.386 11.126
BRASIL 9.030 9.307 9.500 9.920
UE 8.023 7.765 7.735 7.475
CHINA 5.550 5.540 5.590 6.525
INDIA 3.244 3.460 3.800 4.100
ARGENTINA 2.530 2.620 2.800 2.820
AUSTRALIA 2.129 2.152 2.210 2.510
MEXICO 1.804 1.820 1.800 1.760

Fuente: USDA.

Los principales paises exportadores de carne bovina a nivel mundial son Brasil, India,
Australia y Estados Unidos. Paraguay es el 7° mayor exportador de carne vacuna, con 375
mil toneladas en el afio 2014.
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Tabla 11: Exportadores de carne bovina
(en miles de toneladas)

Total de exportaciéon 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Brasil 1.596 1.558 1.340 1.524 1.800 2.030
2. India 609 917 1.268 1.411 1.650 1.850
3. Australia 1.364 1.368 1.410 1.407 1.530 1.775
4. Estados Unidos 878 1.043 1.263 1.113 1.115 1.179
5. Nueva Zelanda 514 530 503 517 547 570
6. Uruguay 376 347 320 360 380 385
7. Paraguay 243 283 197 251 300 375
8. Canada 480 523 426 335 320 365
9. Unioén Europea 139 336 445 297 260 255
10. Argentina 621 277 213 164 180 190
11. México 51 103 148 200 205 180
Otros 578 535 553 567 616 | 746

Total 7.449 7.820 8.086 8.146 8.903 9.900

Fuente: USDA.

Como se observa en el siguiente grafico, Brasil ha perdido participacion de mercado
importante, debido a problemas de fiebre aftosa en algunas regiones; en tanto que India
ha crecido a un ritmo mucho maés acelerado, impulsado fundamentalmente por sus bajos
precios que incentivan la demanda de sus productos desde mercados emergentes que son
muy sensibles al precio.

Grafico 13: Principales exportadores de carne bovina
(en miles de toneladas)
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Fuente: USDA, 2013.
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Entre los mas importantes mercados importadores de carne bovina se incluyen a Rusia,
principal mercado de la carne paraguaya, EE. UU. y Jap6n.

Tabla 12: Principales importadores de carne
(en miles de toneladas)

2011 2012 2013 2014
RUSIA 1.065 1.023 1.035 825
EE. UU. 933 1.007 1.021 1218
JAPON 745 737 760 750
COREA DEL SUR 431 370 370 410
UE 367 348 350 360
MEXICO 265 215 260 235
CANADA 282 301 315 280

Fuente: USDA, 2014.

Se observa, tanto en términos de mercados de produccion como de exportacion e im-
portacion, una fuerte concentracion en pocos paises. Existe una importante variedad de
escenarios, con paises que se autoabastecen, con paises que estan impulsando una politica
para tomar el liderazgo en las exportaciones como ser el caso de India, y de paises de gran
tamafio poblacional que no cuentan con las condiciones de ecosistema como para produ-
cir su propio ganado. En general, se aprecian tendencias claras de aumento de demanda,
consumo per capita, consumo agregado, produccion, precios y exigencias para ingresos
a mercados.

2.3.2. Tendencias del sector bovino

Es importante diferenciar a los productores empresariales de los productores tradicionales
en relacion al desarrollo tecnologico. Los productores tradicionales representan el 98%
del total de productores y poseen el 45% del total de cabezas de ganado. Por su parte, los
productores que utilizan tecnologias apropiadas representan aproximadamente el 2% del
total de productores y aglutinan el 55% del hato ganadero nacional.

En la opinidn del Dr. Marcos Medina, representante de la ARP ante el Fondo Ganadero,
el nivel de desarrollo tecnoldgico es notoriamente superior en el segmento de los produc-
tores empresariales. Como ejemplo se puede comparar el indice de marcacion (cantidad
de terneros producidos/cantidad de hembras en edad reproductiva). Para el caso de los
productores empresariales, este indicador alcanza el 62%, mientras que en el grupo de los
productores tradicionales apenas se acerca al 38%.

En referencia a la coordinacion sectorial, la cadena de la carne se encuentra en el nivel “bue-
no” (3 en la escala de Likert, del 1 al 5). Existe una Alianza Publico Privada (APP), la cual
es el key stone del éxito de la “carne paraguaya”. Esta APP se encarga no solo de coordinar
la cadena, sino también de dar “rumbo y velocidad” a las acciones realizadas en conjunto.
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En la opinién del Ing. Carlos Pedretti, directivo de la ARP, en términos de competitividad,
la carne paraguaya es una de las mas competitivas a nivel regional y mundial. Compite
no solo en precio sino también en calidad, a pesar del débil posicionamiento de la imagen
pais y las limitaciones como pais mediterrdneo. El mercado chileno es un buen ejemplo
de la competitividad de la carne paraguaya. Desde la reapertura de este mercado, la carne
de nuestro pais se ha posicionado en menos de 6 meses como la tercera en importancia,
desplazando a Uruguay, EE. UU. y Australia, entre otros.

A nivel mundial existe una disminucion de la oferta de carne bovina. Por otro lado, el MER-
COSUR es la tnica region con tendencia a crecer en produccion de carne. En este contexto,
Paraguay es el pais que mas ha crecido en sus exportaciones en la tltima década.

Grifico 14: Crecimiento de las exportaciones del MERCOSUR
(en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.

Grafico 15: Principales exportadores de carne, 2014 (en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.
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A continuacidn se presenta un analisis de fortalezas, debilidades, amenazas y oportunida-

des del sector carne bovina:

Tabla 13: Analisis FODA de la cadena bovina

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ecosistema favorable para la produccion ganadera (suelo,
agua, clima).

Tradicion y vocacion en la produccion primaria.

Bajos costos de produccion en el sistema tradicional.

Potencialidad para la integracion de la ganaderia con la
agricultura.

Produccion en base a pasturas.
Disponibilidad de recursos genéticos.

Estructura de la tenencia de ganado a nivel de medianos
y grandes productores, facilita la cobertura de asistencia
técnica y financiera.

Sector industrial con capacidad instalada, experiencia
exportadora y financieramente sélida.

Recursos ~ humanos  capacitados  (profesionales
veterinarios) y tecnologia disponible para incrementar la
produccion.

Importante mercado interno (cultura gastronémica) y
externo.

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Animal
(SENACSA) cada vez mas fortalecido.

Tradicion ganadera paraguaya.

Baja presion tributaria.

Débil situacion sanitaria del pais.

Deficiente capacidad de gestion y administracion de
las unidades productivas de la agricultura familiar, que
tiene como resultado bajos indices de eficiencia en la
produccion (procreo).

Alto nivel de endeudamiento del sector (agricultura
familiar).

Registros sanitarios deficientes y estadisticas incompletas.
Esfuerzo de investigacion tecnoldgica tanto publica
como privada, poco difundido.

Deficiente utilizacion de los laboratorios oficiales y falta
de acreditacion de los mismos.

Deficiente infraestructura vial.

Créditos caros para el desarrollo y baja reinversion en
el sector.

Asignacion  presupuestaria  insuficiente para los
programas ganaderos.

Insuficiente implementacion de Buenas Practicas
Pecuarias (BPP).

Insuficiente asistencia de parte del Estado a los sectores
rurales de la agricultura familiar (desarrollo pecuario y
granjero).

Débil plataforma comercial.

Falta de estrategia sectorial.

Falta de implementacion de servicios de inteligencia de
mercado.

Falta de programa de promocion y posicionamiento de
una marca pais.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS
Comercio informal de ganado, productos y subproductos.

Apertura de nuevos mercados y aprovechamiento de 1os | Inseguridad fisica y juridica a nivel rural (abigeato,
mercados existentes. invasion, asaltos).

Potencialidad para el desarrollo de nuevos productos. Reduccion de la rentabilidad de la actividad ganadera.
Capacidad de trabajo interinstitucional (publico-privado). | Reduccién del tamaiio de las unidades ganaderas.

Disposicion de organismos internacionales para cooperar | Competencia de la ganaderia con la agricultura.
con el desarrollo de la produccion carnica.

Falta de trabajo de inteligencia de mercado puede llevar
Adecuacion financiera de la banca publica y privada a los | a no encontrar nuevos mercados, a no desarrollar nuevos
ciclos productivos. productos en funciéon a las nuevas demandas de los
Creciente demanda de la carne bovina en el mundo y | consumidores.

en mercados que pagan elevados precios, a los cuales la | Concentracion oligopdlica de los frigorificos, que no
produccion nacional puede apuntar. contribuyen a buscar nuevos mercados y traspasar
mejores precios internacionales a los productores.

Fuente: Elaborado en base al Plan Nacional de Aumento de la Tasa de Procreo, MAG (2012).

2.4. ANALISIS DE LA CADENA AVICOLA

En el presente, en el Paraguay existen 290 mil fincas agropecuarias, de las cuales el 81%,
es decir, 234 mil fincas, cuenta con poblacion de aves, de las cuales el 98% se encuentra
en la Region Oriental del pais. Las actividades avicolas se concentran, en general, en
fincas de hasta 50 hectareas.

La poblacion total de produccion avicola en el Paraguay es de 16,1 millones de unidades,
de las cuales el 91% se encuentra en la Region Oriental del pais. La poblacion de aves
destinadas a la produccion avicola esta representada en un 72% por parrilleros, 20% po-
nedoras, 3% reproductoras y 5% recria, segin datos proporcionados por el Viceministerio
de Ganaderia.

El aumento sostenido de la faena de aves ha llevado a un incremento de rotacion por la
mejora en la productividad. Mas del 95% de la produccion de carne de pollo faenado a
nivel industrial se consume en el pais. Comparando los afios 2005 con el 2010, el com-
portamiento fue el siguiente:

* Aiio 2005: 48.300 Tn / 6.000.000 habitantes (consumo per capita 8 kg).
* Aii0 2010 : 94.000 Tn / 6.500.000 habitantes (consumo per cépita 14,5 kg).

Evidentemente, el consumo per capita debe ser mayor a las cifras indicadas, considerando
el consumo de las aves de explotacion familiar.
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Tabla 14: Exportacion de productos avicolas del Paraguay por empresa

(en USD)
Empresa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PECHUGON - 1.026.023 2.974.746 5.942.695 1.340.010 - -
POLLPAR S.A. - - 205.094 189.949 14.974 - -
Total - 1.026.023 | 3.179.840 6.132.644 1.354.985 - -

Fuente: Base de datos de REDIEX, 2013.

2.4.1. Oferta y demanda mundial de carne de aves y pollos

La siguiente tabla presenta la evolucion de la produccién mundial de carne de pollo en
el periodo 2000 al 2014. La produccion de pollo en el mundo se encuentra fuertemente
concentrada en América, Asia y en menor medida en Europa. Se observa un crecimiento
a nivel mundial en términos de produccion, pasando de 58 a 91 millones de toneladas.
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Tabla 15: Produccion mundial de carne de aves y pollo por region
(en millones de toneladas)

Produccién de carne de aves en el mundo
Region 2000 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014
Africa 3,0 3,6 3,6 4,0 4,2 4.4 4,6 4.8 49 53 5,4
América 30,1 359| 37,0 389| 41,1| 40,1| 41,8| 42,8| 43,0 46,1 46,9
Asia 229| 27,3| 283| 30,1 31,8 329| 34,5 36,1 374 344| 349
Europa 11,9 13,2 13,1| 14,0| 144| 157| 16,1 16,6 16,9 17,0 17,4
Oceania 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 1,5 1,6
Mundo 68,6 809| 83,0 88,0 92,5| 94,1| 98,1 | 101,6| 103,5| 104,3| 1062

Produccion de carne de pollo en el mundo
Region 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Africa 2,8 3,4 3,4 3,7 4,0 4,2 4,4 4,6 4,7 4,7 4,8
América 27,2| 32,7| 33,7| 353| 374| 36,7| 384| 392| 404| 412| 41,9
Asia 18,7 22,5| 23,5| 249| 264| 272| 286| 299| 303 30,7 31,2
Europa 94| 10,7 10,8| 11,7 12,1 13,4 13,8 14,2 14,9 15,2 15,5
Oceania 0,7 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 1,3 1,4
Mundo 58,7 70,2 72,3| 76,6| 80,9| 82,5| 86,3 89,21 91,6 93,1 94,8

Fuente: USDA.

Al igual que en el sector de la carne bovina, en el sector avicola se evidencia una fuerte
concentracion en términos de mercados de consumo y produccion. En el grafico que se
incluye a continuacion, se observa que EE. UU. y China, por lejos, son los paises de ma-
yor consumo de pollo en el mundo.

Grafico 16: Principales consumidores de carne de pollo
(en miles de toneladas)
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EE. UU., China, Brasil y los paises de la UE-27, concentran la produccion mundial de
carne de pollo. China y Brasil se perfilan como los paises de mayor crecimiento en pro-
duccidn y tienden a liderar el mercado en el futuro proximo por encima de EE. UU., que
ha estabilizado su crecimiento.

Grafico 17: Principales productores de carne de pollo
(en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.

En términos de paises importadores de carne de pollo, los paises asiaticos o del Medio
Oriente que poseen alto poder de compra y condiciones no adecuadas para la produccion
agropecuaria concentran los principales volumenes de importacion, como se nota en el
siguiente grafico.

Grafico 18: Principales importadores de carne de pollo

(en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.
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La demanda de la carne de pollo ha crecido y continuara creciendo sin pausa por una va-
riedad de factores. Poblaciones crecientes en paises de economias emergentes que buscan
mejorar su alimentacién con productos nutritivos y ricos en proteinas, la facilidad para
producir en términos de plazo e inversion y las caracteristicas nutricionales, aseguran que
este sector posee un gran potencial hacia el futuro.

A continuacion se presentan las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades para

el sector avicola.

Tabla 16: Analisis FODA de la cadena avicola

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Relacionamiento con sectores agricolas para redu-
cir costos de materia prima.

Mejor organizacion gremial privada y desafio por
crecer.

Integracion de la produccion con la industria.
Abundancia de estudios e informaciones técnicas.
Atributos nutricionales saludables.

Materia prima de excelente calidad.

Energia eléctrica abundante.

Distancia importante entre granjas de produccion
asegura baja transmisibilidad de enfermedades en
la poblacion avicola.

Inexistencia de un Plan Nacional Avicola que movi-
lice politicas macroecondémicas de incentivo.

Falta de créditos adecuados al ciclo y caracteristi-
cas de produccion.

Escasez de registros de datos para dimensionar si-
tuaciones y plantear politicas, con base a proble-
mas, costos y beneficios.

Contrabando. Ineficiente control del Estado.

Baja cobertura oficial para las actividades de sani-
dad e inocuidad.

Dependencia de las empresas industriales locales
de la importaciéon de huevos, matrices y pollitos
BB.

Baja cobertura nacional de unidades técnicas en
instituciones oficiales con dedicacion exclusiva a la
avicultura.

Nula promocién para incentivar consumo de pro-
ductos avicolas a nivel nacional.

Baja capacitacion a diferentes niveles de mano de
obra existente y vinculada al subsector.

Baja inversion en bioseguridad.

Falta de controles fiscales y sanitarios mas estrictos.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

Mejorar habito de consumo a nivel doméstico.

Mercados de exportacion disponible.

Prioridad otorgada a la avicultura por el gobierno,
en el Programa de Competitividad Sectorial impul-
sado por el MAG.

Mayor valor agregado en la industrializacion, con | Contaminacién ambiental creciente.

nuevos cortes y otros preparados. Continuidad de diferencias cambiarias con los pai-

Posibilidad de consolidar o concretar alianzas con | ses vecinos.

grandes cadenas de distribucion a nivel mundial. | g1 de control del contrabando en todos los ni-

Tendencia creciente de demanda por productos avi- veles, con el riesgo de enfermedades exoticas que
colas a nivel regional y mundial. pueden diezmar la poblacion avicola.

Asociacion con biocombustibles puede generar | [ os subsidios aplicados por otros paises.

mayor valor agregado a la produccion y mejorar la
rentabilidad de las empresas.

Posibilidad de inversion extranjera que busque uti-
lizar al Paraguay como base de operaciones para
exportar. Este escenario puede darse con la habilita-
cion de Paraguay como exportador avicola, prevista
para el afio 2014 0 2015.

Fuente: Elaborado en base al Plan Estratégico y Programa de Inversion para el Desarrollo Competitivo de la
Avicultura en Paraguay. MAG (2012).

La cadena avicola en el Paraguay ha logrado ser competitiva para el mercado local, lo-
grando expandirse en los ultimos afios con fuertes tasas de crecimiento en la medida que
el mercado local de consumidores ha ampliado su consumo en sustitucion de la carne
vacuna. Se estima una faena actual de 55 millones de cabezas por afio, por un valor de
mercado de USD 200 millones y 110 mil toneladas, con un crecimiento del 15% en tér-
minos interanuales en el ultimo ejercicio, produccion que es direccionada en su totalidad
al mercado local, dado que la cadena no ha desarrollado las condiciones para un proceso
de exportacion sustentable.

2.5. ANALISIS DE LA CADENA PORCINA

En los departamentos de Alto Parand, Itaptia y San Pedro se concentran los tres grandes
clusteres de ganado porcino en el Paraguay. Esta concentracion geografica representa una
oportunidad importante para el desarrollo y crecimiento del sector en términos logisticos
y sanitarios, ya que estas areas se ubican cercanas a rutas y puertos de exportacion fluvial
y pueden ser trabajadas para lograr un aislamiento sanitario que busque declarar las zonas
libres de fiebre aftosa. Estos factores pueden ser decisivos a la hora de impulsar la apertu-
ra de mercados y reducir costos de transporte que impactan en el precio final del producto.

La cercania con el Brasil puede igualmente ser aprovechada a fin de atraer inversion ex-
tranjera directa para el aumento de las escalas de produccion y para generar alianzas es-
tratégicas que logren transferir conocimientos en términos de genética, buenas practicas
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de produccion y tecnologia industrial que se han desarrollado en el pais vecino en el area
agropecuaria, hasta el punto de llevarlo a un nivel de liderazgo mundial.

Figura 3: Produccion porcina - Nimero de cabezas por distrito
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Fuente: Censo Agropecuario Nacional 2008.

El crecimiento del hato porcino es constante y sistematico, pero aun es pequefio, lo que
limita la capacidad de generar economias de escala.

Grafico 19: Proyeccion de cantidad de cerdos
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Fuente: Proyeccion VMG en base a datos del Censo Agropecuario Nacional 2008.
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El nivel de exportaciones es bajo, lo cual se observa en la siguiente tabla, ya que no se
cuenta con un hato de tamano significativo. Las empresas en el Paraguay se han concen-
trado fundamentalmente en el mercado interno.

Tabla 17: Exportacion de carne de cerdo

(volumen y valor USD)
Afos Volumen (kg) Valor USD
2008 1.249.995 3.981.142
2009 419.630 1.051.000
2010 s/d s/d
2011 56.029 210.878
2012 1.065.400 3.256.832

Fuente: SENACSA.

2.5.1. Oferta y demanda mundial de carne porcina

En el sector porcino se da un escenario muy similar al sector avicola, con fuerte con-
centracion en pocos paises que lideran en términos de produccion y consumo. China, la
UE-28, EE. UU. y Brasil son los cuatro paises que dominan la produccion y el consumo
de carne porcina en el mundo.

Grafico 20: Principales productores y consumidores de carne porcina
(en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.
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El grafico que se incluye a continuacion muestra el crecimiento sostenido en términos de
volumen de produccion de China fundamentalmente, y de la UE en menor medida.

Grafico 21: Evolucion de principales paises productores de carne porcina
(en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.

En términos de importacion y exportacion, se observa que cinco paises concentran los
principales volumenes al 2009, liderados por Japon y EE. UU.

Grafico 22: Principales paises exportadores e importadores de carne de cerdo al
2014 (en miles de toneladas)
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Fuente: USDA.

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




+

|

MERCOSUR

a
S
>
@
e
-

En general, se ha evidenciado que son los paises con gran vocacion productiva los que
lideran las cadenas agropecuarias, como EE. UU., Brasil, China e India entre los princi-
pales productores. En términos de importacion, son los paises de poblacion importante
como Rusia, o de grandes ingresos como Japon, Hong Kong, o paises del Medio Oriente,
quienes concentran las importaciones de estos productos.

2.5.2. Tendencias de la cadena de carne porcina

La cadena productiva porcina presenta un desarrollo importante en los ultimos afios.
Conscientes del gran mercado internacional existente actualmente y con tendencia cre-
ciente como la carne mas consumida del mundo, los productores paraguayos han inverti-
do en la formacion de clusteres.

En el Paraguay, cltsteres de gran potencial se han desarrollado en la zona de Itapua, San
Pedro y del area Central. Igualmente esta en formacion otro claster en la zona de Alto Pa-
rand. Sin embargo, existen opiniones diversas sobre el impacto del desarrollo del cluster
de Alto Parand, dado que ingresaron al pais animales importados desde Uruguay que no
cuenta con un estatus de produccion de cerdos, quedando pendiente la realizacion de es-
tudios previos que garanticen la eficiencia y el control sanitario en el marco del desarrollo
de este cluster en particular.

Los clusteres, especialmente el de Itaptia, liderado por la firma UPISA, planifican expor-
tar a los mercados, una vez que el Paraguay logre las habilitaciones sanitarias correspon-
dientes en este rubro.

Sin embargo, las tareas pendientes para alcanzar un potencial exportador sustentable de-
ben considerar:

* Desarrollo de inteligencia de mercado.

* Implementacion de BPP (Buenas Précticas Pecuarias), lo cual esta en marcha y funcionando.

* Continuar con el proceso de certificacion de analisis de peligros y puntos criticos de
control (APPCC), contando hoy dia Paraguay con la aprobacion de més de 15 paises a
los cuales exportar.

* Continuar consolidando los proceso de sanitacion controlada y adecuada.

* Continuar consolidando las capacidades instaladas de gestion para la mejora genética.

* Fortalecer los procesos de trazabilidad.

* Reduccion de costos mediante la incorporacion de tecnologia, de economias de escala,
de integracion vertical y horizontal de la cadena, con énfasis en clusterizacion para lo-
grar reducciones en los costos de logistica y transporte.

* Reduccion de costos unitarios de produccion via aumento de uso de capacidades instaladas.
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El nivel de faena actual en el Paraguay de esta cadena es de 300 mil cabezas por afio,
generando ingresos por exportacion de USD 9.500.000 y USD 25.000.000 por ventas al
mercado local. Se observa un crecimiento sostenido por el aumento de la demanda en el
mercado internacional y local, lo cual se tradujo en un crecimiento interanual del 12% en
el ultimo ejercicio.

La cantidad importada es igual o superior a la exportada por la cadena de produccion
de cerdos, incluyendo productos procesados como embutidos y cerdos vivos, los cuales
ingresan al mercado de contrabando, estimandose un volumen superior al volumen de
produccidn nacional, lo cual reafirma la necesidad de desarrollar y poner en marcha un
plan nacional de produccion de cerdos.

Paraguay retine las condiciones agroclimaticas favorables para convertirse en importante
player en la cadena porcina si realiza correctamente las tareas que le corresponden, espe-
cialmente en el ambito de seguridad animal.

Un panorama general del sector nos proporciona el andlisis de fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades, desarrollado en base a las opiniones y contribuciones de los
actores entrevistados y revisado con la especial contribucion de Ireneo Engelmann, di-
rectivo de UPISA, presidente de la Asociacion de Productores de Cerdos del Paraguay
(ACCP) y empresario productor que actualmente cuenta con mas de 6.000 matrices y una
produccion de mas de 150 mil animales en la cadena porcina.
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Tabla 18: Analisis FODA de la cadena porcina

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Organizacion de cooperativas productivas solidas.

Experiencia acumulada a lo largo de varias décadas en el
sector gubernamental, asi como en el sector privado, en
materia de produccion de cerdos.

Existencia de recursos naturales, tecnologicos y
financieros para emprender inversiones en el sector
porcino.

Clima apto para la produccién porcina en la Region
Oriental.

Modelo econdémico de libre mercado alienta la inversion
en el sector.

Ley N°60/90 existente que incentiva la inversion
productiva en general e incluye el sector porcino.

Promocion de las exportaciones y la diversificacion
productiva son impulsadas por el Gobierno.

Estabilidad politica y macroeconomica.

Cooperativas y sociedades andnimas de propiedad
cooperativa han ganado experiencia para el manejo de
clusteres.

Experiencia acumulada en produccion, organizacion y
administracion, tanto para alimentos balanceados como
la produccion de cerdos.

Inversiones e instalaciones de faena, cdmaras de frio
y logistica disponible y subutilizada que podra ser
aprovechada para incrementar la produccion de cerdos.

Fabricas de balanceados suficientes y con capacidades
ociosas en la zona (falta produccion de animales).

El Gobierno y las universidades no tienen conocimientos
aplicables a la produccién de cerdos en un esquema
intensivo industrial (falta mejorar la malla curricular de
las universidades para formar universitarios terciarios
con capacidades técnicas, dado que actualmente solo se
ensefia produccion de subsistencia).

Pequeiia escala del negocio a nivel pais.

Ausencia de inversiones por los altos riesgos sanitarios
en fiebre aftosa, los mercados vecinos por el dumping
monetario por devaluacion, politicas propias de mercado
agresivo y por su escala.

Limitada oferta de alimentos balanceados de alta calidad
para satisfacer las exigencias de una produccion de alta
genética.

Carencia y debilidades en la existencia de normas
oficiales para el sector.

Baja productividad en el modelo de produccion familiar,
es un commodity.

Falta de difusion de las bondades del consumo de carne
de cerdo.

Carencia de informacion actualizada sobre consumo,
preferencia del consumidor y otros aspectos relacionados
con el mercado interno.

Carencia de infraestructura adecuada en varias zonas del
pais con potencial productivo.

Falta de una estrategia que permita a los productores
incursionar con éxito en el mercado internacional.

Falta de mayor conocimiento por parte de la Cancilleria
Nacional de las politicas de produccion y capacidades
instaladas.

Falta de negociacion de aranceles preferenciales de
acceso a mercados.

Falta de liberacion de transito a nuestros puertos de
exportacion de manera mas simple sin tanta burocracia.

Falta de politicas ambientales claras para el sector.

Falta la creacion de un seguro de contingencia en casos
de trabas de exportacion o la caida del sistema sanitario
nacional por fiebre aftosa.

Pocos conocimientos sobre el manejo de la produccion
de cerdos a nivel de pequefio productor de economia
familiar con perspectivas de mejorar e incrementar
la productividad (esto genera gran riesgo sanitario)
por la poca capacidad del pequefio productor y el no
cumplimiento de los principios de produccion saludable.

Pocas personas de mando medio para atencion y manejo
general de la produccion de cerdos y los problemas
sanitarios del cerdo; tampoco de preparacion terciaria
como veterinarios nacionales para el sector.

La no existencia de equipos rentables para aprovechar el
estiéreol para generar gas metano.

Industrias con capacidad ociosa y con mucha produccion
informal sin cumplimiento de las normativas.

Baja capacidad de elaboracion de productos especiales de
valor agregado (jamones, embutidos, etc.) para nichos de
mercado especificos.

Fuente: Elaboracion en base a la vision de la Asociacion de Criadores de Cerdos del Paraguay.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Estatus sanitario actual de fiebre aftosa en el pais que de-
berd mantener un plan sanitario de Peste Porcina Clasica
en via de aprobacion de la OIE en 2015.

Ausencia de Peste Porcina Clasica en el pais desde 1996
y de varias otras enfermedades.

Bajo consumo per capita de carne de cerdo da lugar a
una posibilidad de un elevado crecimiento y expansion
del consumo local en base a promociones.

Experiencia acumulada de produccion de leche a nivel
de las cooperativas del pais que puede trasladarse a la
produccion de cerdos.

Mercado mundial de alimentos insatisfechos.

Voluntad politica de autoridades nacionales para impul-
sar la produccion de cerdos.

Crecimiento sostenible de la demanda interna y externa
de carne de cerdo.

Aumento del volumen de turistas que visitan el Paraguay,
lo cual impulsa la demanda y el consumo de la carne de
cerdo.

Crecimiento del flujo de inversiones extranjeras en el
pais.

Crecimiento de la poblacion urbana del pais que incre-
menta el consumo de productos alimenticios comerciales
(mejorar la vision del sistema de produccion de porci-
nos de alta calidad con alimentos y buenas practicas),
considerando que muchos consumidores atn asocian la
produccion de carne porcina con procesos sin control sa-
nitario adecuado.

Existencia de enorme potencial para aumentar la oferta
de alimentos para cerdos.

En la zona de Itaptia / Fram se ha instalado la tinica ge-
nética del pais con 1.000 animales puros de raza, central
de inseminacion y también con congelamiento de semen
porcino con un banco de germoplasma suficiente y auto-
suficiente, con capacidades de abastecer a mas de 25.000
matrices de la region actualmente.

Posicion geografica adecuada para la produccion de cer-
dos en el caso de Paraguay.

Interés manifiesto de las cooperativas para construir mas
sistemas de faena modernos y frigorificos en las zonas de
influencia de las cooperativas.

Capacidad ociosa de plantas industriales para los proxi-
mos 5 aflos (estan trabajando al 60% y se estd importando
carne de cerdo de otros paises para abastecer).

Zonas de potencial productivo, como el caso de Itapta o
Alto Parana, son cercanas al rio Parana, lo cual facilita
los procesos de exportacion desde el plano logistico.

Posibles inversiones en Paraguay de empresas del Brasil
o Argentina que operan con mayor eficiencia y competi-
tividad.

Riesgo de propagacion de la fiebre aftosa como conse-
cuencia de una gestion ganadera irresponsable, que pone
en riesgo la soberania del estatus sanitario.

Cierre de mercados por crisis y recesion econémica in-
ternacional.

Problemas de politicas monetarias e impositivas en los
paises vecinos, generando un precio muy bajo para sus
productos y compitiendo de manera desleal con produc-
tores locales.

Trabas al transito de productos nacionales por paises del
MERCOSUR, con énfasis en el caso de Argentina.

Problemas climaticos extremos, como la sequia o el ex-
ceso de lluvias, pueden causar pérdidas en la produccion
de alimentos para el cerdo.

Precios de productos tradicionales como la carne vacuna
reducidos por debajo de los precios habituales de los pro-
ductos de cerdos.

Contrabando de carne de cerdo y pollo desde el Brasil o
Argentina que afecta la demanda local (se requieren po-
liticas de Estado frente a los problemas de no unificacion
de monedas y politicas de exportacion adecuadas, evi-
tando el dumping de los productos de los paises vecinos,
control con mayor rigidez de sus productos en cuanto a
residuos y problemas sanitarios).

Acelerado crecimiento de la produccion de cerdos en los
paises vecinos como Brasil y Argentina a menor costo
unitario que el de Paraguay.

Fuente: Elaboracion en base a la vision de la Asociacion de Criadores de Cerdos del Paraguay.

2.6. ANALISIS DE LA CADENA LACTEA

La cadena lactea en el Paraguay presenta importantes signos de crecimiento en volumen
y en productividad en términos de produccion, mientras que el volumen de exportacion es
minimo y el de importaciones es estable, lo cual se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 19: Importaciones y exportaciones de productos lacteos
(nivel nacional)

Aifio 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Importacion (Tn) 5.374 5.031 3.754 3.850 4.833 5.564
USD 4.254.330 | 10.006.331 9.326.550 | 11.413.398 | 10.412.685| 15.856.735
Exportacion (Tn) 2.687 5.208 4.741 4.739 5.362 2.213
USD 2.127.164 2.898.463 3.230.096 4.314.056 | 3.909.925 2.143.317
Fuente: BCP.

Datos generales de la cadena lactea del Paraguay

Produccion de leche: 792.000.000 de litros/afio
Remision a industrias: 558.900.000 litros de leche/afo
Leche informal: 29% sobre el total de la leche producida
Cantidad de productores de leche: 12.000 productores
Productividad media:

5.738 lIt/hectarea (sistema a pastura)

15.000 It/hectarea (sistema intensivo)

Cantidad de industrias: 52
Capacidad instalada: 2.070.000 It/dia

El volumen de produccion de leche es creciente, lo cual resulta a partir de un mayor nivel
de inversion sectorial, una mayor capacidad logistica para la recoleccion de leche y un
hato bovino creciente. El sector industrial ha avanzado mas rapidamente en inversion
y tecnologia que el sector primario de cria del hato vacuno lechero y el sector logistico
de recoleccion lechera. Por lo tanto, la cadena lactea presenta un escenario de competi-
tividad intermedia que necesita ser mejorado para aspirar a un potencial de crecimiento
sustentado en exportaciones.

El sector lacteo muestra un crecimiento sostenido en el mercado local, y en términos
de exportaciones alcanzo6 los USD 10 millones por afio, fundamentalmente de producto
leche en polvo, procesandose a nivel nacional 1.500.000 litros en forma diaria, exportan-
dose el equivalente al 10% de la produccion local.
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Grafico 23: Produccion de leche y volumen recibido por las industrias
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Fuente: CAPAINLAC, 2013.

La industria lactea local se concentra en la produccion de leche fluida, queso y bebidas
lacteas como los principales productos, con una concentracioén de la producciéon en dos
empresas que acaparan el 70% del mercado, tal como se aprecia en las siguientes figuras.

Grifico 24: Principales productos lacteos elaborados
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Fuente: CAPAINLAC, 2013.

Grafico 25: Principales marcas lacteas en Paraguay
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Fuente: CAPAINLAC, 2013.
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En el pais, la generacion de leche recae fundamentalmente en productores cooperativi-
zados, lo cual se considera una oportunidad para potenciar la mejora de los procesos de
produccion y logistica primaria. El siguiente cuadro presenta la distribucion porcentual
de leche recibida en los establecimientos industriales, segun fuente.

Tabla 20: Distribucion de leche recibida segun fuente al 2012

Leche recibida En %
En Cooperativas 86
En No-Cooperativas 14

Fuente: CAPAINLAC, 2013.

Similar a la tendencia a nivel mundial, las exportaciones paraguayas del sector lacteo se
concentran en pocos productos como el queso, la mantequilla, la leche en polvo entera y
la leche liquida con tratamiento de UHT (ultra high temperature).

Grifico 26: Exportaciones de productos lacteos (en USD)
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Fuente: CAPAINLAC, 2013.

Observacion: Principales destinos: Bolivia y Brasil.

2.6.1. Oferta y demanda. Mercado mundial de lacteos

El analisis del sector de produccion lactea a nivel mundial presenta un escenario de cre-
cimiento que se relaciona con una poblacion creciente y en necesidad de aumentar su
consumo per capita. La siguiente tabla muestra el consumo per capita de leche medido
en litros por afio. Se observa un promedio mundial de 90 litros, mientras que la recomen-
dacion de la Organizacion Mundial de la Salud es de 200 litros por afio. El nivel de los
paises desarrollados esta en el orden de los 245 litros per cépita anual. Los paises con ma-

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




|

MERCOSUR

a
=)
Z
>
@
e
-

yor consumo de leche per capita en la region son Uruguay, 206 y Argentina, 194, en tanto
que Brasil consume 151 litros per capita y Paraguay alrededor de 80 litros por persona
por afio. En el grafico se puede observar que a finales de la década de los 90 el consumo
de lacteos en Paraguay alcanzo 90 litros per capita. En dicho periodo, la apreciacion cam-
biaria volvia el contrabando desde los paises vecinos poco atractivo, lo cual podria haber
reducido la subregistracion de importaciones.

Grafico 27: Consumo per capita de leche
(en litros per capita anual)
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Fuente: FAOSTAT.

En términos de produccion total mundial, se nota un volumen de produccién de leche de
728 millones de toneladas, de los cuales se destinan al comercio exterior cerca de 50 mi-
llones de toneladas. Los precios se han incrementado en los ultimos afios, como se puede
apreciar en la tabla que se incluye a continuacion.

La produccion de leche se concentra en grandes paises productores de tradicion agro-
pecuaria, como la UE, EE. UU., India, China, Brasil, Nueva Zelanda y otros, como se
observa en la siguiente tabla.
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Tabla 21: Balance mundial de productos licteos
(en miles de toneladas y cabezas de ganado)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Produccion total

de lacteos 508.299 | 520.789 | 526.893 | 538.879 | 536.961 | 536.150 | 546.813 | 563.325 | 579.440 | 586.973 | 606.976

Produccion total
de leche fluida

Leche de vaca 417.553 | 425.855 | 431.246 | 438.951 | 437.762 | 435.053 | 441.971 | 453.769 | 464.564 | 468.064 | 483.633

Leche de otros
animales

Cabezas de
ganado vacuno
en produccion
lechera

479.407 | 491.005 | 496.586 | 507.541 | 505.471 | 504.523 | 514.379 | 529.717 | 544.651 | 551.738 | 570.369

61.854 | 65.150 | 65.340 | 68.590 | 67.709 | 69.470 | 72.408 | 75948 | 80.087 | 83.674 | 86.736

130.014 | 130.260 | 130.716 | 131.669 | 129.476 | 129.570 | 129.743 | 132.356 | 135.031 | 137.364 | 140.393

Consumo

A 479.276 | 490.901 | 496.482 | 507.465 | 505.298 | 504.351 | 514.248 | 529.582 | 544.555 | 551.721 | 570.465
doméstico

Consumo
doméstico de 168.210 | 172.872 | 174.141 | 169.965 | 167.050 | 168.087 | 171.459 | 173.275 | 174.262 | 176.437 | 181.548
leche fluida

Consumo
doméstico
de lacteos
procesados

Otros usos 7.032 6.386 6.472 6.446 5.222 5.199 5.060 5.004 5.007 5.119 4.976
Exportaciones 418 389 364 396 433 461 504 565 696 728 789

Indice de precios
de productos
lacteos (2002-
2004=100)

Fuente: USDA y FAOSTAT.

304.034 | 311.643 | 315.869 | 331.054 | 333.026 | 331.065 | 337.729 | 351.303 | 365.286 | 370.165 | 383.941

123 135 130 219 223 149 207 229 194 243 224

Tabla 22: Produccion de leche fluida
(en millones de toneladas)

Producciénde | 403 | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015¢%)
leche fluida
1. UE 140 | 139| 140| 136| 137| 138 138| 139| 143| 144| 145| 151 152
2. India 88 93 97 101| 105| 1o9| 112 17| 123| 129| 135| 141 147
3.EE. UU. 77 77 80 82 84 86 86 87 89 91 91| 94 96
4. China 18 24 29 33 36 35 30 31 32 34 36| 38 39
5. Brasil 23 23 24 25 27 28 29 30 31 31 2| 33 35
6. Rusia 33 32 32 31 32 33 33 32 32 32 31| 30 29
;;E‘;ZV: 15 15 15 15 16 16 17 17 19 21 20| 2 2
8. México 10 10 10 10 11 11 11 11 11 11 1| 12 12
9. Argentina 8 9 10 10 10 10 10 11 11 12 2| n 12
10. Ucrania 14 14 14 13 12 12 12 11 11 11 1| 12 11
Otros 44 43 41 39 38 28 28 28 28 29 28| 28 28
Total mundial 470 | 479 | 491 | 497 | 508 | 505| 505| 514| s530| 545| 552| 570 583

Fuente: USDA.
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De los paises productores, Nueva Zelanda es el principal exportador de leche entera en
polvo, mientras que la UE, EE. UU. y Nueva Zelanda dominan el mercado exportador
de leche en polvo descremada. Nueva Zelanda, Australia y la UE dominan los mercados
de exportacion del queso y de la mantequilla, como puede evidenciarse en la tabla que se
incluye a continuacion.

Tabla 23: Principales exportadores de lacteos
(en millones de toneladas)

Z“:fe'::e“ POVO | 5003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015¢%)
}'eﬁﬂif 638 | 629| 585| 645| 680 | 607 | 818| 949 | 1.110| 1261 | 1.291 | 1.450 1.500
2.UE 502 | s14| 490 | 433 | 366| 483 | 458 | 445| 388 | 386| 374| 400 450
3. Argentina 100 178 163| 214 17| 138 157| 128| 201| 201| 182 155 180
4. Australia 42| 173 1e1| 153| 30| 11| 133| 15| 16| 109 96 80 90
5. Brasil 3 16 26 17 42 83 13 5 1 0 3 40 34
6. Chile 10 8 6 7 10 15 14 9 14 15 19 2 23
7. EE. UU. 0 8 8 12 11 25 9 6 5 6 12 18 20
8. Filipinas 25 28 26 30 32 36 27 30 24 2 8 8 8
9. México 11 8 11 6 6 6 6 7 8 5 5 6 5
10. Ucrania 8 18 20 18 13 21 5 6 2 1 0 2 2
Total mundial | 1.491 | 1.637 | 1.561 |1.573 | 1.484 | 1.597 |1.659 |1.705 | 1.880 |2.017 | 1.994 |2.184 2315
Leche en polvo 2015
descremada sin | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 =
grasa

1. UE 337| 277 190 88| 203| 179| 231| 379| s18| 20| 407 610 660
2. EE. UU. 141 | 231 | 277| 287| 258| 391 | 248 | 384 | 435| 445| 555| 545 516
;‘eﬁﬁfi‘;a 287 | 250 | 221| 316| 281 | 242| 408| 343| 362| 390 | 392| 360 395
4. Australia 193 187 | 141 189| 175| 126 167| 132| 140| 168| 119| 150 145
5. India 9 17 52 33 32 44 15 18 3 37| 130 80 80
6. Ucrania 51 63 57 64 57 44 27 14 2 26 12 30 30
7. Argentina 14 18 2 21 11 14 13 20 19 14 25 23 20
8. Canadé 36 16 6 13 14 11 10 6 10 10 13 13 14
9. Rusia 25 20 15 15 15 15 0 0 0 0 3 4 5
10. Filipinas 14 16 18 18 18 15 15 15 17 12 6 5 4
Total mundial | 1.139 | 1.120 | 1.020 | 1.069 | 1.088 | 1.102 | 1.140 | 1.316 | 1.529 | 1.627 | 1.663 | 1.823 | 1.872
Queso 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2?*1)5

1. UE 578 | 582 | 551 | 587 | 596 | 555 | 578 | 676 | 682 | 768 | 787 | 720 790
2. EE. UU. 52 61 58 70 100 | 131 | 108 | 173 | 225| 260 | 317| 365 347
é‘e E‘;Z‘;a 285 | 277 263 | 209 | 309 | 247 | 290 | 265| 253 | 306 | 277| 275 290
4. Australia 207 | 212| 227| 202 202| 202| 162| 160| 168| 163| 163| 150 160
5. Argentina 23 31 45 58 45 36 48 45 60 54 51 57 60
6. Ucrania 61 94| 116 50 62 77 77 79 80 67 59 20 10
7. Canad 11 11 9 9 8 9 8 7 7 8 9 10 10
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8. México 0 2 2 2 4 5 4 6 4 4 5 5 6
9. Rusia 10 10 10 10 10 20 21 11 9 13 16 10 5
10. Brasil 3 6 7 5 8 7 6 4 3 3 3 2 2
Total mundial 1.240 | 1.295 | 1.296 | 1.300 | 1.356 | 1.290 | 1.303 | 1.427 | 1.492 | 1.647 | 1.688 | 1.615 1.681
Mantequilla 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
;ell\xfi\;a 389 353 338 421 406 351 492 429 449 506 508 570 560
2. UE 321 353 340 248 217 153 149 154 124 121 122 135 150
3. EE. UU. 12 9 9 11 40 89 30 59 65 47 92 69 55
4. Australia 110 75 70 82 80 58 87 58 42 54 50 40 47
5. Argentina 1 8 4 16 21 24 17 15 27 21 18 15 19
6. India 7 7 5 13 6 11 28 11 11 8 9 10 10
7. México 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 6 8 8
8. Ucrania 18 42 24 18 4 6 1 1 2 0 3 4 6
9. Brasil 0 1 1 1 3 4 2 5 2 1 1 7 6
10. Rusia 5 5 5 5 5 5 4 2 2 2 2 2 2
Total mundial 875 870 816 833 797 702 813 735 724 762 815 862 865

Fuente: USDA.

El mercado mundial de la industria lactea presenta un escenario creciente, impulsado por
los mismos factores ya analizados en las demas cadenas pecuarias. Se observan pocos
productos que concentran el mercado de exportacion, con oscilaciones importantes de
precios y con una tendencia alcista.

Los principales mercados de importacion lactea a nivel mundial incluyen a diversos pai-
ses en las regiones de Asia y Medio Oriente.

Tabla 24: Principales importadores de productos lacteos
(en millones de toneladas)

Pais | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Leche en polvo entera
Mundo 637 724 771 854 1.008 1.058 987
Argelia 200 167 204 188 142 165 170
China 177 326 320 406 619 680 600
Brasil 57 38 55 71 54 30 30
Indonesia 50 50 52 56 50 53 55
Filipinas 36 40 30 35 29 30 32
Rusia 30 41 20 28 44 40 40
Taiwan 28 26 32 31 30 30 31
Meéxico 27 15 30 9 11 6 5
EE. UU. 18 7 8 10 8 6 6
Australia 8 9 13 9 8 10 10
Leche en polvo descremada
Mundo 830 869 996 1.070 1.146 1.132 1.195
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China 70 89 130 168 235 285 310
Indonesia 178 189 196 205 225 215 220
México 165 155 194 236 198 200 210
Argelia 93 98 129 112 119 115 125
Filipinas 112 110 111 106 113 100 115
Rusia 105 117 71 96 131 85 85
Japon 34 30 27 32 32 45 45
Taiwan 19 19 22 21 21 22 23
Corea del Sur 10 8 34 19 20 21 21
Brasil 11 14 31 33 24 22 21
Mantequilla

Mundo 380 308 283 313 320 302 290
Rusia 120 118 120 124 144 130 130
UE 63 41 44 52 44 50 45
México 74 49 36 37 50 35 40
Australia 18 19 20 21 21 21 21
Taiwan 15 17 12 20 19 18 17
EE. UU. 17 10 15 17 11 18 16
Japon 12 8 11 10 4 8

Canada 16 6 4 8 7

Quesos

Mundo 1.009 1.085 1.091 1.152 1.164 1.032 1.022
Rusia 310 353 344 356 364 230 240
Japon 184 199 215 235 236 230 235
EE. UU. 131 110 110 122 113 122 120
Corea del Sur 49 61 76 78 103 96 100
México 73 80 78 89 85 99 99
Australia 65 76 72 75 75 77 78
UE 84 84 75 78 69 76 76
Canada 22 22 23 24 31 24 24

Fuente: USDA.

2.6.2. Tendencias de la cadena lactea

La cadena lactea en el Paraguay posee multiples fortalezas que se detallan en el siguiente
cuadro, agrupadas por etapa de la cadena de valor, como ser la produccion primaria o la
industrial, y desde el enfoque de relacionamiento publico-privado y del marco juridico
institucional.

Las tendencias de crecimiento de la industria lactea acompafian de manera muy similar
a los demas productos agropecuarios analizados: fuerte crecimiento, mejora del precio,
aumento del consumo per capita, fuerte concentracion en la produccion en pocos paises y
mayor volumen de importacion de las regiones de Asia y Medio Oriente.
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Tabla 25: Analisis FODA de la cadena lactea

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Produccion Primaria
Tecnologia disponible para una produccidon competitiva.

Abundantes recursos naturales (agua, suelo, bosque) y
recursos forrajeros.

Generacion de empleo rural.

Arraigo en las comunidades rurales mediante la integra-
cion de sectores menos favorecidos a la produccion (mu-
jeres, jovenes y pueblos originarios).

La produccion lechera genera ingresos.

Significativo nivel de organizaciéon en las principales
cuencas lecheras.

Existen técnicos bien formados para la asistencia técnica
a los productores lecheros.

Produccion Industrial

Alto nivel de inversion en el sector de la industria lactea.
Capacidad industrial instalada lista para trabajar.

Existen profesionales especializados.

Cobertura territorial importante de las cuencas lecheras.
Uso de tecnologias de punta en la industria.

Importante y sostenido crecimiento del sector.

Mano de obra disponible.

Posicion geografica favorable para el mercado regional.
Relacion Publico Privada

Cambio de paradigma (trabajar en alianza con el sector
privado) en las instituciones.

Existen instrumentos/mecanismos institucionales para
las alianzas publico-privadas.

Disposicion del sector privado para coordinar acciones
con el Gobierno.

Juridico Institucional
Estructura institucional existente.
Existe voluntad politica para promocionar el sector.

Cooperacion técnica nacional e internacional para el sec-
tor lechero.

Deficiente calidad genética, asociada a que la misma no
esta adaptada a las condiciones de los productores fami-
liares (pequefios y medianos).

Deficiente organizacion de los productores, debida a la
escasa cultura asociativa, especialmente de los pequefios
y medianos.

Insuficiente desarrollo de la investigacion aplicada dirigi-
da a solucionar los problemas de los productores familia-
res.

Limitada competitividad de la produccion de leche, de-
bida al elevado costo de produccion, especialmente en el
rubro alimentacion.

Deficiencias en la propuesta de capacitacion, especial-
mente en la destinada a pequefios y medianos producto-
res.

Déficit de importancia en el financiamiento del sector pri-
mario.

Créditos insuficientes, oportunos y accesibles que se
ajusten a las necesidades del productor familiar.
Presencia de productores familiares que no poseen titulo

de propiedad, que ademas les impide ser sujetos de crédi-
tos.

Créditos con altas tasas de interés y en su mayoria a corto
plazo de devolucion.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

Demanda insatisfecha de materia prima.
Mercado interno y externo insatisfechos.

El crecimiento sostenido del hato ganadero paraguayo per-
mite al sector proyectar un significativo crecimiento del
volumen de leche recolectado, que puede alimentar a las
industrias para generar leche en polvo entera y descremada,
queso y mantequilla, con destino exportador, dado que el
mercado externo regional y mundial presenta un futuro con

una demanda creciente y sostenida. Falta de competitividad en términos de costos para com-
Los recursos de investigacion e innovacion ofertados por el | petir en los mercados regionales, lo que puede impedir el
Gobierno Nacional pueden ser aprovechados para generar | crecimiento de las exportaciones del sector.
conocimientos y capacidades que permitan al sector gene- | Contrabando masivo de productos que compiten con la
rar una cadena de valor cohesionada y competitiva en todos produccién nacional con mejor precio.

sus eslabones.

La calidad del producto lacteo nacional es reconocida y
puede ser la base sobre la cual potenciar una integracion
vertical hacia adelante, generando nuevos productos de
mayor valor agregado.

El Gobierno Nacional se encuentra en el inicio de un proce-
so de elaboracion de una politica industrial y una estrategia
de atraccion de inversiones en la cual se puede y debe in-
cluir al sector lacteo, a los efectos de estimular la inversion
para generar las escalas que permitan reducir costos y al-
canzar un volumen de exportacion significativo.

Fuente: Elaborado en base al Plan Nacional de Desarrollo Sustentable del Sector Lacteo, MAG, 2012.

2.7. ANALISIS DE LA CADENA ACUICOLA

El Paraguay es un pais favorecido con recursos naturales, tales como los hidricos y suelos
aptos para la practica de la piscicultura. Las cuencas hidricas estan habitadas por una gran
diversidad de especies de peces, de las cuales un numero importante denotan potenciali-
dad para ser producidos en medios acuaticos controlados (FAO, 2009).

De acuerdo con la informacion colectada durante la fase de diagndstico sectorial, existen
mas de 2.600 productores acuicolas, de los cuales el 98% es microproductor con estan-
ques menores a 0,01 ha, y que emplean la piscicultura como actividad complementaria
para reforzar su economia doméstica y, en menor proporcion, para la venta de excedentes
en mercados locales (FAO, 2009).

Mientras que el 2% de los productores tienen orientacion comercial exclusiva con granjas
que alcanzan mas de 50 ha de espejo de agua.

La acuicultura evidencia una importante tasa de crecimiento tanto en su cobertura geo-
grafica como en el numero de nuevos productores que se incorporan a la actividad. Sin
embargo, la actividad acuicola no se ha desarrollado a la par del potencial existente, y en
determinadas zonas ha crecido de forma no planificada (FAO, 2009).
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En el area acuicola se halla oficialmente reportado hasta el 2007 un incremento muy
importante en esta produccion, pasando de menos de 100 toneladas en el afio 2000 a casi
500 toneladas en el afio 2001 (400% de incremento), llegando a alcanzar mas de 2.000
toneladas en los afios 2005 a 2007 (FAO, 2009); es decir, un incremento por un factor de
20 en 7 aios, pareciendo mantenerse sin cambios posteriores.

Sin embargo, al 2013 no se cuenta con estadistica que pueda reflejar el volumen de pro-
duccion global a nivel nacional. Segun actores entrevistados, se estima que el volumen
actual oscila entre 5.000 y 5.500 toneladas de produccion anual.

El Plan Nacional Acuicola no cuenta con presupuesto del Gobierno Nacional. La produc-
cion actual es semiintensiva, lo que resulta en costos de produccion superior al promedio
del costo de otros mercados a nivel internacional, y a su vez una amenaza para competir
localmente con el pescado generado de manera extractiva, o que ingresa al pais mediante
importacion formal o contrabando.

Las posibilidades de exportar estin muy distantes para un sector que primero debe con-
solidar su posicionamiento en el mercado nacional, en el que se estima el consumo per
capita es de 6 kg por afo, lo que refleja un mercado local de consumo global cercano a las
40.000 toneladas anuales.

Al mismo tiempo, los resultados de la encuesta practicada a productores acuicolas del
pais reflejaron que la tilapia es la especie que se cultiva en mayor proporcion (>80%), tan-
to para consumo como para la venta. En orden de importancia le siguen el pact, la carpa
y en minima proporcidn otras especies nativas como el bagre exotico (Clarias gariepin
zus), cuya introduccion al pais esta prohibida; ademés de otras especies acudticas que
han sido cultivadas experimental o comercialmente, siendo luego abandonadas sin que
existan registros de las razones que motivaron la suspension de sus cultivos (FAO, 2009).

La produccion acuicola se debe medir en millones de toneladas. Cualquier programa de
gobierno que apunte a la produccion solo de miles de toneladas estara fuera de proporcion
para la demanda mundial de los préximos 15 afios.

De acuerdo a las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), la demanda mundial de pescados y
mariscos para el afo 2030 sera de 27 millones de toneladas adicionales a las que se produ-
jeron en el afo 2007, en el que se registraron 50 millones de toneladas. Esto sin considerar
un aumento en el nivel de consumo, sino solamente el crecimiento anual de la poblacion.

Esto significa que el mundo necesitara producir por lo menos 1,5 millones de toneladas anua-
les adicionales de manera sostenida para mantener durante los proximos afos el consumo
per capita mundial de 17 kg. Como referencia, 27 millones de toneladas representan la suma
de la produccién pesquera y acuicola de seis de los principales paises productores actuales.
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Es necesario, por lo tanto, que agencias de gobierno y productores comiencen a proyectar
inversiones y apoyos financieros en términos de millones de toneladas a producir. Hablar
de miles de toneladas no sera, en el corto y mediano plazo, una solucion para nadie, ni se
podra mantener vigente una participacion importante en los mercados internacionales, ni
en los domésticos, cuya presencia va a pasar practicamente desapercibida (FAO, 2009).

2.7.1. Oferta y demanda. Mercado mundial de la cadena acuicola

Como se observa a continuacion, la participacion de la acuicultura en la produccion mun-
dial de carne de pescado ha subido dramaticamente en los Gltimos 20 afios, y continuara
haciéndolo por las ventajas competitivas que ofrece y las crecientes dificultades que en-
frenta la industria de la pesca.

Grafico 28: Evolucion de la produccion mundial de carne de pescado
(en toneladas)
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Fuente: FAO. La produccion acuicola mundial 2014.

La cadena acuicola ha crecido fuertemente a partir de la década de los 90, como se ob-
serva en el Grafico 28. La pesca de captura representaba casi el 100% de la produccion
pesquera mundial durante las décadas de los 50, 60 y 70.

De acuerdo a datos proporcionados por Susana Barta, directora del Plan Nacional Acui-
cola del Viceministerio de Ganaderia, la produccion mundial en términos de captura o
pesca en el 2010 fue de 89.503.692 toneladas métricas, mientras que en el 2000 el valor
fue de 96.925.840 toneladas métricas, observandose una caida en el valor total. Sin em-
bargo, en el ambito de la producciéon mundial de acuicultura los valores pasaron de 45
millones de toneladas métricas a 60 millones desde el 2000 al 2010, notandose un creci-
miento importante en el total de la produccion.
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El Gréafico 29 indica la insercion de los paises latinoamericanos en las capturas totales a
nivel mundial al 2010. Como se observa, la evolucion de la participacion porcentual de
Latinoamérica y el Caribe ha disminuido en los tultimos 10 afios como consecuencia de un
mayor crecimiento de la produccion de los paises de Asia, que han invertido en politicas
sectoriales para incrementar la competitividad de sus cadenas productivas pesqueras.

Los paises que han potenciado y desarrollado su capacidad de produccién acuicola se
apoyan en la demanda de sus respectivas poblaciones del producto acuicola y en gran
medida en una tradicion pesquera ya adquirida con el tiempo.

Tabla 26: Principales paises de produccion acuicola, 2010
(en millones de toneladas)

Pesca extractiva Acuicultura
2010 2011 2010 2011
China 16,40 16,80 37,00 38,9
India 4,70 4,30 3,80 4,6
Indonesia 5,40 5,70 2,30 2,7
Japon 4,10 3,80 0,70 0,6
Corea 1,70 1,70 0,50 0,5
Filipinas 2,60 2,40 0,70 0,8
Tailandia 1,80 1,90 1,30 1
Vietnam 2,40 2,50 2,70 2.8
Rusia 4,10 4,30 0,10 0,1
Chile 2,70 3,10 0,70 1
Pert 4,30 8,20 0,10 0,1
Noruega 2,70 2,30 1,00 1,1
U.E. 5,40 5,00 1,30 1,3
TOTAL 58,30 62,00 52,20 55,5

Fuente: FAO.

Latinoamérica ha crecido su participacion en la produccion acuicola mundial, pero no ha
logrado generar un impacto significativo en volumen por la escala en la que operan los
principales paises productores como China. En el Grafico 29, que se incluye a continua-
cion, se puede apreciar que la participacion de Latinoamérica (en color azul en el grafico
versus resto del mundo graficado en color lila) es relativamente marginal.
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Grifico 29: Participacion de Latinoamérica en la produccion acuicola, 1960-2010
(en toneladas métricas)
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Fuente: FAO, 2011.

2.7.2. Tendencias de la cadena acuicola

La cadena acuicola se observa como un sector de gran potencial a futuro, ya que la ca-
pacidad de produccion de la pesca de captura va en disminucion, dado que el impacto al
medio ambiente y a la biodiversidad de los océanos, mares y rios se ve comprometido.
Las ventajas nutricionales de los productos acuicolas, la facilidad para su produccion en
masa, pueden jugar un papel decisivo para contribuir a complementar una alimentacién
balanceada con los otros tipos de carne ya estudiados.

Los avances en genética y otras tecnologias han contribuido a potenciar la productividad
del sector, el cual dispone de un mercado de consumo creciente a corto, mediano y largo
plazo, lo que asegura un crecimiento seguro para el sector a escala mundial.

2.8. ANALISIS DE LA CADENA APICOLA

En términos de volumen, el Paraguay produce a nivel nacional 800 toneladas de miel, 8
toneladas de cera y cantidades menores de propoleos, jalea real y polen; poca produccion
de material vivo (reinas y nucleos) y servicios ecosistémicos (polinizacidon y biomonito-
reo) con 60.000 colmenas de abejas y 15.000 apicultores.

2.8.1. Oferta y demanda. Mercado mundial de la miel
El consumo de la miel a nivel mundial ha adquirido importancia debido a que constituye

un producto natural saludable. Desde finales de los afios setenta, las importaciones mun-
diales no han cesado de aumentar, motivado por el incremento del consumo de productos
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naturales y dietéticos, al dinamismo de algunos operadores a la hora de introducir mieles
especiales o a precios reducidos habitualmente en forma de mezclas, y al aumento de la
utilizacion industrial de la miel.

La miel se comercializa atendiendo a dos tipologias segun su forma de presentacion:
miel a granel y miel envasada. También se habla de comercio de miel convencional y de
miel ecoldgica, originando la terminologia de miel organica, la cual es obtenida a partir
de un sistema de produccion sustentable en el tiempo, mediante el manejo racional de los
recursos naturales, sin la utilizacion de productos de sintesis quimica, caracteristicas que
pueden ser claramente identificadas por parte de los consumidores a través de un sistema
de certificacion.

El sector apicola a nivel mundial actualmente se caracteriza por la hegemonia de Asia
entre las areas de produccion y comercializacion de miel, donde China sobresale como el
principal productor y exportador del continente. La regién americana también se ha desta-
cado en la produccion y exportacion de este producto, a partir de la oferta de paises como
EE. UU., Argentina, México y Brasil que sobresalen en el mercado global de mieles.

La producciéon de miel a nivel mundial se ha incrementado en los ultimos afios, pasando
de una produccion mundial de 675 mil toneladas métricas en 1961 a una produccion de
1.654.921 toneladas métricas en el afio 2013, segiin datos estadisticos de la FAO.

Grifico 30: Evolucion de la produccion de miel a nivel mundial
(en miles de toneladas)
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Fuente: FAOStat.

La produccion de miel se concentra en Asia y Europa, como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 27: Produccion mundial de miel por regiones
(en miles de toneladas)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Africa 143 | 156 | 161 | 157 | 157 | 160 | 169 | 158 | 158 | 153 | 167 | 155 | 164 | 168
Américal 3l g | s | 6 | 117 | 108 | 118 | 98 | 103 | 98 | 113 | 102 | 105 | 102
del Norte
Ameérica | a1 106 | 132 | 133 | 140 | 168 | 168 | 146 | 137 | 126 | 131 | 152 | 150 | 151
del Sur
Asia 446 | 455 | 486 | 495 | 512 | 540 | 583 | 611 | 661 | 670 | 678 | 726 | 743 | 757
Europa 288 | 308 | 293 | 316 | 333 | 341 | 356 | 337 | 350 | 352 | 347 | 372 | 346 | 370
:}"l::‘lldial 1.248 | 1.266 | 1.283 | 1.321 | 1.358 | 1.410 | 1.497 | 1.454 | 1.517 | 1.503 | 1.538 | 1.605 | 1.608 | 1.655

Fuente: FAOStat.

El mayor productor mundial de miel, conforme a las estadisticas de la FAO al 2013, es
China con el 20,4%, seguido de Turquia 17,8%, Corea 8,5%, Rusia 8,3%, EE. UU. 3,7%,
Iran 3,5%, Alemania 3,4%, México 3,1% e India 3,0%.

Grifico 31: Principales productores apicolas, 2013
(participacion %)
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Al examinar el comportamiento de la produccion de miel por regiones, es evidente que
Asia es el principal continente productor con un porcentaje que supone el 46% del total
mundial al 2013, seguido de Europa con el 22%, Africa con el 10%, América del Sur con
el 9% y con el 6% América del Norte. La tendencia a largo plazo ha sido del liderazgo
del continente asiatico en la produccién mundial de miel, sostenida en el tiempo, con
volumenes superiores cada afio.

Desde el afio 2004, la Unién Europea en su conjunto se ha convertido en el segundo pro-
ductor mundial de miel, con una produccion de 370.000 toneladas en el ano 2013, mien-
tras que China consolidd su posicion de primer productor mundial con 838.000 toneladas,
lo que representa una participacion del 20,4%.

En lo que respecta a importacion de miel, la Union Europea es el mayor importador de
miel natural de abejas, con una tasa de participacion en volumenes importados del 26%
del total al 2011; asimismo, el pais presenta una tasa de crecimiento del 14% con respecto
al afo anterior, lo cual viene a representar una oportunidad de mercado debido a que el
pais estd aumentando su demanda interna, orientada al consumo directo y como materia
prima para otros procesos productivos con mayor grado de procesamiento. Por otro lado,
el mercado japonés tiene una tasa de participacion del 8% del consumo total al 2011 y es
un mercado bastante estable en cuanto a consumo se refiere, ya que la tasa de crecimiento
en volumenes importados ha crecido un 2% respecto al afio anterior.

Grafico 32: Principales importadores de miel
(en miles de toneladas)
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Fuente: FAOStat.
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Tabla 28: Principales importadores de miel
(en miles de toneladas)
Pais 2009 2010 2011
U.E. 217.232 287.348 237.804
EE. UU. 95.473 114.128 130.495
Japon 36.919 39.950 40.584
Arabia Saudita 8.220 12.809 10.790
Suiza 7.549 7.893 7.434
Rusia 2.361 5.375 5.403
Australia 4.744 6.944 6.254
Hong Kong 2.527 2.900 3.381
Fuente: FAOStat.
Grifico 33: Principales exportadores de miel
(en miles de toneladas)
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Fuente: FAOStat.

Tabla 29: Principales exportadores de miel
(en miles de toneladas)

Pais 2009 2010 2011
China 71.831 101.138 99.988
U.E. 86.031 101.128 91.297
Argentina 57.969 57.317 72.356
India 10.055 18.706 28.940
Vietnam 8.143 16.947 28.107
Meéxico 26.984 26.512 26.888
Brasil 25.987 18.629 22.399

Fuente: FAOStat.
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El mayor exportador mundial de miel es China, con una tasa de participacion del 20%,
Argentina con 15%, India y Vietnam con el 6%, México y Brasil con el 5%. La Union
Europea en su conjunto representa el 19% de la exportacion mundial. Cabe mencionar
que, aunque China es el principal productor y exportador, Argentina es el pais que mostro
durante el periodo 2011, respecto al afio anterior, una mejor tasa de crecimiento en sus
exportaciones de miel, teniendo como principal mercado de destino a Estados Unidos.

Con respecto al precio promedio pagado en el afio 2012, en México ha sido de USD 3.436
la tonelada, en tanto que en Argentina USD 3.242, paises productores de miel de alta ca-
lidad, que tienen entre los principales destinos de exportacion a Alemania, Reino Unido,
Estados Unidos, Italia, Canadd, Japon y Australia. En el afo 2012, los precios pagados
por la miel proveniente de China, el principal productor mundial de miel, fueron conside-
rablemente mas bajos debido a la menor calidad de la miel.

Tabla 30: Precios internacionales de la miel, 2012

Mercado Cotizacion CIF
Producto USD por tonelada
Origen Destino Baja Alta Promedio
Meéxico (Yucatan) Europa 3.407 3.465 3.436
Miel Argentina Europa 3.190 3.295 3.242
China Europa 2.165 2.270 2.218

Fuente: The Public Lodger.

2.8.2. Tendencias del sector apicola

Los problemas sanitarios detectados en mieles procedentes de los principales paises ex-
portadores han provocado un cambio en los flujos comerciales, consoliddndose como
importantes mercados de exportacion paises que no tenian caracter exportador.

Las tendencias mundiales se orientan al consumo de mieles diferenciadas, en especial
en segmentos de mercados de ingresos medios/altos, que estarian dispuestos a pagar un
mayor precio, siempre que el producto responda a las condiciones de uniformidad de la
calidad, el sabor y color.

Los paises europeos tienen preferencia por la miel que se describe como oscura, mientras
que el mercado de EE. UU. prefiere las mieles descritas como claras.

Es importante tener en cuenta que los paises compradores han dispuesto normativas es-
pecificas relacionadas a la sanidad e higiene, que no solo se refieren al producto objeto de
importacion, sino que alcanzan a los establecimientos y maquinarias utilizadas para la ma-
nufactura, asi como a los medios de transporte, envasado y manipulacion de la mercancia.
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Si bien existen estas preferencias en el mercado mundial, los precios de la miel en un mo-
mento determinado dependeran de: la demanda internacional, del stock mundial, el valor
del dolar, entre otros factores.

Como se observa, los paises consumidores de miel son, en su gran mayoria, paises alta-
mente industrializados, ubicados casi en su totalidad en el hemisferio norte, con un alto
ingreso per capita. La demanda de los mismos no presenta variaciones importantes ante
los aumentos de precios del producto.

Los consumidores de paises industrializados muestran una creciente preocupacion por
la calidad e inocuidad de los alimentos que consumen, y demandan ser bien informados
sobre la naturaleza de lo que adquieren, a través de adecuadas practicas de etiquetado y
trazabilidad. En el caso de la miel, las exigencias sobre su calidad e inocuidad se centran
en la garantia de que el producto esté libre de contaminantes quimicos provenientes de
residuos de medicamentos usados en el control de enfermedades de las abejas y/o agro-
quimicos utilizados en la agricultura. Ademas, se afiaden la importancia de la autenticidad
del producto y la ausencia de contaminacion de origen microbioldgico.

La tendencia predominante de los paises importadores es comprar miel a granel a través
de firmas importadoras, que luego comercializan su produccion a fraccionadores o indus-
trias que la utilizan como materia prima. La venta del producto a granel permite al pais
importador procesarla y destinarla posteriormente tanto a su mercado interno como a la
exportacion con un mayor valor agregado. Por ejemplo, EE. UU. compra mieles argenti-
nas a granel para hacer mezclas con la miel de origen local y con la procedente de Canada
y China.

Las ventas de miel fraccionada son muy poco significativas en los paises productores. Esto
limita en gran medida la posibilidad de los mismos de poder incorporarse dentro del ne-
gocio del procesamiento, ya que este se encuentra dominado por los paises compradores.

De acuerdo a APIMONDIA, la Asociacion Mundial de Apicultura, las tendencias centra-
les del sector apicola para los proximos 10 afos son las siguientes:

* Polinizacion para producir alimentos.

* La abeja como centinela del ambiente con el biomonitoreo.

* Produccion de alimentos (miel, polen) para los asentamientos de pequefios productores.
* Diversificacion de la produccion: polen, cera, propdleos, jalea real y material vivo.

En términos de nivel de desarrollo tecnoldgico, el sector debe incorporar nuevas tecno-
logias productivas para la extraccion de apitoxina, de logistica (utillaje y transporte) y de
procesamiento de productos apicolas (alimenticio y farmacéutico) para alcanzar mayor
diferenciacion de productos y mayor eficiencia de produccion.
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En términos de competitividad, Paraguay no puede competir a nivel regional o mundial
en apicultura tradicional, pero puede sobresalir en la produccion apicola organica y eco-
logica, y apuntar a nichos de mercados que desean esa produccidn, pero es vital su ac-
cion polinizadora para el sector agricola, ganadero y forestal. Puede igualmente producir
material vivo para enviar a otros mercados, aprovechando la mortandad de abejas en el
hemisferio norte.

El sector debe elevar el rendimiento productivo de 14 kg de miel a 21 kg por colmena por
ano. Ademas de producir miel, se podria obtener 0,5 kg de cera, 1 kg de polen y propoleos
respectivamente, dado que estos otros productos son concurrentes con la miel. Se pueden
obtener tres nucleos de una colmena y aumentar la cria de reinas, y se deben destinar por
lo menos 20.000 colmenas para atender la polinizacion de cultivos de canola, sésamo,
girasol y citricos, principalmente.

En términos generales, la cadena presenta debilidades estructurales y de coordinacion de
actores, con un sector privado poco cohesionado y con poca productividad, poca diversi-
ficacion productiva, logistica débil (utillaje y transporte), comercializacién poco innova-
dora y destinada casi por exclusivo al mercado local, con escasa industrializacion.

A nivel sectorial, se requiere alguna estrategia para implementar la coordinacion y la ges-
tion de la competitividad de la cadena productiva apicola. En el presente, el MAG trabaja
en forma aislada, al igual que otros actores publicos.

El sector privado y el publico en general muestran bajo o nulo conocimiento de la impor-
tancia de las abejas en la produccion de alimentos, en el mantenimiento de la biodiversi-
dad y como centinela del ambiente con el biomonitoreo.

El Gobierno Nacional asigna escasos recursos presupuestarios al sector, lo cual, sumado a
una débil organizacion de productores, escasa integracion gremial a redes a nivel regional
o mundial, contribuyen a generar un sector apicola nacional dedicado a la produccion de
miel y afectado por el contrabando de la jalea real china.

El sector apicola podria ser estratégico para el pais por su capacidad de generar mano de
obra, divisas, rentabilidad e impacto ambiental favorables.

Paraguay no ha desarrollado su sector apicola en forma profesionalizada e intensiva; por
lo tanto, su capacidad de produccion no cuenta con niveles de costos competitivos ni
las escalas necesarias para exportar. [gualmente, no se han desarrollado las capacidades
institucionales en el &mbito privado y publico para encarar procesos de investigacion e
inteligencia de mercado que permitan desarrollar una estrategia de negocios sustentable a
largo plazo. El mercado local no es abastecido por la produccion nacional, y los recursos
que el Estado aporta para el desarrollo del sector es nulo.
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En términos de estrategia del sector, la oferta nacional deberia concentrarse en atender
el mercado nacional por los mejores precios que paga, debido a que se cubre solo 1/3
de la demanda local. En el mercado internacional se paga entre 1 a 3 USD/kg, salvo la
produccion orgénica y ecologica, que tiene precios similares al mercado nacional (4 a 6
USD/kg). Se deberia atender el mercado del hemisferio norte en la provision de material
vivo (paquetes de abejas) y el servicio de polinizacién a nivel nacional para sostener la
produccion agricola, pecuaria y forestal.

Por lo tanto, la oferta de productos de miel organica y ecoldgica, propoleos verde y pa-
quetes de abejas debe ser direccionada al mercado internacional, mientras que la miel tra-
dicional y el servicio de polinizacion a los cultivos deben ser enfocados al mercado local.

La apicultura abarca las areas ambientales, productivas y alimenticio-farmacéuticas, co-
merciales y laborales, por lo que deben quedar bien definidos los entes de aplicacion y

regulacion en la SEAM, Sistema MAG; MSPyBS; MIC, MRE y MT.

Tabla 31: Analisis FODA de la cadena apicola

FORTALEZAS DEBILIDADES

Sector publico carente de recursos para cobertura técni-
ca y crediticia.

Posibilidad de crecimiento apicola: 60.000 colmenas y

el territorio puede albergar 2.000.000 de colmenas. Débil organizacion de productores.
Incremento del consumo de productos apicolas. Fragil infraestructura y logistica.

Politica puiblica de apicultura, el sector tiene ley y decre- | Elevada informalidad del sector.

to reglamentario. Escasa informacion sectorial y de mercadeo.
Buena genética de abejas africanizadas. Déficit en I+D.

Ausencia de crédito diferenciado.
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Demanda insatisfecha de productos apicolas.
Cambio de hébitos alimentarios hacia alimentos saluda- | Mayores exigencias de calidad.

bles organicos y ecologicos. Ingreso de plagas y enfermedades exoticas.

Tipo de cambio favorable. Barreras paraarancelarias.

Estatus sanitario favorable. Fuertes competidores regionales.

El mercado internacional crece sin pausa, y la demanda | Fuerte dependencia a contingencias del hemisferio norte
de productos y servicios serd cada vez mayor. que afectan al mercado apicola.

Actualizacion del Decreto Reglamentario de la Ley Cambio de uso de tierra, defensivos agricolas que cau-

Apicola, inclusion de los servicios de polinizacion en la | san mortandad de abejas.
Ley de servicios ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.

2.9. ANALISIS DE LA CADENA METALMECANICA

El sector metalmecanico se visualiza como la combinacion de industrias manufactureras
que incorporan como insumos principales productos de origen siderargico. Estos insumos
son utilizados en procesos industriales, en los cuales se incorporan transformacion o in-
tegraciones via ensamble, sumandose como subsectores, entre otros, la electromecénica
y electronica, que han cobrado un dinamismo singular en los ltimos afos con el avance
de la tecnologia.
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La industria metalmecanica constituye un eslabon fundamental en el entramado produc-
tivo de una nacion. No solo por su contenido tecnologico y valor agregado, sino también
por su articulacion con distintos sectores industriales. Practicamente todos los paises con
un desarrollo industrial avanzado cuentan con sectores metalmecanicos consolidados.

En otros términos, es una “industria de industrias”. Provee de maquinarias e insumos
clave a la mayoria de las actividades econdmicas para su reproduccion, entre ellas, la
industria manufacturera, la construccion, el complejo automotriz, la mineria y la agricul-
tura, etcétera.

En este sentido, la industria metalmecanica opera de manera decisiva sobre la genera-
cién de empleo en la industria, requiriendo la utilizacion de diversas especialidades de
operarios, mecanicos, técnicos, herreros, soldadores, electricistas, torneros, ingenieros,
profesionales.

Adicionalmente, fracciona la produccién de otras industrias, tanto aquellas que son mano
de obra intensiva como aquellas que no lo son, como la industria siderargica. Por otro
lado, genera la necesidad de integrar las cadenas de valor, dando lugar a la difusioén del
conocimiento conjuntamente con universidades e institutos publicos, dando lugar a que
se abran importantes espacios de integracion nacional, tanto a nivel de la produccion
como del sistema de innovacion nacional.

De esta manera, el sector gravita en forma determinante sobre el proceso de reproduccion
material de la economia: la inversion y el conocimiento. En consecuencia, su desempefio
no solo define las trayectorias de crecimiento, sino también su sustentabilidad en el largo
plazo, constituyendo un sector estratégico para el desarrollo.

Segun los datos del Censo Econdmico Nacional del afio 2010, elaborado por la DGEEC,
existen en el sector metalmecanico cerca de 5.000 unidades de negocios que generan
una facturacion anual de G. 2.197.676 millones, aproximadamente un valor de USD 450
millones, e incorpora 17.000 personas como mano de obra a un nivel de salario mensual
promedio de G. 1.200.000'. Las unidades de negocios se dividen en diversos tipos de
actividades, que se detallan a continuacion y que se vinculan de alguna u otra manera con
la produccion metalmecanica.

1- G. 1.200.000 equivalen a USD 264 del ano 2010.
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Tabla 32: Estimacion del volumen de negocios del sector metalmecanico, 2010

Gastos Ingresos
Total de anuales por
. anuales por . .
. remuneraciones suministro
Sector y rama de Unidades | Personal 1 compras y de bi
actividad econémica | econémicas | ocupado anuates servicios ¢ bienes y
(miles de . servicios
, (miles de .
guaranies) , (miles de
guaranies) g
guaranies)
Fabricacion de 36 438 8.865.934 | 342527.394| 409.004.563
metales
Fabricacién de
g“’d“c“’s claborados 3.286 9.977 99.186.376 |  456.885.107 | 703.369.855
e metal, excepto
maquinarias y equipos
Fabricacién de = 104 1.051 58.071.910 |  85.749.635 | 282.664.343
maquinarias y equipos
Fabricacion
de vehiculos
automotores, 284 1.320 18.633.070 43.848.469 96.723.937
remolques y
semirremolques
Fabricacion de otros 52 514 17.016.369 |  227.547.223 |  409.762.139
equipos de transporte
Mantenimiento,
Teparacion € 1212 3.688 49.593.832 | 178.532.890 |  296.151.220
instalacion de
maquinas y equipos
TOTAL 4.974 16.988 251.367.491 | 1.335.090.718 | 2.197.676.057

Fuente: Censo Econdomico Nacional, elaborado por la DGEEC.

Tabla 33: Exportaciones paraguayas de productos metalmecanicos
(valores en USD)

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 Ene-Oct
2012
Total | 36.391.142 | 48.694.647 | 16.607.183 | 26.230.927 | 50.161.110 | 23.154.066

Fuente: Base de datos de REDIEX, 2012.

Las exportaciones no han mostrado un crecimiento significativo sustentable. Se observan
afios de crecimiento importante, alcanzando hasta USD 50 millones, mientras que en
otros afios el nivel de exportaciones cae fuertemente al promedio de USD 25 millones.
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Tabla 34: Exportaciones paraguayas de productos metalmecanicos clasificados por
producto. Periodo 2007-2012 (en USD)

Producto Cédigo arancelario | Monto de exportacién | Participacion

Fundicion en bruto o
especular de hierro

Chatarra de hierro o acero 7204 60.296.572 29,96%

Produc. intermedios de

7201 4.459.774 2,22%

. . 7207 36.030.334 17,90%
hierro o acero sin alear
Alambrén de hierro o 7213 9.216.389 4,58%
acero sin alear
Barras de hierro sin alear, 7214 1.490.253 0,74%
forjadas o laminadas
Alambre de hierro o acero 7217 11.984.150 5,96%
sin alear
Dems tubos y perfiles 7306 2314561 1,15%
huecos, de hierro o acero
Construcciones y partes, 7308 2499272 | 1,24%
de hierro o acero
Las demas manufacturas 7326 1162202 0.58%

de hierro o acero
Alambre de cobre 7408 34.190.681 16,99%

Desperdicios y desechos
de aluminio

7602 24.967.019 12,41%

Cables y trenzas de
aluminio, sin aislar

Plomo en bruto 7801 5.529.471 2,75%

Alambre, varillas y demas
articulos para soldadura

Total 201.239.075 100,00%
Fuente: Base de datos de REDIEX, 2012.

7614 1.184.203 0,59%

8311 1.867.887 0,93%

Se observa una concentracion en exportaciones del sector de productos de bajo valor
agregado y sin innovaciones incrementales o radicales.
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Tabla 35: Exportaciones paraguayas de productos metalmecanicos clasificados por

pais de destino (en USD)

Destino Monto %
ARGENTINA 48.532.381 24,12%
BOLIVIA 5.563.961 2,76%
BRASIL 134.270.183 66,72%
URUGUAY 6.838.028 3,40%
Total 201.239.075 100,00%

Fuente: Base de datos de REDIEX, 2012.

2.9.1. Oferta y demanda. Mercado del sector metalmecanico

El comercio internacional de productos metalmecanicos supera los 5.000 billones de do-
lares en términos anuales, representando mas del 30% del total del comercio mundial.

La industria metalmecanica se distribuye por categorias de productos de la siguiente ma-
nera:

* 40% corresponde al sector de bienes de capital.

* 20% a la industria automotriz.

* 20% al sector componentes electronicos y artefactos eléctricos.
* 20% otros productos.

En el ambito regional, los paises con mayor influencia son Brasil y México.

El comercio mundial del sector metalmecanico (medido por el lado de las importaciones)
ha presentado una tasa de crecimiento promedio anual de 1% entre los afios 2007 a 2010.

El aumento de las importaciones a nivel mundial se debe a que este sector constituye un
eje fundamental para el desarrollo industrial de un pais, dado que abarca desde la pro-
duccion de bienes hasta los servicios intermedios, que incluye maquinarias, vehiculos,
materiales de transporte, etc.

Las importaciones de productos metalmecéanicos en el periodo 2007-2010 se mantuvieron
estables, observandose un mercado sin variacion importante en términos de volumen con
una caida significativa en el 2009, afio posterior a la crisis financiera internacional del
2008. Aproximadamente 5.000.000 de millones de USD representa el comercio exterior
del sector al 2010, 8% del PIB mundial.

Los paises importadores incluyen a EE. UU. y China como principales actores a nivel
mundial. A continuacion se incluye la lista de los paises de mayor participacion en el
mercado internacional.

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




+

|

MERCOSUR

a
S
>
a
-
=

Tabla 36: Principales paises importadores de la cadena metalmecanica
(en miles de millones de USD)

Importador ANO 2010 Participacién
EE. UU. 616 12%
China 589 12%
Alemania 352 7%
Hong Kong 258 5%
Francia 167 3%
Japén 175 3%
Reino Unido 149 3%
Corea 157 3%
Singapur 145 3%
Italia 130 3%
Paises Bajos 129 3%
México 142 3%
Canada 123 2%
Demas paises 1.921 38%
Total 5.053 100%

Fuente: Datos estadisticos del Centro de Comercio Internacional, 2011.

Sin embargo, China ha evolucionado como el mayor exportador mundial, sustentada en
una politica de estado que ha generado una alianza publico-privada de grandes proporcio-
nes buscando niveles de competitividad sustentables (ALACERO, 2011). China exporta
30 veces a LA lo que LA exporta a China.
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Tabla 37: Principales exportadores mundiales del sector metalmecanico
(en % de valor econémico)

Periodo acumulado: 2007-2010
% de participacion en las
Paises exportaciones mundiales
China 15%
Alemania 10%
EE. UU. 8%
Japon 7%
Hong Kong 5%
Italia 4%
Corea 4%
Singapur 4%
Francia 3%
Paises Bajos 3%
Taiwan 3%
Reino Unido 3%
México 2%
Demas paises 29%

Fuente: Centro de Comercio Internacional, Trademap, 2011.

Los paises latinoamericanos no han logrado sustentar un crecimiento de las industrias
manufactureras como porcentaje del PIB. En el periodo 2000 al 2010, se observa una cai-
da del 17% al 15,5% de participacion. Esto se da como consecuencia, entre otros factores,
del crecimiento explosivo que han mostrado los sectores primarios en las economias de
Latinoamérica, especialmente de Sudamérica (ALACERO, 2011).

Grafico 34: Participacion del valor agregado de la industria
manufacturera en Latinoamérica

(como % del PIB)

EN PORCENTAJE
15,5
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. 0,790 . 0,790 . 0,790 o oS o ‘L“Qh
S S

Fuente. CEPAL, ALACERO 2011.
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Grifico 35: Participacion de productos primarios y
manufacturados en las exportaciones en América Latina.
Periodo 2005-2010
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Fuente: CEPAL, ALACERO 2011.

En el periodo 2005 al 2010, las exportaciones de productos primarios pasaron de menos
del 50% a 55% del total de las exportaciones de América Latina (ALACERO, 2011).

Este crecimiento en las exportaciones de productos primarios se ha dado sustentado en un
crecimiento de la balanza comercial negativa del sector manufacturero con China. En el
periodo 2005 al 2010, Latinoamérica aumento sus exportaciones de productos primarios
a China de 0,9 a 2,0 mil millones de USD, mientras que las exportaciones de productos
metalmecéanicos de China a Latinoamérica pasaron de 18,3 a 60 mil millones de USD. En
el presente, China exporta 30 veces mas a Latinoamérica de lo que esta exporta a China
en este rubro (ALACERO, 2011).

Tabla 38: Comercio bilateral China - Paises seleccionados de Latinoamérica
(Argentina, Brasil, México, Colombia)
(periodo 2005 al 2010, de productos metalmecanicos en USD millones)

Exportaciones Importaciones
920 18.320
1.320 26.420
1.320 34.320
1.420 43.520
1.320 39.420
2.020 59.520

Fuente: ADIMRA, Fundacion Centro de los Estudios del Comercio Exterior (Funcex),
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), World Trade Atlas.

Diferentes estudios y analisis han intentado explicar los factores que impulsan esta si-
tuacion, que amenaza el futuro del mercado exportador latinoamericano en un area es-
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tratégica como lo es la industria metalmecénica por su peso relativo y su impacto global,
debido a su caracter transversal a las demas industrias manufactureras. Entre uno de los
factores centrales se observa que el gobierno chino ha impulsado una agresiva politica de
Estado desde hace mas de 10 afios para potenciar al sector. Otra accion de apoyo al sector
se incluye (ALACERO, 2011):

Subsidios a siderurgicas chinas:

Tabla 39: Valor estimado de concesion de subsidios a las siderurgicas chinas
hasta 2007 (en USD mil millones)

USD millones
Conversion de deudas en participacion accionaria 18.600
Préstamos con tasas preferenciales 17.300
Apoyo con tipo de cambio 9.400
Arrendamiento de tierras 5.100
Compra de compaiiias sin pago 1.300
Concesiones de dinero 300

Fuente: Wiley Rein (2007). Money for Metal: A Detailed Examination of Chinese
Government Subsidies to the Steel Industry.

Hasta el momento, los subsidios concedidos a las compaiiias siderurgicas chinas (en su
gran mayoria, de control estatal) han servido como instrumento para el fomento de la
cadena de valor metalmecanica de aquel pais.

La vision de largo plazo del gobierno chino fue construida sobre la base de una conso-
lidacion de la cadena de valor del sector metalmecanico, para lo cual ha impulsado la
inversion en plantas de extraccion minera en el mundo y en particular en Latinoamérica.
Con la extraccion de los minerales, controla la industria sidertirgica mas importante del
mundo, que a su vez alimenta la industria metalmecanica a nivel de productos terminados
e intermedios (ALACERO, 2011).

En el mismo periodo, los gobiernos de Latinoamérica que incluyen, entre otros, a Brasil,
Meéxico, Colombia y Argentina han considerado pertinente elaborar una politica de Es-
tado coordinada a nivel regional para enfrentar el desafio puesto en marcha por China,
el cual se basa en la importacion de productos primarios de Latinoamérica, su posterior
transformacion en productos manufacturados de mayor valor agregado para luego reex-
portarlos al mismo mercado del cual import6 las materias primas, consolidando su ba-
lanza comercial y a su vez potenciado sus términos de intercambio (ALACERO, 2011).
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Tabla 40: Inversiones de China en el mundo y Latinoamérica
MUNDO LATINOAMERICA

Petroleo 38% 43%

Mineria y metalurgia 21% 24%

Agricultura 1% 1%

Otros 40% 32%

TOTAL 100% 100%

Fuente: JP Morgan (2011). The Chinese Are Coming: corporate linkages with LatAm. New York: JP Morgan.

2.9.2. Tendencias del sector metalmecanico

En el contexto mundial, se observa que las exigencias de contar con sistemas certificados
en gestion de calidad, gestion ambiental, higiene y seguridad en el trabajo, se irdn acen-
tuando; tal como sucede para exportar a paises de la Comunidad Europea.

Tendencia verde: el cuidado del medio ambiente tendra mayor peso en la toma de deci-
siones de los consumidores. La utilizacion de la energia eléctrica se potenciard en muchas
industrias, tales como el transporte y el tratamiento de residuos.

La presion sobre los precios de las partes y los componentes llevara a una fuerte compe-
tencia, mientras contintie la busqueda de nuevas tecnologias en el ambito de la nanotecno-
logia para generar nuevos productos mas ligeros e inteligentes que respondan a estimulos.

La industria metalmecanica sera llevada de la mano de la nueva ola de innovacion central de
la era del conocimiento de los proximos 20 afios, que se relaciona con la convergencia NBIC?,

China seguira siendo en los proximos afios un jugador de mucha relevancia, a nivel mun-
dial y también a nivel de Latinoamérica, como formador de precio.

Se espera un enorme desarrollo en la infraestructura logistica, en todos los paises, de cara
al comercio internacional, lo que significard mucho trabajo para las empresas del sector.

El contexto nacional fue construido en base a las opiniones de Ramiro Vargas Pefia, Gus-
tavo Abente y Walter Bogarin, directivos del Centro de Industriales Metalurgicos del
Paraguay. El Paraguay no ha desarrollado una politica sectorial para el segmento manu-
facturero. Es por ello que el crecimiento del sector a nivel local se centra en el crecimiento
de la demanda publica y privada que se ha dado en los ultimos 10 afios, periodo en el cual
el PIB nacional se ha quintuplicado.

2- NBIC = nanotecnologia, biotecnologia, informatica y ciencias cognitivas.
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Exportaciones con bajo valor agregado y bajos niveles de innovacion son el reflejo de una
falta de politicas aplicadas a las cadenas de valor. Por lo tanto, urge insertar al Paraguay
en el contexto del disefio e implementacion de una politica sectorial regional que coordi-
ne esfuerzos de los distintos paises de Latinoamérica para hacer frente al crecimiento y
avance de las potencias emergentes de Asia sobre la balanza comercial del sector metal-
mecanico.

Es necesario implementar una politica industrial para la cadena de valor metalmecani-
ca latinoamericana, considerando la situacion del sector metalmecanico chino. En ese
contexto, la problematica vinculada al comercio con China deberia tender a un abordaje
regional (MERCOSUR, para Argentina y Brasil; Pacto Andino, para Colombia; NAFTA,
para México), dadas la complejidad y la profundidad de temas a considerar y sus impli-
cancias intra-regionales. Ello implica redefinir una nueva estructura arancelaria para el
sector, politicas comunes en el comercio con China que permitan avanzar hacia un patrén
de especializacion intra-industrial y la coordinacion regional de las politicas sobre inver-
sion extranjera directa (ALACERO, 2011).

Igualmente se plantea un fomento a la cadena metalmecanica latinoamericana y del Para-
guay por intermedio de (ALACERO, 2011):

— Incentivos a las compras de equipos y maquinarias.

— Financiamiento acorde.

— Depreciacion acelerada de las inversiones.

— Aprovechamiento del poder de compra del Estado.

— Reduccion de los recargos tributarios en las exportaciones.

— Estimulo al aumento de los esfuerzos en actividades de Investigacion y Desarrollo
(I&D), Innovacion, Calidad y Gestion Empresarial.

— Medidas de proteccion comercial: mecanismos anti dumping y salvaguardas transitorias.

— Valoracion aduanera: revisar en detalle los aranceles de cada producto importado y
asegurarse de que la valoracion que se da a los productos es la adecuada, para evitar la
practica de la subvaloracion.

— Investigacion de las practicas de triangulacion en las exportaciones chinas.

— Instrumentacion de normas y requisitos técnicos, que resguardan la produccion local de
la competencia predatoria.

— Dotacion de los recursos fisicos y humanos a las entidades competentes.

— Reestructuracion de la politica arancelaria: plantear una revision general a la matriz
de productos chinos exportados a los paises de la region, revisando en cada caso si los
sectores corresponden o no a economias de mercado, y revisando los niveles de anti
dumping arancelario que se deben aplicar en mucha mayor profundidad.

Walter Bogarin, directivo del CIME, opina que los desafios de la industria metalmecénica
en paises como Paraguay son los siguientes:
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A nivel organizacional

* Se necesita trabajar en la asociatividad de las empresas para que asi todas puedan com-
petir adecuadamente ante las nuevas exigencias internacionales.

* Es indispensable tener encadenamientos fuertes entre los diferentes eslabones para iden-
tificar procesos estratégicos que beneficien a todos los actores.

* Los gremios necesitan lograr una mayor visibilidad del sector a nivel nacional, buscan-
do instalar al sector como estratégico por su transversalidad y su capacidad de generar
empleo, renta y conocimiento.

* Hay buenas oportunidades al trabajar por esquemas de subcontratacion de partes y pie-

zas, factor que brinda la posibilidad de entregas por lotes pequefios y con buen nivel de
calidad.

A nivel ocupacional

* La industria del sector va a ser cada vez mas especializada, por lo que las ocupaciones
y los oficios asi también lo seran. Hay un gran reto de formacion, se esta migrando a lo
automatico.

* Superar las falencias en falta de competencias claves, desnivel salarial, contratacion por
prestacion de servicios y subempleo.

* Se destaca el nivel de crecimiento en el nimero de ocupados de la industria automotriz,
pero las principales oportunidades de empleo para el sector estdn en personal especiali-
zado que forme parte de los departamentos técnicos en las empresas.

¢ Cuidar mucho mas al talento humano, ya que la experiencia es determinante para el
¢xito del mismo, teniendo en cuenta que, por el crecimiento econdmico de los paises
en los ultimos afios, hay grandes proyectos futuros y en curso que involucran al sector.

A nivel tecnolégico

 Las empresas del sector estdn a la vanguardia en términos de las mejores practicas a
nivel mundial como eliminacién gradual de los procesos netamente mecanicos, uti-
lizacion de nuevos materiales con aleaciones especiales, reingenieria de los procesos
de produccién, implementacion de normas de calidad e implantacion de programas de
simulacién de procesos.

* Las tecnologias adquiridas se concentran en compra y actualizacion de software para
el desarrollo de los procesos de produccion y administrativos, y existe una ausencia de
programas de modernizacidn tecnologica.

* Se plantea la necesidad del desarrollo de nuevos materiales, mejores procesos y un
adecuado uso de nuevas tecnologias en el sector, incluido todo lo referente a soldadura,
area de grandes avances tecnologicos a nivel internacional.
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A nivel econémico

* El sector metalmecanico debe mejorar su competitividad, mas atn cuando los nume-
rosos tratados comerciales actuales y futuros lo exponen a un comercio cada vez mas
abierto, con mas competidores pero, a la vez, con mas mercados potenciales.

* Aprovechar el alto crecimiento del comercio de vehiculos y autopartes, subsector que
muestra un crecimiento potencial importante.

* Superar escollos como el bajo uso de la capacidad instalada de las empresas, decreci-
miento del sector y contrabando, entre otros factores.

A nivel educativo

* Se requiere capacitar no solamente en lo técnico, sino también en lo referente a las ca-
pacidades en disefio, investigacion y desarrollo, en herramientas y métodos de gerencia
de clase mundial.

* Algunas empresas han decidido montar sus propios centros de capacitacion para atender
la necesidad propia, y los megaproyectos han generado oportunidades de capacitacion
en algunos de los oficios requeridos.

* Existe una gran demanda de soldadores, y que estos accedan a certificaciones interna-
cionales.

A nivel ambiental

» Generar mayor conciencia en las empresas para que se certifiquen en las normas am-
bientales.

* Buscar que la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climético, entre otros,
sean una prioridad y una practica como elemento esencial del bienestar y como principio
de equidad con las futuras generaciones.

* Actualizar la mayor parte de las normas ambientales que impactan al sector para que
estén mas acordes con la realidad productiva de cada pais.

Ramiro Vargas Pefia y Ramén Maciel, directivos del CIME, plantean los siguientes pro-
blemas sectoriales como los cuellos de botella a resolver:

* El sector carece de tendencia exportadora, tal como lo demuestra su balanza comercial

negativa.

* Los costos fijos de la siderurgia son muy altos, requiere personal altamente calificado y

tiene un impacto ambiental negativo.

» La metalmecanica es altamente dependiente de otras industrias, en particular, del sector
de la construccion y del sector agrario.

* El consumo per cépita de acero es bajo.

* Atraso en innovacion y desarrollo tecnologico en el sector.
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* Fuerte dependencia de materias primas importadas.

* Debilidad en el desarrollo de cadenas de valor.

* Débil capacidad de comercializar.

* Poca flexibilidad y capacidad de diversificacion en las lineas de productos del sector.

* Los niveles de calidad de los productos del sector son desiguales.

* Grandes dificultades en el acceso a financiamiento.

* Pocos proveedores.

* Los fletes internos son costosos.

* Alta elasticidad en el precio de los productos.

* Los productos del sector tienen un bajo valor agregado.

* La falta de inclusion del sector en las politicas de desarrollo —falta de politica sectorial.

« Falta de un enfoque de desarrollo basado en ciencia y tecnologia.

* La falta de lineas de créditos financieros para implementar un plan de inversion.

» Falta de politica de desarrollo de mercados —el acceso a nuevos mercados es esporadico
y se produce en forma poco sistematizada.

 Aprobaciones: falta de instituciones o laboratorios habilitados ante el ONA respecto a
certificaciones de calidad y seguridad.

* Contrabando: el ingreso de productos que son comercializados en el mercado paralelo
sin el pago de los tributos pertinentes genera una competencia desleal.

Consecuencias

* Trabas multiples llevan a cautela del sector privado en lo que respecta a inversiones en
actividades de innovacion.

* Inversiones en innovacion y calidad se ven limitadas.

* Sector concentrado en el mercado local.

* Debate institucional no es prioritario para los actores del sector ptblico, lo que implica
que no se ha instalado aun la necesidad de generar una politica sectorial ni las capacida-
des institucionales como para aplicarla y/o implementarla.

* Capacidad exportadora no se ha desarrollado como prioridad.

Vinculaciones con la academia y el sector publico

En lo que respecta a las vinculaciones del sector con el ambito publico, se siente mucho
esfuerzo del MIC en apoyar a las industrias; sin embargo, es necesario reducir la burocra-
cia, principalmente en relacion a la SEAM.

En lo que respecta a las vinculaciones con el sector académico, para el empresariado de
esta cadena todavia no existe en el Paraguay la cultura de cooperacion/integracion entre
universidad-empresa y, por consiguiente, la cooperacion es muy pequeiia todavia.
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Tabla 41: Datos de volumen anual de negocios del sector textiles y confecciones

Ingresos por
Total de g)al:lto:;or suministro
Sector y rama de Unidades Personal | remuneraciones p q y de bienes y
gy g P . servicios . .
actividad econémica | economicas ocupado (en miles de . servicios
, (en miles de .
guaranies) 3 (en miles de
guaranies) 2
guaranies)
Fabricacion de
productos textiles, 1.075 3.867 48.990.900 | 208.432.823 | 296.251.590
excepto prendas de
vestir
Confeccion de prendas
. 3.362 9.994 76.943.081 | 226.887.285 | 435.362.601
de vestir
TOTAL 4.437 13.861 125.933.981 | 435.320.108 | 731.614.191

Fuente: Censo Econdémico Nacional, 2010 - DGEEC.

De acuerdo al tltimo censo econdmico oficial elaborado en el Paraguay en el afio 2010,
el volumen de negocios en términos de ventas anuales del sector fue G. 731 mil millones,
aproximadamente USD 155 millones, valor que al compararlo con el monto de exporta-
ciones registrado en el ano 2010 (USD 128 millones) arroja por diferencia un monto de
comercializacion en el mercado local de USD 27 millones, lo cual es un valor sensible-
mente menor a las exportaciones registradas. La mano de obra empleada en el sector es
de 13.861 personas, distribuidas en 4.437 unidades de negocios, lo cual demuestra que en
promedio cada unidad de negocios emplea a menos de 4 personas, confirmando la tenden-
cia de ser un sector atendido por pequeias empresas por lo general.

Se observa un crecimiento sostenido en las exportaciones del sector de textiles y confec-
ciones en el periodo 2007-2012, pasando de 112 a 158 millones de USD.
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Tabla 42: Destino de las exportaciones de textiles y confecciones

(en millones de USD)

Destino 2007 2008 2009 2010 2011 E;;-I(Z)Ct TOTAL

Argentina 35400 | 40,822 24,369 30,784 32,595 22,999 | 186,968
Bolivia 845 910 1,120 1,408 500 906 5,688
Brasil 59,107 43,472 39,719 80,665 84218 85,867 393,048
Chile 2,359 3,01 2,124 1,412 1,422 804 11,211
China 760 - 3,794 318 379 11,416 16,667
Colombia 10 133 283 225 577 1,928 3,155
EE. UU. 638 293 8 36 136 84 1,195
Indonesia 378 - 4,939 2,809 1,557 7,166 16,850
Italia 1,975 1,658 1,052 1,080 534 887 7,187
Marruecos - 9 - - 957 - 967
México 1,191 528 428 313 591 280 3,330
Pakistan - - 1,053 1,931 - - 2,984
Panamé - 257 4 172 123 323 878
Perti 85 0 5 84 259 60 548
Portugal 1,163 10 - - - 2,362 3,623
52111:1(; 58 41 72 78 102 71 421
Tailandia 69 - 818 1,331 505 186 2,909
Taiwéan 546 - 195 - 3,080 5,134 8,955
Turquia - - 627 - - 697 1,324
Uruguay 2,923 2,809 2,779 3,822 7,507 4,732 24,573
Venezuela 2,116 2,583 1,061 589 1,502 1,898 9,750
Vietnam 1,926 - 4,000 5 7,858 8,473 -
Total 112,010 97,330 88,699 | 128,737| 145472 158,507| 730,754
Var % -13% 9% 45% 13% 9%

Fuente: Base de datos de REDIEX, 2012.

Se observa que el 80% de las exportaciones se destina a los paises del MERCOSUR. En
ese sentido, es importante destacar que se ha avanzado poco en la exploracion, de ma-
nera sistematizada, en mercados extrarregionales como ser Europa, EE. UU. o Asia. Las
exportaciones del ano 2012 de vestimentas fue de FOB USD 38.814.194 y las de con-
fecciones de la linea hogar (comedor, dormitorio y bafio) totalizo6 FOB USD 21.169.346
(AICP, 2013).

La importancia estratégica que este sector ha demostrado tener para los paises en general y
los de bajo desarrollo relativo se relaciona con la capacidad de emplear masivamente mano
de obra no calificada. Por lo tanto, la industria de la confeccion desarrollada via maquila crea
oportunidades para segmentos pobres de la poblacion que tienen pocas opciones de empleo.
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El Paraguay posee insumos importantes que podrian sostener una produccion creciente,
incluyendo una poblacion joven de escasos recursos que puede ser capacitada como ope-
rarios de la cadena productiva. El desarrollo de la cadena productiva en el Paraguay ha
mostrado algunos avances, pero no dispone de una serie de elementos que impactan en
su competitividad.

En la opinién de Guillermo Caballero Vargas, director de Manufactura Pilar, el Paraguay
no dispone de:

— Tratados o acuerdos comerciales.

— Analisis de medidas anti dumping o proteccionistas que pudieran tomarse para proteger
a la industria local.

— Institucionalidad capaz de impulsar una politica sectorial.

— Definicidn de una politica sectorial.

— Definicion de una estrategia sectorial.

— Definicion de una politica cambiaria para el sector.

— Definicion de una politica fiscal para el sector.

— Definicion de una politica crediticia para el sector.

— Definicion de una politica de control de acceso de productos importados (contrabando,
subfacturacion).

— Definicion de una politica de Ciencia y Tecnologia para el sector.

En ese sentido, el desarrollo de la capacidad exportadora en el Paraguay se reduce a servi-
cios de maquila para marcas internacionales de productos, sustentado fundamentalmente
en bajos costos de mano de obra, bajos costos de servicios sociales y la baja presion tribu-
taria, que supone una ventaja impositiva para el modelo de gestion de la maquila.

La industria nacional de esta cadena, al igual que todas las demas cadenas productivas
del pais, tiene pendiente el desarrollo de los conceptos de inteligencia de mercado para
trabajar la presencia de marcas paraguayas en el exterior, con volumen, precio, calidad e
imagen fuerte para competir en mercados altamente competitivos.

El sector debe continuar su proceso de inversion en tecnologia en el back end de la cadena
productiva para reducir costos unitarios, generar flexibilidad en las lineas de produccion para
cambios permanentes en lotes de produccidn y generar volumen via economias de escala.

La alta sensibilidad al precio que los consumidores tienen en este sector hace necesario
el desarrollo de una estrategia de negocios que pueda determinar via benchmarking los
costos de produccion y eventual subsidio que reciben los competidores de la industria
nacional para dimensionar el nivel de costo maximo en el que se puede ser competitivo,
y para implementar medidas de reduccion de costos.
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Belén Brun, gerente de la Asociacion Industrial de Confeccionistas del Paraguay, opina
que las exportaciones de las empresas de Paraguay al exterior muestran tendencias muy
marcadas, que se detallan a continuacion:

* Concentracion: en el subsector de confeccion de vestimenta, el 85% de las exportacio-
nes lo realizan 10 empresas, donde las 3 primeras exportadoras concentran el 50% del
total exportado. En el sector de confeccion de productos de mesa, cama y bafio, el 90%
de las exportaciones la realizan 3 empresas.

* Produccion tercerizada para firmas del exterior: las empresas paraguayas que exportan
en general realizan confecciones bajo estandares y disefios de marcas internacionales,
que derivan el proceso de produccion a nuestro pais por el bajo costo de mano de obra.

* Bajo desarrollo de marca propia: las firmas locales no han logrado establecer marcas na-
cionales en forma sistematizada en los grandes mercados de comercio de estos productos,
debido a los costos y la falta de conocimiento de los procesos requeridos para hacerlo.

2.10.1. Oferta y demanda del mercado mundial de textiles y confecciones

Hasta la década de los ochenta, los principales actores del mercado mundial en textiles y
confecciones eran EE. UU. y Europa. Pero a finales de la década sefialada, se da un cam-
bio estructural y los paises asiaticos se consolidan como productores. La globalizacion
y las ventajas competitivas en términos de costo de mano de obra dieron paso a que los
paises en vias de desarrollo tomaran presencia. En 1970, paises en vias de desarrollo re-
presentaban el 18% del total de exportaciones de textiles y el 26% del total de confeccio-
nes a nivel mundial. Para 1994, los paises en vias de desarrollo ya representaban el 44%
del total de exportaciones de textiles y el 62% del total de confecciones a nivel mundial.

El mercado exige cada vez mas productos diferenciados, lo que requiere produccion en
menores escalas y permite competir a industrias y paises de baja escala como el Paraguay.
El mercado internacional de textiles y confecciones estd caracterizado por alta compe-
tencia con predominio de firmas pequefias y medianas, especialmente en confecciones.
El acceso a la tecnologia no es considerado un obstaculo, ya que es de acceso libre y es
generado por cadenas productivas externas a las de textiles y confecciones. El factor pre-
dominante que afecta al ingreso a mercados se da por la concentracion de los principales
mercados internacionales en torno a grandes agentes comercializadores, acuerdos multi-
laterales, tratados comerciales, politicas proteccionistas y otros aspectos relacionados a
barreras técnicas no arancelarias y otras trabas comerciales que deben ser consideradas.

Las exportaciones de textiles y confecciones registran una evoluciéon mas estable que el
comercio mundial; asi, su descenso fue menor en 2009 (afio posterior a la crisis financiera
internacional: -12,3% frente a -23,1%) y su recuperacion posterior menos intensa. En la
ultima década, se ha producido una pérdida del peso del sector en el comercio mundial,
pasando del 5,5% en 2001 al 3,9% en 2010. El ritmo de crecimiento de las ventas en con-
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fecciones es mayor que el de textiles, confirmando que las confecciones generan mayor
valor agregado. Tanto los mercados de importaciéon como de exportacion se encuentran
muy concentrados en pocos paises. La competencia para entrar a los mercados principales
es intensa. Cuando de productos de alto volumen se trata, la estructura de costos (mano
de obra, economias de escala, logistica y acuerdos comerciales) es decisiva respecto a la
competitividad de productos. Cuando de productos especializados se trata, la innovacion
y la capacidad de generar marca y calidad son claves.

Hasta 2004, el mercado mundial de textiles y confecciones se regia por cuotas en el marco
de los acuerdos de textiles y confecciones de la OMC. Una vez eliminados los cupos, la
oferta de productos se dispar6 en todo el mundo, principalmente con telas y ropa proce-
dentes de Asia, con China a la cabeza. Como consecuencia, los precios de desplomaron
en todos los paises.

La industria del textil y la confeccion presenta un escenario actual de masiva expansion
y globalizacion de la distribucién mundial de su produccion y de su comercio. Entre los
afos cincuenta y ochenta, la industria de la confeccion se concentraba en los paises in-
dustrializados; posteriormente, con el proposito de aprovechar los bajos salarios, el pro-
ceso de maquila de ropa se traslado a los paises subdesarrollados. Los paises receptores
fomentaron la llegada de inversiones mediante cambios en sus regulaciones nacionales
con la creacion de zonas francas en paises del Caribe o del sudeste asidtico, o con el desa-
rrollo de la figura de la maquila en paises como México, etc. El resultado natural de este
proceso fue la disminucion de la actividad en la mayoria de los paises industrializados.
Sin embargo, la casa matriz y la produccién con tecnologia avanzada se quedaron en las
naciones industrializadas.

Segun el observatorio de Inexmoda, el 85,6% de las importaciones mundiales de prendas
de vestir y confecciones en el 2010 fueron generadas en 15 economias, siendo la Unidon
Europea el mayor importador de prendas de vestir del mundo (USD 164 mil millones); le
siguen en orden de importancia Estados Unidos (USD 82 mil millones), Japon (USD 27
mil millones), Hong Kong (USD 17 mil millones), Canada (USD 8 mil millones), Rusia
(USD 7 mil millones) y Suiza (USD 5 mil millones).
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Tabla 43: Principales importadores de confecciones al 2010
(en miles de millones de USD)
. IMPORTACIONES .
PAIS En miles de millones PARTICIPACION %
de USD

Unién Europea 164 44%

EE.UU. 82 22%

Japén 27 7%

Canada 8 2%

Rusia 7 2%

Suiza 5 1%

Australia 5 1%

Corea del Sur 4 1%

Turquia 3 1%

Emiratos Arabes 3 1%

China 3 1%

Noruega 3 1%

México 2 1%

Singapur 2 1%

Resto del mundo 56 15%

Total 374 100%

Fuente: Inexmoda 2011, datos de OMC.

En lo que respecta a las importaciones mundiales de textiles, la Union Europea es el ma-
yor importador de textiles del mundo: USD 73 mil millones en el afio 2010. Le siguen
en orden de importancia EE. UU. (USD 23 mil millones), China (USD 18 mil millones),
Hong Kong (USD 11 mil millones), Japén (USD 7 mil millones), Turquia (USD 7 mil
millones) y Vietnam (USD 6 mil millones). El 63% de las importaciones fueron destina-

das a 15 economias.
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Tabla 44: Principales importadores de textiles a nivel mundial
(en miles de millones de USD)

. IMPORTACIONES ’
PAIS En miles de millones PARTICIPACION %
de USD
UE 73 27%
EE.UU. 23 9%
China 18 7%
Japén 7 3%
Turquia 7 3%
Vietnam 6 2%
México 5 2%
Bangladesh 5 2%
Corea del Sur 5 2%
Indonesia 4 2%
Canada 4 2%
Rusia 4 2%
Brasil 4 2%
India 3 1%
Resto del mundo 98 37%
TOTAL 266 100%

Fuente: Inexmoda 2011, datos de OMC.

En el 2010, el 89,4% de las exportaciones mundiales de prendas de vestir fueron pro-
ducidas por 15 economias, siendo China el mayor exportador de prendas de vestir del
mundo (USD 130 mil millones); le siguen en orden de importancia la Union Europea-27
(USD 99 mil millones), Hong Kong (USD 24 mil millones), Bangladesh (USD 16 mil
millones), Turquia (USD 13 mil millones), India (USD 11 mil millones) y Vietnam (USD
11 mil millones). Fuente: Organizacién Mundial del Comercio, octubre 2011 - Preparé
Inexmoda. Observatorio Econdmico Nacional del Sistema Moda.
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Tabla 45: Principales exportadores de confecciones a nivel mundial

(en miles de millones de USD)

. EXPORTACIONES .
LR En miles de millones de USD LU (IO
China 130 37%
Unioén Europea 99 28%
Bangladesh 16 5%
Turquia 13 4%
India 11 3%
Vietnam 11 3%
Indonesia 7 2%
EE. UU. 5 1%
México 4 1%
Tailandia 4 1%
Pakistan 4 1%
Malasia 4 1%
Sri Lanka 3 1%
Tunez 3 1%
Resto del mundo 38 11%
TOTAL 352 100%

Fuente: Inexmoda 2011, datos de OMC.

En lo que respecta a las exportaciones de textiles, el 91% de las exportaciones mundiales
de textiles en el 2010 fueron producidas por 15 economias, siendo China el mayor expor-
tador de textiles del mundo (USD 77 mil millones); le siguen en orden de importancia la
UE-27 (USD 67 mil millones), India (USD 13 mil millones), Estados Unidos (USD 12
mil millones) y Hong Kong (USD 11 mil millones).
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Tabla 46: Principales exportadores de textiles a nivel mundial
(en miles de millones de USD)
) EXPORTACIONES )
PAIS En miles de millones | PARTICIPACION %
de USD

China 77 31%

Unién Europea 67 27%

India 13 5%

EE. UU. 12 5%

Corea del Sur 11 4%

Taiwan 10 4%

Turquia 9 4%

Pakistan 8 3%

Japon 7 3%

Indonesia 4 2%

Tailandia 4 2%

Vietnam 3 1%

México 2 1%

Canada 2 1%

Resto del mundo 21 8%

TOTAL 250 100%

Fuente: Inexmoda 2011, datos de OMC.

2.10.2. Tendencias del sector textiles y confecciones

Las tendencias demograficas indican que la mayor cantidad de consumidores de la ge-
neracion Y exigiran productos de alta calidad, de produccion amigable con el medio am-
biente, de disefo diferenciado y casual, y con la incorporacion de tecnologia cruzada
(utilizacion de las TICs, materiales inteligentes, etc.). Existe cada vez mayor conciencia
mundial de no fomentar el trabajo esclavo y por lo tanto se estara exigiendo certificacion
de Comercio Justo. Los paises desarrollados seran cada vez mas rigurosos en cuanto a
exigir que las empresas de la industria de la confeccion en los paises en desarrollo tengan
implementados sistemas de gestion en seguridad y salud ocupacional.

La integracion de las cadenas productivas se logra via vertical, horizontal y diagonal. La
concentracion a lo grande de los capitales en paises desarrollados en los que se desenvuel-
ven los principales mercados importadores y de consumo llevaran a que capitales finan-
cien la integracion de centros de logistica, centros de compras y cadenas de tiendas para
integrar la cadena retail de la venta de productos del sector, generando economias de es-
cala, independencia estratégica y capacidad de fijar precios hacia el interior de la cadena.
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Otras tendencias importantes son las siguientes:

* La fusion de tejidos con la tecnologia informatica para crear tejidos inteligentes.

* En los paises en desarrollo se seguira utilizando el régimen de maquila para la produc-
cion de prendas de marcas.

* Se estard intentando suprimir cada vez mas la intermediacion de agentes en la comercia-
lizacion entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados.

» Consumidores cada vez mas inclinados por productos diferenciados.

* Moda con tendencia hacia lo casual, y menos hacia lo formal.

» Mayor énfasis en inteligencia de mercado: el mayor valor agregado de la cadena estara
presente en el disefio, la logistica y la comercializacion via desarrollo de marca. El me-
nor valor agregado de la cadena continuard presente en los eslabones mas primarios del
proceso global de produccion.

Las instituciones privadas, publicas y académicas concentradas en el disefio de estrategias
de negocios para el sector en otros paises generan informacion sistematizada denominada
inteligencia de mercado. Esa informacion incluye, entre otros elementos, los siguientes
componentes:

« ANALISIS DE LA OFERTA
o Analisis cuantitativo
= Tamano de la oferta
= Analisis de los componentes de la oferta
o Analisis cualitativo
=  Produccién
= (Obstaculos comerciales
= Regimenes comerciales
= Principales competidores
« ANALISIS DEL COMERCIO
o Analisis cuantitativo
= Formas de entrada
= (Canales de distribucion
= Esquema de la distribucion
= Principales distribuidores
o Analisis cualitativo
= Estrategias de canal
= Estrategias para el contacto comercial
= (Condiciones de acceso
= (Condiciones de suministro
= Promocion y publicidad
= Tendencias de la distribucion
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« ANALISIS DE LA DEMANDA
o Tendencias generales del consumo
= Factores sociodemograficos
= Factores econdmicos
= Distribucion de la renta disponible
» Tendencias sociopoliticas
» Tendencias culturales
o Analisis del comportamiento del consumidor
* Habitos de consumo
» Habitos de compra

En el caso de los paises que no cuentan con elementos de juicio generados por la inteli-
gencia de mercado, tipicamente carecen de una estrategia de negocios sustentable en el
tiempo.

Sol Caballero, directora de Manufactura Pilar; Diego Daud, presidente de la mesa de
Textil & Confecciones de REDIEX; y Adriana Chaparro, gerente de la mesa de Textil &
Confecciones de REDIEX, han contribuido al siguiente andlisis de fortalezas y oportuni-
dades, amenazas y debilidades.

Tabla 47: Analisis FODA de la cadena textiles y confecciones
FORTALEZAS DEBILIDADES
Buena previsibilidad de parte del Gobierno.
Sistema tributario. La volatilidad de los mercados internacionales.
Costo de mano de obra en nuestro pais. Precios internacionales del algodon.
Energia eléctrica barata.
OPORTUNIDADES AMENAZAS

La eventual apertura del mercado argentino.
Mercados de Centroamérica (Guatemala, México,
otros).

Mercados regionales, lo cual con un desarrollo | Calidad de gestion de las empresas del sector.
logistico complementario puede transformar al | Capacidad de negociacion privada y publica.
Paraguay en un centro de produccion regional.
Nichos en otras regiones de Europa, Medio Oriente,
etc.

Fuente: Elaboracion propia.

2.11. ANALISIS DE LA CADENA TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION

Conforme al Ranking Global en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 2013,
elaborado por el Foro Econdmico Mundial, Paraguay se encuentra en la posicion N°104.
Esto muestra el retraso del Paraguay en términos relativos con la region. Se observa que
el mayor rezago del pais en términos de TICs se asocia al marco regulatorio y politico del
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pais, y al nivel de utilizacion de TICs. Esto confirma la inexistencia de una politica secto-
rial impulsada con la capacidad politica, técnica, administrativa y financiera de impacto
a nivel nacional en el 4rea.

Por su parte, el pais latinoamericano mejor posicionado es Chile, en el lugar N° 34, y
entre los paises del MERCOSUR Uruguay, en la posicion N° 52. Brasil se encuentra en
la posicion N° 60 y Argentina N° 99.

Tabla 48: Extracto del Ranking Global en Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion

Pais Puesto
Chile 34
Panama 43
Uruguay 52
Brasil 60
Colombia 66
Argentina 99
Peru 103
Paraguay 104

Fuente: Ranking del Global Information Technology Report 2013.

En términos de avance de la tecnologia, el siguiente cuadro muestra la desigualdad en el
acceso a servicios TICs entre paises segun nivel de desarrollo.

Tabla 49: Penetracion de tecnologias al 2011

Paises en Paises Todos los Relacion paises
Variables desarrollo desarrollados paises desarrollados a
(109) 35) (144) paises en desarrollo
Acceso a celular por cada 81.3 1107 85.7 1.4
100 personas
Suscripciones de banda
ancha por cada 100 5.1 28.7 8.7 5.7
personas
Suscripciones de banda
ancha moévil por cada 100 8.8 64.8 17.0 7.3
personas
o
% de personas con acceso 25.0 773 328 31
a Internet
o - .
% de residencias con 222 777 312 35
computadora

Fuente: Global Information Technology Report 2013.
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En lo que se refiere a Paraguay, mejoré mucho el nivel técnico de los profesionales de las
empresas de tecnologia de la informacién; se estan haciendo productos mas complejos.
Sobre todo las telefonicas y empresas del area financiera han incorporado muchos avan-
ces, nuevos desarrollos que contribuyeron al crecimiento del mercado.

Las ventas y las necesidades siguen creciendo, por inercia de crecimiento en nimero de
empresas y necesidades de tecnologia en el Gobierno, como también por la necesidad
de actualizacion de las empresas privadas con nuevas versiones y conectividad a nuevas
tecnologias.

En cuanto al nivel de desarrollo tecnologico del pais, actualmente las empresas naciona-
les estan invirtiendo en mejorar la competitividad, con la intencion de llegar a equipararse
con las mejores del mundo en cuanto a tecnologia. No obstante, contribuiria sobremanera
organizar un foro anual para mostrar las mejoras en cuanto a desarrollo tecnoldgico, de-
bido a que existe muy poca difusion en nuestro medio.

La productividad de las empresas del sector que trabajan en TICs en Paraguay se encuentra
en un nivel medio comparativamente con las empresas del sector a nivel regional, como
consecuencia de que las instituciones de ensefianza locales estan abocadas, muchas a la
parte técnica y no capacitan respecto a la productividad. Este problema deberia ser afron-
tado sobre la base de un esfuerzo conjunto entre la academia y las empresas del sector.

En cuanto a la competitividad frente a otros paises, alin existe una brecha importante;
por ejemplo, estamos relativamente lejos del nivel de exportacion de Uruguay. Hasta
el momento, casi lo Uinico que se exporta desde nuestro pais es a través de las empresas
telefonicas.

En lo que respecta a la vinculacion y cooperacion de los actores del sector TICs, el sector
privado se va consolidando, mientras que el sector publico esta iniciando los trabajos de
coordinacion sectorial y todavia tiene mucho camino por recorrer. Sin embargo, el sector
todavia no tiene una representacion gremial con suficiente peso en el &mbito empresarial
y gubernamental.

Las empresas del sector privado agremiadas en CISOFT se plantean el impulso a las ac-
tividades y los proyectos que potencien la capacidad de innovar el sector y de comercia-
lizar productos. Se destacan la iniciativa de crear un observatorio tecnologico, institucion
que seria responsable de investigar el mercado tecnoldgico de manera sistematizada y
permanente en busqueda de nuevas tendencias, nuevos competidores, oportunidades de
negocios, innovaciones y perspectivas de desarrollo tecnologico, nuevas herramientas y
lenguajes, etc.
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Igualmente se propone crear un sistema de informacidon que recopile, centralice y procese
toda la informacion estadistica del sector, de tal manera a contar con una base de infor-
macion sobre la cual desarrollar las politicas sectoriales y a su vez permitir el monitoreo
de resultados e impactos generados por las politicas e inversiones realizadas con el sector
desde el sector publico o privado.

Asimismo, se ha puesto a consideracion del Gobierno Nacional una iniciativa de poner en
funcionamiento oficinas comerciales regionales en las principales ciudades de la region,
dotadas de personal calificado para promocionar los productos nacionales de software y
generar demanda. Si bien REDIEX cuenta con algunas oficinas regionales, la propuesta
es crear oficinas comerciales dedicadas exclusivamente a promocionar y generar deman-
da de productos nacionalesm en las principales ciudades de los paises de la region, como
ser Lima, Santiago, Bogotéa, Buenos Aires, San Pablo y otras.

CISOFT tiene intenciones de impulsar fuertemente el sector. Con la colaboracion de la
Municipalidad de Asuncidn planea la constitucion de un parque tecnoldgico en un predio
municipal proximo al cerro Lambaré, en la ciudad de Asuncion. Este proyecto, de con-
cretarse, buscaria construir sinergias y alianzas estratégicas entre las principales empresas
del sector software y hardware del pais, para que en forma conjunta puedan desarrollar
un centro de desarrollo tecnologico, y desde la sede del parque tecnoldgico impulsar una
instancia de planificacion sectorial y asociatividad de las empresas buscando clusterizar a
las mismas, reducir costos comunes, potenciar el acceso a mercados y buscar financiacion
para las actividades de innovacion. Para concretar este proyecto se requiere la aprobacion
de la concesion del uso del inmueble por parte del municipio de Asuncion.

En lo que respecta al sector publico, un avance importante ha sido la creacion de la SE-
NATICS, mediante Ley N° 4.989 del 19/06/13, “Que crea el marco de aplicaciéon de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sector publico y crea la Secretaria
Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (SENATICs)”. Esta Secreta-
ria tiene como mision definir e implementar politicas y estrategias transversales, en forma
participativa y articulada, para garantizar el acceso, apropiacion y uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TICs), a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y contribuir al desarrollo sostenible del pais y como vision ser una entidad
referente en mejorar practicas, dado el alto grado de penetracion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, y la efectiva utilizacion de plataformas libres que atien-
dan la diversidad y las necesidades sociales y ambientales del Paraguay. Las acciones
estratégicas de la institucion se enmarcan en cuatro pilares principales: Infraestructura,
Gobierno Electronico, Desarrollo Econdmico, Capacitacion y Concienciacion.

La SENATICs pretende impulsar cuatro estrategias de desarrollo de las TICs: Servicio,
Oportunidad, Crecimiento y Formalidad. Con ello pretende disminuir la brecha digital y
fortalecer el desarrollo del Estado e industrias locales a través del uso de las TICs. Al-

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

gunas iniciativas a corto plazo son, por ejemplo, el establecimiento de un comité técnico
para estudiar y convertir en norma paraguaya el estdndar ISO 27001 para implementar
Sistemas de Gestion de Seguridad de la Informacion, en conjuncion con el INTN.

Asimismo, teniendo como premisa que la industria no necesita solamente ingenieros, se
encuentra realizando conversaciones con universidades publicas y privadas, el fomento
de las capacidades medias mediante la creacion de carreras cortas que permitan graduar
y lanzar al mercado buenos programadores con uno o dos afios de formacion, de manera
a crear las condiciones para una movilidad rapida de una plataforma de desarrollo a otra
nueva y mejor; de Java a otra, por ejemplo.

Otra iniciativa en etapa de consolidacion es el CERT (Computer Emergency Response
Team). Se estan llevando adelante acciones para el reconocimiento internacional de pa-
res del CERT, para lo se requiere cumplir ciertos requisitos, realizar contactos y obtener
membrecias con otros CERT alrededor del mundo. El equipo de expertos que conforman
el CERT debe actuar en forma preventiva y reactiva, realizando monitoreo y auditorias
de seguridad informatica, y en los casos de sospechas de comision de delitos tiene parti-
cipacion en la auditoria forense. Todo esto para las paginas del Gobierno, es decir, para
todos los “punto gov™.

Otra iniciativa es la conformacién de un repositorio central del Gobierno. Un DATA
CENTER con un nivel de fiabilidad de Tier III. La intencion es contar con un centro de
datos en el cual centralizar las aplicaciones y la informacién de las instituciones publicas.
Si bien cada institucion gubernamental podria tener un Data Center o sala de servidores
para Data Center, es importante tener un Data Center Central, y que exista redundancia.
Los Centros de Datos implementados en las instituciones publicas repicarian las bases de
datos y se utilizarian como contingencias; el Ministerio de Hacienda, la Direccion Nacio-
nal de Contrataciones Publicas y la Ande se encuentran en proceso de implementacion de
sus respectivos Data Centers.

Sistema de intercambio de informacion: este proyecto busca impulsar fuertemente, a par-
tir del 2014, un sistema de intercambio de informacion para satisfacer las necesidades
entre instituciones que se tienen que automatizar, y necesidades de la poblacion que tam-
bién se tienen que automatizar, a través de un portal unico del Gobierno, para consulta de
tramites, consulta de contrataciones publicas, consulta de bolsa de trabajo en la funcion
publica, a fin de lograr una mejor transparencia.

En el mediano plazo se busca la unificacion de redes en manos del Estado. Revisar el so-
lapamiento de redes, que la planificacion de redes del Estado esté centralizada para evitar
que cada uno haga su planificacion por separado, lo mismo que pasa con los Data Centers.
Se pretende, igualmente, intensificar la comunicacién intergubernamental con un sistema
propio, avanzar con el tema de los tramites, para lo cual es necesario revisar todo lo rea-
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lizado con la UTEMAP, para poder continuar e instalar también los centros u oficinas de
informacion a la ciudadania, kioscos electronicos, en shoppings, lugares publicos, para
facilitar el acceso a la informacion fundamentalmente de tramites. Asimismo, se pretende
implementar un programa de buenas practicas de gestion de procesos en instituciones
publicas claves antes de fin de afio: SEAM, por la importancia que tiene como motor de
la industria; MIC: sistema unificado de apertura de empresas, con el objetivo de abrir
una empresa en no mas de una semana, que tiene que ver con el ambiente de negocios; la
Presidencia: leyes y decretos. Se esta trabajando de igual manera en el acceso a Internet
en espacios publicos.

Se observa que SENATICs es una institucion gubernamental con un plan ambicioso y
bien delineado, pero con requerimientos pendientes para fortalecer las capacidades fi-
nancieras, normativas, técnicas y politicas para llevar adelante e implementar dicho plan.

En cuanto a las iniciativas parlamentarias, esta en estudio y en proceso de aprobacion una
ley que impulse la creacion de parques industriales y tecnoldgicos que incluye, entre otros
elementos: el direccionamiento de los impuestos cobrados al sector TICs para la financia-
cion de los parques tecnologicos, la investigacion, el trabajo en clisteres de las empresas.
Estos factores estan dirigidos a generar sinergia entre firmas.

Por su parte, en la Camara de Diputados existe un proyecto de Ley de Incentivos a la
Industria del Software, mediante el cual se pretende dar prioridad a las capacidades loca-
les en la adquisicion de software para la administracion publica, incentivos tributarios a
ser canalizados a un fondo para innovacion o investigacion del propio sector, catastro de
empresas a ser beneficiadas, etc.

2.11.1. Oferta y demanda mundial de la cadena TICs

El comercio internacional de productos TICs (tecnologia de la informacién y la comunica-
cion) a nivel mundial es aproximadamente 3,3 billones de USD en el 2012, de los cuales 700
mil millones de USD se relacionan con la industria del software y servicios informaticos.

Al referirse al sector TICs, se debe tomar nota que comprende una amplia variedad de
tecnologias, entre las cuales se incluyen la redes, las terminales, los sistemas operativos
para ordenadores, consolas de juegos y servicios.

A pesar de la crisis financiera europea y bancaria del 2008, el mercado mundial de las
TICs se estima crecio un 5% en el 2012, alcanzando un mercado global de 3,3 billones de
USD. Esto plantea un crecimiento estable a nivel mundial, impulsado fundamentalmente
por las economias emergentes.

La movilidad es el principal impulsor del mercado en el segmento tecnologico. En los
paises industrializados, la tendencia hacia el uso de datos moéviles esta generando ventas
adicionales en telecomunicaciones.
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En los paises emergentes, los teléfonos moviles, ordenadores portatiles, fablets y simila-
res se han convertido en el punto central de la demanda.

El sector movil seguira suscitando interés en el presente y el futuro, habida cuenta del au-
mento de la demanda de banda ancha movil, de los nuevos dispositivos moviles y del creci-
miento de los servicios y aplicaciones moviles. Los mercados de las TICs de todo el mundo
se estan haciendo mas competitivos en todos los segmentos, desde los servicios de pasarela
internacional hasta el bucle local inalambrico (WLL) y las comunicaciones moviles de ter-
cera generacion (3G). En 2010, mas del 93% de los paises de todo el mundo autorizaban la
competencia en el suministro de servicios Internet, y el 90% en el suministro de servicios
moviles celulares. Otro 92% cuenta con mercados de banda ancha movil 3G competitivos.

En cuanto al nimero de nuevos abonados entre 2000 y 2010, China marcha a la cabeza de
los paises del grupo BRIC, con unos 764 millones de nuevos abonados. Sin embargo, en
lo que respecta a la tasa de penetracion relativa, la Federacion de Rusia ha logrado un cre-
cimiento verdaderamente importante, dado que durante ese periodo pasé del 2 al 164%.
China y la India han alcanzado una tasa de penetracion mévil del 60%; en ambos paises
se registraron en torno a 300 millones de nuevos abonos moéviles en 2010.

La mayor parte del crecimiento de la telefonia mévil en 2010 se produjo en la region
Asia-Pacifico, donde el nimero de abonos moviles celulares crecié en 490 millones (de
los 630 millones a escala mundial), hasta alcanzar los 2.600 millones. Por primera vez,
la regidon Asia-Pacifico cuenta actualmente con mas de la mitad de los abonos moviles
celulares del mundo.

Las naciones emergentes representan mas de una cuarta parte (el 27 por ciento) de la
demanda mundial de TIC. En 2020, esa cifra se elevara a casi la mitad. Se prevé que el
mercado chino, que crecid un 12 por ciento en el 2012, alcanzaria los 220.000 millones de
euros, y desplazara a Japon como el segundo mayor mercado mundial de TIC.

Unos 70 gobiernos han adoptado una politica, estrategia o plan nacional para promover
la banda ancha. Varios paises desarrollados lo han hecho como parte de sus planes de
recuperacion econdmica tras la crisis econdmica mundial, con el fin de velar por la im-
plantacion de redes de banda ancha de alto costo y estimular el empleo. Otros paises han
promovido la banda ancha como parte de una estrategia mas general encaminada a desa-
rrollar la sociedad de la informacion y ampliar el acceso universal a las TIC.

A continuacién se presentan las proyecciones del mercado mundial de TICs, incluidos
hardware y software, de acuerdo a las estimaciones y proyecciones de iDate.org. En la
tabla se observa el crecimiento sostenido del sector.
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Tabla 50: Mercado global de TICs
(en miles de millones de USD)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Servicios de telecomunicaciones 1,319 | 1,439 | 1,389 | 1,523 | 1,519 | 1,627 | 1,499 | 1,390 | 1,418 | 1,445
Equipamiento de telecomunicaciones 331 338 374 416 432 478 469 452 475 498
Software y servicios informaticos 896 937 9431 1,089 | 1,101 | 1,202 | 1,144 | 1,085 | 1,145| 1,202
Hardware de computadoras 413 399 431 500 504 550 520 492 500 508
Servicios de TV/video 362 394 392 516 523 572 536 521 532 543
Electronicos de consumo 357 378 378 382 341 339 302 267 272 278
Servicios de Internet n.d. 115 143 203 237 303 327 377 410 443
TICs Hardware & Software 3,678 | 3,885 | 3,906 | 4,428 | 4,421 | 4,768 | 4,469 | 4,193 | 4,333 | 4,474

Fuente: iDate.org. La conversion en dolares es propia, asi como las estimaciones 2015 y 2016.

En cuanto al software, se presentan los mercados mundiales mas importantes en materia
de desarrollo y venta de software y servicios informaticos. Se destacan EE. UU. y Europa
como los de mayor desarrollo relativo en términos de innovacion tecnologica.

Tabla 51: Mercado mundial de software y servicios informaticos
(en miles de millones de USD)

Mercado mundial de software y servicios informaticos por regiones

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Norteamérica 281 333 390 380 395 372 443 450 491 467 | 440 464 | 478
Europa 237 280 330| 313| 329| 305| 331 324 | 345| 322 296| 311 324
Francia 34 40 47 49 51 46 50 47 49 46 42 43 45
Alemania 47 55 66 65 67 62 68 67 71 67 62 64 66
Italia 18 20 22 22 22 20 20 20 21 18 17 18 18
Espafia 11 13 16 16 17 16 16 16 15 14 12 14 14
Reino Unido 58 69 80 61 66 59 66 66 71 67 60 59 65
Asia-Pacifico 101 120 144 159 169 212 251 260 288 276 276 256 305
China 6 9 12 16 19 21 32 37 45 48 54 47 69
India 4 5 7 7 9 9 12 13 15 16 17 19 23
Japon 62 71 84 100 104 130 146 146 155 142 129 131 135
Latinoamérica 18 22 28 28 31 33 36 39 44 43 43 46 51
?Af;ifiz/ Oriente | o1 15| 15| 16| 17| 21| 26| 28| 32| 32| 33| 37| 40
Total 646 767 907 896 940 943 | 1,089 | 1,101 | 1,202 | 1,144 | 1,085 1,045 | 1,202

Fuente: iDate.org

Utilizando datos de UNCTAD se presentan las estadisticas de exportacion e importacion
de productos TICs por principales paises de origen/destino. China es el mayor pais ex-
portador e importador. Por lo general, en materia de consumo de bienes y servicios TICs,
se observa un amplio predominio de paises desarrollados que en materia de actividad
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corporativa comercial son los paises que mayor oferta y demanda de software generan.
Sin embargo, en materia de exportacion dominan China, Hong Kong, EE. UU., Singapur
y Corea, que muestran una tendencia en el sector de mercados principales de exportacion,
que representan porcentajes importantes de concentracion.

Tabla 52: Principales exportadores de TICs

(en millones de USD)
BpomidoT TICs bienes TICs bienes % de bienes TICs
exportados en 2009 exportados en 2010 exportados en 2010

China 356.301 459.522 26,7%
Hong Kong 141.881 176.964 10,3%
EE. UU. 113.157 134.549 7,8%
Singapur 91.442 120.806 7,0%
Corea 79.508 99.884 5,8%
Taiwan 67.054 94.702 5,5%
Japén 70.164 82.141 4,8%
Malasia 57.318 67.600 3,9%
Alemania 54.743 64.552 3,8%
Holanda 53.342 61.367 3,6%
Meéxico 49.764 60.159 3,5%
Tailandia 30.164 36.974 2,1%
Hungria 21.465 24.218 1,4%
Reino Unido 23.400 23.987 1,4%
Francia 19.762 22.584 1,3%
Republica Checa 16.305 19.835 1,2%
Filipinas 13.997 18.334 1,1%
Suecia 11.768 15.477 0,9%
Polonia 12.808 15.172 0,9%
Exportacion TICs 1.409.523 1.721.606 100,0%

Fuente: UNCTADSTAT, 2012.
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Tabla 53: Principales Importadores de TICs
(en millones de USD)
Tt ICT bienes importados | ICT bienes importados | % Bienes importados
2009 2010 en el mundo 2010
China 220.214 284.783 15,30%
EE. UU. 230.627 280.074 15,00%
Hong Kong 149.537 188.736 10,10%
Alemania 78.522 97.728 5,30%
Singapur 66.033 86.561 4,70%
Japon 62.726 83.132 4,50%
Holanda 52.201 63.968 3,40%
México 45938 57.961 3,10%
Reino Unido 47.902 51.766 2,80%
Corea 41.855 50.462 2,70%
Taiwan 36.339 49.164 2,60%
Malasia 37.212 49.052 2,60%
Francia 38.233 43.940 2,40%
Italia 25.131 35.979 1,90%
Canada 27.018 32.968 1,80%
Tailandia 21.008 25.867 1,40%
Republica Checa 16.458 22.357 1,20%
Espafia 18.567 21.085 1,10%
Australia 16.699 20.087 1,10%
Importaciéon TICs 1.505.442 1.861.229 100,00%

Fuente: UNCTADSTAT, 2012.

En términos de productos de TICs, la siguiente tabla presenta un dominio del mercado
de exportacion del sector por parte de las computadoras, equipos de comunicacion y de
componentes electronicos.
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Tabla 54: Dominio de mercado de exportacion
Aoyt Exportaciones a Total Exportaciones a los
Exportador Prlnc1.pales destinos principales | exportacion ($ | principales destinos
destinos ($ millén) millon) en porcentaje
China Hong Kong 110.772 459.522 24%
Hong Kong | China 111.772 176.964 63%
EE. UU. México 26.405 134.549 20%
Singapur Hong Kong 23.757 120.806 20%
Corea China 26.937 99.884 27%
Taiwan Hong Kong 21.120 94.702 22%
Japon China 18.930 82.141 23%
Malasia China 12.036 67.600 18%
Alemania Italia 6.045 64.652 9%
Holanda Alemania 13.318 61.367 22%

Fuente: UNCTADSTAT, 2012.

2.11.2. Tendencias del sector TICs
Algunas de las tendencias del sector TICs identificadas incluyen:

* Tercerizacion. El mercado global de outsourcing alcanz6 USD 270.000 millones en
el 2011. El ofertante mas importante de outsourcing de software es India, con el 55%
del mercado al 2011. El demandante mas importante de servicios tercerizados es EE.
UU., con el 45% del mercado mundial al 2011. Brasil, Chile y México son los mayores
exportadores de estos servicios. Colombia, Argentina y Peru tuvieron un crecimiento
importante en los Gltimos afios en exportaciones de servicios de tercerizacion. Uruguay
y Costa Rica se presentan como principales competidores (opinién del BID - Plan de
Negocios 2011) para el Paraguay en el area de outsourcing de software. Argentina de-
clara 600 millones de USD en exportaciones de software al afio (2012).

* La burbuja de Internet ha pasado. En dicho periodo, algunos nuevos modelos de nego-
cios informaticos se han consolidado y otros han desaparecido.

* China e India se han convertido en jugadores principales de demanda y oferta de TICs
(equipos y servicios).

* Paises desarrollados y en vias de desarrollo se concentran en la innovacion, como factor
central para crecer en la captacion de talentos, recursos y mercados.

* Internet, redes sociales, telefonia mévil y crecimiento del ancho de banda (transferencia
de informacién) han llevado el relacionamiento humano econdémico y social a niveles,
lugares y esquemas nunca antes previstos.

* El mundo entero se enfoca en la problematica ambiental y social para buscar un creci-
miento sustentable.

* Nunca antes se ha puesto tanta atencion e investigacion en la importancia de las TICs en
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la relacion existente entre variables como crecimiento econémico, empleo, innovacion,
competitividad y desarrollo.

* Los paises desarrollados trabajan para reinventarse y no perder sus lugares de privilegio
en el mercado mundial, mientras que los paises emergentes apuestan a la innovacion
para abrirse camino.

* Desarrollo de computacion en las nubes ha contribuido a disminuir las brechas.

* TICs = alto valor agregado = empleos de alta paga.

* TICs son consideradas industria transversal de alto impacto en la competitividad y pro-
ductividad de los paises.

* Innovaciones en TICs = innovaciones en otros sectores.

* Mayor productividad de TICs = mayor productividad de otros sectores.

* TICs proveen mecanismos para acceso a informacion y capacitacion para el acceso a
empleo.

* TICs mejoran el acceso a informacion en forma rapida y permiten a la sociedad un mejor
control de sus autoridades.

Principales dificultades del sector TICs en Paraguay

* Recursos humanos poco capacitados para generar innovacion y desarrollo de productos.

* Sector privado con capital insuficiente como para invertir en desarrollo de productos, o
poco dispuesto a arriesgar capital para nuevos disefios.

* Pocos docentes universitarios dotados con los conocimientos de Gltima generacion.

» Falta de politica sectorial que incluya financiamiento de créditos y capital de riesgo.

* Ausencia de incentivos fiscales para el sector.

» Falta de una politica de clusterizacion y desarrollo de parques tecnoldgicos.

* Insuficientes instrumentos que impulsen la innovacion y la investigacion.

* Inexistencia de un Centro de Desarrollo Tecnoldgico para el sector.

Consecuencias para el desarrollo de la industria en Paraguay

* Trabas multiples llevan a cautela del sector privado.

* Inversiones en innovacion y calidad se ven limitadas.

* Sector ha concentrado sus ventas y sus estrategias de comercializacion y disefio de pro-
ductos para el mercado local.

* Debate institucional no es prioritario para los actores del sector publico.

* Capacidad exportadora no se ha desarrollado como prioridad.
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Tabla 55: Analisis FODA de la cadena TICs

FORTALEZAS

DEBILIDADES

En nuestro pais existe una importante cantidad de
jovenes a quienes se les puede ensefar.

Hay una necesidad creciente de tecnologia de
informacion en el mercado.

Existe una capacidad especializada de las empresas del
sector para aprovechar las oportunidades.

Las empresas del sector han logrado un mejor
posicionamiento estratégico y de imagen.

Existe capacidad de innovacion.

Las empresas del sector tienen menores costos en
comparacion con los costos de las empresas del exterior.

Se disponen soluciones locales a costos razonables,
bastante competitivos.

Falta de capacidad de gerenciamiento de las empresas.
Falta de capacidad de marketing y gestion comercial.
Falta de capacidad para gerenciamiento de proyectos.
Bajo apoyo del Gobierno.

Baja concienciacion para captacion de los recursos
humanos.

No existe capacidad para realizar planeamiento
estratégico sistematico.

Falta de incentivo a las PYMES para la compra de
software.

Falta de politicas publicas a las empresas paraguayas de
software.

Las empresas telefonicas piratean al personal calificado
de las empresas del sector.

No hay la cantidad necesaria de recursos en el mercado
interno, lo que hace que las empresas del sector
compitan entre si sobre los pocos recursos humanos
existentes localmente.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Existe un importante mercado nacional e internacional
que se puede aprovechar para promover el crecimiento
de las empresas del sector.

Las empresas locales se estan sofisticando mas,

y por tanto existe un potencial de demanda para
muchos trabajos. Logicamente, si esta oportunidad es
aprovechada, la misma podria hacer crecer al sector.

Corrupcion del Gobierno con empresas de software
fantasma o extranjeras.

El Gobierno realiza proyectos propios en vez de
contratar a empresas desarrolladoras locales, quitando la
mano de obra especializada de las empresas del sector.

Falta de concienciacion de la necesidad de recursos
humanos en el area.

Pliegos de licitaciones que exigen requisitos que
localmente no existen. Ejemplos: requieren tener
CMMI nivel 3 en adelante, cuando se sabe que hasta el
momento las empresas locales tienen solamente hasta
el nivel 2. Se solicita PhD como director, ingenieros,
etc., que en definitiva podrian no ser importantes para
realizar el trabajo que se pide hacer, de acuerdo a cada
pliego de bases y condiciones.

Fuente: Elaboracion en base a la opinion de los entrevistados.

2.11.3. Vinculacion y articulacion de iniciativas de actores involucrados en el sector TICs

Del sector publico

Las empresas del sector que exportan o tienen intenciones de exportar han recibido ayuda
del sector publico, a través de la gestion de REDIEX, que en ocasiones provee pasajes
para participacion en ferias en el exterior y otorga pequeios apoyos financieros a proyec-
tos de certificacion de calidad de sistemas de gestion.
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Del sector académico

Existe buena experiencia de cursos de capacitacion que han sido organizados y dictados
por algunas de las empresas informaticas del sector a alumnos destacados de la Univer-
sidad Nacional (promedio 4 en adelante), con la finalidad de identificar y reclutar a los
mejores recursos.

También existen convenios con universidades, en particular con aquellas que participan
en la mesa sectorial de REDIEX y en el cluster de software.

De la cooperacion internacional

Hasta el momento, las empresas del sector han recibido cooperacion internacional, técni-
ca y financiera, mediante proyectos como PR100, FOCOSEP, PROCIT y DeTIEC.

2.12. ANALISIS DE LA CADENA TURISMO

El sector turismo en el Paraguay ha mostrado un crecimiento significativo en los tltimos
10 afos, con un nivel actual de 550.000 turistas al afio, generando ingresos aproximados
por valor de USD 163.000.000, con un gasto de USD 296 por turista. [gualmente se ha
visto un crecimiento sostenido del nivel de excursionistas, llegando a 3.090.000 en el
presente, lo cual genera un ingreso actual de USD 17.000.000 por afio.

Entre los elementos centrales de la actual situacion de crecimiento del sector se destacan:

* La capacidad de articulacion publico-privada.

* La calidad de la conduccion de la SENATUR en los tltimos 10 afios.

* La definicion de modelo de negocio estratégico.

» La fuerte inversion realizada por el sector en el area de hoteleria, especialmente en
Asuncion y las ciudades fronterizas del pais.

* La ejecucion parcial del plan maestro de turismo desde el 2008 en adelante, que contem-
plaba inversiones del sector privado y publico por un valor total de USD 154 millones.

Se destacan igualmente las inversiones de grandes hoteles que estan en marcha en Asun-
cion y Encarnacion, entre los que sobresalen los siguientes:
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Tabla 56: Nuevas inversiones en curso en el 2014
Nombre Ubicacion Inversion en USD
Dazzler Tower Condo Hotel Asuncion 25.000.000
Condo Hotel Esplendor Asuncion 25.000.000
Aloft Hotel Asuncion 10.000.000
Encarnacion Palace Hotel Encarnacién 7.000.000
Hotel Casino Carnaval Encarnacion 6.000.000
Hilton Hotel Asuncion 12.000.000

Fuente: Elaboracion en base a informacion proveida por SENATUR.

El crecimiento proyectado de la oferta hotelera en el pais se sustenta fundamentalmente
en la expectativa generada en torno al aumento proyectado de actividad corporativa y de
negocios en el pais y en particular en Asuncidn con la construccién de nuevos edificios
corporativos de gran magnitud, entre los que se destacan el World Trade Center y otros
edificios y centros comerciales en marcha en la zona de la avenida Aviadores del Chaco.

Sin embargo, preocupa a los actores del sector la falta de promocion del pais en el ex-
terior. Se considera que el fuerte crecimiento de la oferta y capacidades hoteleras puede
llevar a un desequilibrio entre la oferta y la demanda, en caso de que no se amplie el vo-
lumen de turistas que asistan al pais no solo para actividades corporativas, sino también
dedicados a otros tipos de actividad turistica.

El turismo receptivo en el Paraguay ha experimentado un crecimiento importante y soste-
nido desde el afio 2006 en adelante, tanto en términos de turistas como de excursionistas
visitantes. Los turistas son definidos como aquellas personas que se hospedan al menos
una noche en el pais, mientras que los visitantes son personas que ingresan y se retiran del
pais en el mismo dia. El turismo de compras en zonas fronterizas ha impulsado dramati-
camente el nimero de visitantes, mientras que el crecimiento de la economia nacional en
los ultimos afios ha llevado a un importante incremento del turismo de negocios.

Grafico 36: Visitantes y excursionistas
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Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.
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Tabla 57: Turismo receptivo
% Goreyfe
Afos | N°de turistas | Variacion No. de' 0/.0 Variacion To.tal de
interanual excursionistas | interanual visitantes
2000 288.515 3.635.067 3.923.582
2001 278.672 -3,4% 3.271.560 10,0% | 3.550.232
2002 250.423 -10,1% 2.944.404 10,0% | 3.194.827
2003 268.175 7,1% 2.591.076 12,0% | 2.859.434
2004 309.287 15,3% 2.280.147 12,0% | 2.589.434
2005 340.845 10,2% 2.394.154 5,0% | 2.734.999
2006 388.465 14,0% 2.442.037 2,0% | 2.830.502
2007 415.702 7,0% 2.588.559 6,0% | 3.004.261
2008 428.215 3,0% 2.690.162 3,9% | 3.118.377
2009 439.246 2,6% 2.528.752 6,0% | 2.967.998
2010 465.264 5,9% 2.705.764 7,0% | 3.171.028
2011 523.740 12,6% 2.841.053 5,0% | 3.364.793

Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.

* Gasto promedio por visita:
o Turista USD 351 (pernocta)
o Excursionista USD 20 (no pernocta)
* Total de turistas generados por el turismo receptivo en el Paraguay en el afio 2000: 288.515
* Total de turistas generados por el turismo receptivo en el Paraguay en el afio 2011: 523.740
* Total de ingresos generados por turismo receptivo en 1990: USD 127.200.000
* Total de ingresos generados por turismo receptivo en 2011: USD 183.000.000
* Total de excursionistas que llegaron al Paraguay en el afio 2000: 3.635.067
* Total de excursionistas que llegaron al Paraguay en el afio 2011: 2.841.053
* Total de ingresos generador por excursionistas en el afo 1990: sin datos
* Total de ingresos generados por excursionistas en el afio 2011: USD 57.000.000
(SENATUR, 2012).

El Paraguay presenta un escenario de sostenida caida de la participacion del consumo
turistico receptor desde 1996 hasta el ano 2007. A partir de ese afio hasta el 2011, inicid
un periodo de crecimiento con algunos altibajos, pero en franco crecimiento.

La balanza turistica presentaba un déficit que pas6 a un superavit en los ultimos afos, ge-
nerandose mas recursos por el turismo receptor que el emisor. En general, las estadisticas
dan cuenta de que el sector ha crecido en cantidad de turistas, ha caido en cantidad de
excursionistas y ha crecido en términos de divisas generadas por el sector. Sin embargo,
se observa una fuerte dependencia del turismo regional, ya que el 75% de los turistas son
de Brasil y Argentina.
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La oferta hotelera en el pais ha mostrado su crecimiento importante en los tltimos 5 afios,
con fuertes inversiones en hoteles en Asuncion y las ciudades fronterizas (Encarnacion,
Salto del Guiara, Ciudad del Este).

El Gobierno Nacional, en conjunto con la cooperacion internacional y el sector privado y
académico, ha llevado adelante un proceso en el afio 2008 para disefiar un plan maestro
de turismo para el periodo 2008-2018. En dicho plan se ha establecido que los pilares
estratégicos sobre los cuales debe desarrollarse el sector se relacionan con los siguientes
tipos de turismo:

 Turismo de naturaleza
 Turismo cultural
e Turismo de eventos

En el analisis de las capacidades turisticas del Paraguay, se ha encontrado que se podria
lograr competitividad en estos subsectores tomando en cuenta la infraestructura turistica
que dispone el pais, segun se detalla seguidamente (SENATUR, 2008).

Recursos naturales

En el mapa del Paraguay se puede apreciar la ubicacion geografica de los recursos natu-
rales que posee el pais.
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Figura 4: Ecorregiones del Paraguay
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Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.

Recursos hidricos

* Rios

» Lagos

* Saltos

* Humedales

* Espejos de agua
* Hidricos subterraneos (acuiferos Guarani, Patifio, Yrendagiié)

Recursos terrestres
* Bosque Atlantico del Alto Parana

* El Cerrado

* Paraguay Central
* Pastizales de la Mesopotamia
* Chaco Himedo

* Chaco Seco
 Pantanal
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Adicionalmente a los recursos naturales se suman los recursos culturales, que se detallan
a continuacion:

* Las Misiones

* Inscripciones precolombinas
» Edificios singulares, sean coloniales o neocoloniales
* Vestigios de las guerras

* Comunidades indigenas

» Gastronomia

» Musica

* Danzas

* Artesania

* Historia

* Mitos y leyendas

Los recursos naturales y culturales que posee el Paraguay representan, en la vision de los
actores del sector, un invalorable atractivo turistico que puede ser desarrollado y ofrecido
al mundo.

Igualmente, las capacidades del pais de ser un centro de convenciones y actividades de
entretenimiento artistico y deportivo en funcion a la capacidad hotelera desarrollada re-
cientemente y la ubicacion geografica regional, con elementos de equidistancia a todas
las principales ciudades de la region, hacen del Paraguay un candidato natural para desa-
rrollar el turismo de eventos.

2.12.1. Contexto internacional

Las tendencias mas importantes del escenario internacional actual del sector turismo se
resumen en los siguientes puntos:

* Crecimiento sostenido del turismo en los ultimos afios.

* Cerca de 1.000 millones de turistas a nivel mundial en la actualidad.

* Cerca de 1.600 millones de turistas a nivel mundial proyectado por la Organizacién
Mundial del Turismo para el 2020.

* Ciudadanos de los paises de mayores ingresos (paises desarrollados) son los que mas viajan.

* Participacion de Latinoamérica en el total del turismo mundial es cerca del 5%.

* Participacion de Sudamérica en el total de turismo mundial es cerca del 2,6%.

* Participacion de Paraguay en el total del turismo a nivel de Latinoamérica es el mas bajo
de la region.

* Europa es el gran dominador del turismo receptivo a nivel mundial, con cerca del 50%
del mercado total (SENATUR, 2012).
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Tabla 58: Turismo en el mundo
Llegada de turistas internacionales en millones
Regiones Ao
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total mundo 798 842 898 917 882 940 980
Economias avanzadas 453 476 497 495 474 498 523
Economias emergentes 345 366 401 422 408 442 457
Europa 4394 461,6 4829 4852 461,5 476,5 502,8
Asia y el Pacifico 153,3 166 182 184,1 180,9 203,8 216
América 133,3 135,8 144 148 140,8 149,8 156,2
América del Norte 89,9 90,6 95,3 97,7 92,2 98,2 101
Caribe 18,8 19,5 19,9 201 19,5 20,1 20,8
América Central 6,3 6,9 7,8 8,2 7,6 7,9 8,2
América del Sur 18,3 18,8 21,1 21,9 21,5 23,6 26,1
Africa 35,4 39,5 43,2 444 46 49,4 49,8
Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.
Grafico 37: Turistas por subregiones
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Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.
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Tabla 59: Turismo en Iberoamérica
Panorama del turismo internacional en Iberoamérica
Pais Poblacién Ingresos por turismo internacional
(millones) (millones de USD)

2010 2000 2009 2010 2011*
Paraguay 7 73 205 217 241
Bolivia 10 68 279 279 295
Nicaragua 6 129 346 309 327
El Salvador 6 217 319 390 412
Honduras 8 260 611 650 687
Ecuador 14 402 670 781 826
Venezuela 29 423 788 788 833
Guatemala 14 482 820 1378 1457
Uruguay 3 713 1312 1496 1581
Chile 17 819 1568 1636 1729
Panama 4 458 1483 1676 1772
Colombia 45 1030 1999 2083 2202
Costa Rica 5 1302 1815 2111 2231
Pert 29 837 2046 2274 2404
Cuba 11 1737 2080 2507 2650
Republica Dominicana 10| 2860 4065 4240 4482
Argentina 40| 2904 3916 4930 5211
Brasil 191 1810 5305 5919 6256
Meéxico 108 | 8294 11275 11872 12549

Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.

Tabla 60: Gasto turistico

Gasto turistico internacional (ranking - miles de millones de USD)

Puesto Pais 2008 2009 2010 2011
1 Alemania 91 81,2 71,7 79,9
2 Estados Unidos 79,7 74,1 75,5 79,1
3 China 36,2 43,7 54,9 72,6
4 Reino Unido 68,5 50,1 48,6 47.4
5 Francia 41,4 38,5 39,4 40,6
6 Canada 27,2 24,2 29,5 31,6
7 Rusia 23,8 20,9 26,5 324
8 Italia 30,8 27,9 27,1 27,5
9 Japon 27,9 25,1 27,9 24,8
10 Australia 18,2 17,6 22,5 243

Fuente: Plan Maestro de Turismo, 2012.
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2.12.2. Tendencias del sector turismo
Las principales tendencias globales que impactan en el sector turismo son las siguientes:

. Demografia, urbanizacion y migracion

. Crecimiento diferenciado Norte-Sur

. La cultura y su revalorizacion

. Comercio internacional y megafusiones

. La era de la informacion y la automatizacion

. Un mundo laboral diferente

. Tecnologia y postmodernidad

. Cuestion ambiental y la valorizacion de lo natural

0 NN DN KW

Tendencias del sector turismo (OMT, 2011)

* Cada vez mayor uso de paginas web para la promocion turistica.

* Concentracion en aerolineas y cadenas hoteleras e integracion diagonal (seguros, divisas,
equipajes), con la consecuente generacion de economias de escala dificil de igualar.

* Aviones con menor consumo de combustible.

* Aerolineas de bajo costo.

* Nuevas tecnologias en transporte: trenes levitacionales, automoviles eléctricos, trans-
porte espacial, megabarcos de crucero.

* Continuara la expansion del turismo mundial a una tasa del 4% promedio anual, hasta
llegar a 1.500 millones de turistas en el 2020.

* Depurando las cifras, la poblacioén que viaja es apenas del 3,5%.

* Europa continuard acaparando el 50% de la demanda mundial, seguida por Asia-Pacifico
(25%) y las Américas (18%).

* Fortalecimiento tecnologico que favorece reservas, gestion, marketing, intranet, Inter-
net, interactividad para la oferta de productos turisticos.

* China ocupara el primer lugar de llegadas, desplazando a Francia.

» Aumento del gasto promocional en el exterior por parte de los paises.

* Aumento significativo de la cooperacion publico-privada.

* Diferenciacion del producto tradicional.

* Concienciacion y promocion creciente de los temas medioambientales.

» Cambio de la economia del servicio a la de la experiencia.

* Desintermediacion.

* Tendencias hacia la recuperacion del arte y la cultura tradicional.

* El turismo doméstico seguird siendo el mas importante.

* Adecuacion de la oferta a los cambios de la demanda.

* Recursos insuficientes para satisfacer la demanda: agua, segundas viviendas para ex-
tranjeros.

* Viajes mas lejanos.

 Campanas lideradas por los consumidores para desarrollo turistico sostenible y comercio justo.
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* Facilitacion para los viajes intrarregionales (Union Europea, CAN).

* Alternativas para nuevos segmentos de mercado.

* Fortalecimiento del turismo de naturaleza, deportivo (golf y ndutico), congresos y con-
venciones y turismo de la tercera edad.

* Viajes espaciales en orbita baja y posiblemente a la Luna.

* Congestion de destinos conducira a limitaciones para su disfrute.

* Envejecimiento poblacional conduce a migraciones de jovenes a paises desarrollados y
el consecuente turismo étnico.

* Vacaciones se dividiran en periodos mas cortos.

* El turismo serd un mercado de compradores.

* Turismo virtual vs. turismo humano.

* Destinos como accesorios de moda.

* Desarrollo orientado por mercado/producto y cada vez mas tematico.

» Aumento de ingresos y disponibilidad de tiempo libre.

* Crecimiento del mercado de jubilados y personas solas, con algun tipo de experiencia
educativa o cultural.

* Polarizacion de los gustos turisticos: confort vs. aventura/cultura.

* Mayor preocupacion por la seguridad, no solo personal sino médica.

* Segmentacion y especializacion de los mercados: novios, deportes, familias, etc.

Tendencias a nivel de productos del sector turismo
* Turismo genealogico
* Turismo virtual
* Turismo sexual (también llamado turismo rojo)
* Turismo negro o de catéastrofe (se vincula estrechamente con el turismo historico)
* Turismo étnico
* Turismo deportivo
* Turismo cultural
— Religioso
— Gastron6émico
— Cinematografico
— Idiomatico
— Conciertos o espectaculos
* Turismo de negocios
* Turismo de salud y derivados
* Turismo de naturaleza y variantes
— Alternativo
— Rural
— Ecoturismo
— Aventura
* Turismo néutico
* Turismo espacial
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Con relacion a las tendencias del sector turismo en Paraguay, Gustavo Riego, gerente del
Paraguay Convention & Visitor’s Bureau, considera que las capacidades institucionales
del sector publico necesitan de un fortalecimiento en términos de recursos financieros,
capacidad politica para coordinar y articular actores, capacidad técnica para gestionar y
administrar informacion estadistica e inteligencia de mercado, y capacidad administrativa
para llevar adelante el plan maestro.

Las capacidades del sector privado deben ser fortalecidas igualmente con programas de
incentivos via programas que generen capacidad para gestionar el conocimiento y la in-
novacion en funcién a las tendencias de mercado.

El sector en general no cuenta con informacion y capacidad de andlisis de inteligencia de
mercado para trabajar en el aprovechamiento de necesidades no atendidas en los diversos
segmentos turisticos identificados.

Finalmente, al igual que todos los planes maestros o planes estratégicos sectoriales del
pais, la ejecucion del plan maestro del sector turismo no cuenta con recursos asignados
via presupuestaria, como tampoco recursos para el monitoreo del plan, por lo que el sector
toma decisiones en base a estimaciones y no en base a informaciones exactas. Se ha visto
un crecimiento en el sector a nivel pais en los tltimos 6 afios, pero debe tomarse en cuenta
que el crecimiento relativo con los paises competidores de la region puede ser menor.
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Tabla 61: Analisis FODA de turismo

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Paraguay como destino turistico

Localizacion estratégica en el Cono Sur. Proximidad a dos importantes
mercados de gran potencialidad: Brasil y Argentina.

Red primaria de carreteras adecuada.

Percepcion baja de bolsas de pobreza.

Hospitalidad del paraguayo.

Climatologia optima.

Existencia de poblacion joven, como respuesta a la actual situacion
demografica del pais, incrementando el volumen del mercado turistico
interno.

Mano de obra joven con iniciativa para impulsar el sector turistico,
desde el punto de vista empresarial y de recursos humanos.

Agentes turisticos: existencia de iniciativa empresarial y ptblica para
el desarrollo turistico, con actitud proactiva, para impulsar el sector
turistico.

Voluntad politica de SENATUR y de otros estamentos institucionales
para el desarrollo turistico del pais y para el impulso de un Plan Maestro
que estructure este desarrollo.

Buena colaboracion publico-privada a nivel de SENATUR y gremios
privados.

Prevision para la creacion del Instituto de Promocion de caracter
publico-privado.

Elevada preparacion formativa de los recursos humanos a nivel
gerencial, tanto del sector publico como del empresarial, en cuanto a la
gestion y promocion de la actividad turistica.

Agentes del sector agropecuario ven en el sector turistico una actividad
complementaria de rentas economicas.

Recursos turisticos: existencia de una variedad de recursos, naturales y
culturales, con un alto potencial de desarrollo turistico.

Pais con variedad de ecorregiones, que aportan una gran diversidad de
paisajes.

Presencia de un sistema de areas silvestres protegidas publicas y
privadas.

Facilidad de observacion de la flora y la fauna.

Gran potencialidad del turismo fluvial, gracias a la red hidrografica del
pais y a la potencialidad de los rios Paraguay y Parana.

Presencia de una infraestructura energética explotable turisticamente
(complejo de Itaipti y complejo de Yacyreta).

Presencia de recursos culturales con fuerte potencial a nivel internacional
(Misiones Jesuiticas, declaradas Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO) y de gran valor cultural, como la Ruta Jesuitica y el Camino
Franciscano.

Otros elementos historicos y culturales son los periodos bélicos y la
musica paraguaya.

Heterogeneidad de comunidades sociales de diversas nacionalidades y
culturas, las cuales conviven de una forma ejemplar.

Presencia de comunidades indigenas: posibilita la creacion de un
turismo vinculado al conocimiento de otras culturas y tradiciones
(turismo etnografico).

Presencia de la cultura guarani, con un idioma propio.

Poblacion de colonias menonitas en el Chaco, las cuales estan
desarrollando una oferta turistica singular.

Existencia de rutas prehispanicas que pueden articular el territorio
turistico.

Gastronomia singular de calidad.

Fuerte potencial de desarrollo de Asuncion, vinculada al turismo de
reuniones y al turismo de compras y ocio.

Ciudad del Este y Encarnacion tienen también un fuerte potencial de
crecimiento.

Infraestructura turistica: alojamientos de calidad en las principales
ciudades del pais.

Existencia de estancias, alojamientos singulares en las zonas rurales del
interior.

Sector comercial importante en Asuncion, Ciudad del Este, Encarnacion,
Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira.

Presencia de varios casinos en todo el pais, situados tanto en la capital
como en las ciudades que hacen frontera, como Ciudad del Este,
Encarnacion y Pedro Juan Caballero.

Demanda turistica: fuerte potencial de crecimiento del mercado
interno.

La diversidad de recursos turisticos (naturales, culturales, etnogréficos,
vinculados a actividades en el medio rural, comercio, etc.) permite que
el destino pueda captar a diversos tipos y segmentos de demanda.
Otras consideraciones: existencia de operadores que ya estan ofertando
paquetes turisticos.

Existencia de proyectos turisticos en curso.

Expedicion de visas en arribo para el ingreso al territorio nacional.

Grado de desarrollo de la oferta turistica incipiente.

Desarrollo turistico basado mas en recursos que en productos.
Debilidad de productos turisticos estructurados.

Falta de incentivos a la inversion turistica.

Falta de cooperacion intra e intersectorial.

Déficit de equipamientos publicos, en especial, servicios sanitarios.
Falta de sensibilizacion turistica en el destino.

Gestién e informacion: falta de un organismo mixto publico-priva-
do responsable de la promocion turistica del destino.

Insuficientes recursos financieros para la promocion turistica.
Recursos insuficientes de SENATUR.

Poca inversion extranjera estratégica dedicada al sector turistico.
Déficit de fuentes de informacion vinculadas a la actividad turistica
del pais (estadisticas turisticas).

La normativa actual que regula el sector debe de ser complementada
y adaptada a la realidad turistica actual y a las necesidades futuras.
Escasa inversion financiera para investigacion de mercados y esta-
disticas basicas.

Accesibilidad: problemas de accesibilidad via aérea desde los prin-
cipales puntos turisticos emisores.

Red de carreteras secundarias y caminos deficientes.

Grandes distancias entre los principales puntos turisticos del pais.
Deficiente red de transporte publico.

No existen vuelos regulares internos en el pais, a excepcion del que
une la capital con CDE.

Elevados costos de transporte derivados de la movilidad entre pun-
tos alejados, como consecuencia del déficit de medios de transporte
publicos.

Infraestructura turistica: niveles de calidad débiles de la planta.
Concentracion territorial de la planta de alojamiento.

Déficit de una oferta de alojamientos vinculada al turismo rural (es-
tancias).

Falta de servicios basicos en la tipologia de campings.

Los aeropuertos internacionales necesitan modernizacion.

Recursos turisticos: falta de puesta en valor de los recursos turisti-
cos culturales y naturales.

La propiedad privada de gran parte del territorio del pais puede difi-
cultar y limitar la explotacion turistica del destino, de no sensibilizar-
se a los propietarios sobre el potencial turistico y de sustentabilidad
economica de sus propiedades.

Casi inexistente representacion de espacios naturales de utilidad pu-
blica.

Falta de recursos para la gestion en areas protegidas publicas y pri-
vadas.

Debilidad en conservacion del patrimonio arquitectonico de las ciu-
dades.

Demanda turistica: el mercado interno potencial tiene un periodo
vacacional limitado.

Mercado interno poco desarrollado.
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MERCOSUR

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Crecimiento econdmico del pais.
Pais con un bajo costo de vida.
Pais perteneciente al MERCOSUR.

Capital financiero disponible que puede dedicarse al sector
turistico.

Posibles inversores internos en el sector turistico.
Posibilidad de crear redes de valor turistico con paises vecinos.

Puesta en valor de las comunidades indigenas, de forma que se
integren en el desarrollo de sus territorios.

Disponibilidad de energia para desarrollar una infraestructura
turistica de calidad.

Régimen fiscal muy favorable para la radicacién de nuevas
empresas.

Costos minimos de la mano de obra.

Tendencias turisticas mundiales: incremento de una demanda
motivada por un turismo que busca destinos no masificados,
vinculados al turismo etnografico, al turismo de naturaleza, y a
la busqueda de nuevas experiencias turisticas.

Movimiento de concienciaciéon ambiental, favoreciendo a
los destinos con una importante oferta de recursos naturales
virgenes o con un elevado estado de conservacion.

La mejora continua de los medios de transporte a nivel mundial
modifica las percepciones de distancias reales y relativas,
acercando a los destinos lejanos.

La revoluciéon de las nuevas tecnologias de la informacion
permite acceder a la informacion turistica y a la comercializacion
de cualquier producto turistico, debidamente estructurado, sea
cual sea su localizacion geografica.

Incremento de los paquetes turisticos de bajo costo (destinados a
potenciar los mercados internacionales regionales).

Existencia de destinos competidores con una oferta turistica
similar y costos mas bajos.

Tendencia hacia la disminucion de la estadia media y el gasto
medio por turista.

Posible incremento del valor de los vuelos, debido a la subida de
los precios de los carburantes.

Periodo de crisis econdmica para la mayor parte de los paises
emisores.

El destino no esta adaptado a las nuevas tecnologias, fuente de
informacion y de comercializacion basica.

La incertidumbre existente hacia el impacto del cambio climatico
en el sector turistico.

Restriccion al libre mercado por la contratacion entre compaiiias
aéreas y agencias de viajes.

Fuente: Elaborado en base al Plan Institucional y Planes Maestros de Turismo, 2007, 2008, 2012.
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Las diversas cadenas productivas estudiadas plantean escenarios muy diversos en términos
de flujos de financiamiento, tomando diferentes elementos que reflejan la transferencia de
recursos de sectores que invierten o financian las empresas de las cadenas, como ser el sis-
tema bancario, el mercado de capitales, la inversion directa extranjera y el capital de riesgo.

3.1. FINANCIAMIENTO DEL SECTOR BANCARIO / FINANCIERO

Actualmente, la cartera de créditos del sistema bancario paraguayo es de aproximada-
mente USD 11.600 millones, de los cuales USD 1.400 millones estan destinados al finan-
ciamiento del sector soja. La informacion estadistica proveida por la Superintendencia de
Bancos no permite acceso a un desglose detallado de la cartera bancaria por sectores. Los
demas sectores cuantificados incluyen el sector de la construccion, de algodon, trigo, tar-
jetas de crédito y vivienda por un valor global de aproximadamente USD 1.200 millones.
Conociendo el tamafio de las demas cadenas estudiadas, se puede deducir que el monto
de cartera asignada a las demas cadenas productivas es marginal.

3.2. INVERSION DIRECTA EXTRANJERA

El cuadro de inversion extranjera directa muestra que los sectores comerciales, de trans-
porte, comunicaciones e intermediacion financiera concentran un valor total de USD
3.200 millones de un stock total de IED de USD 5.000 millones, es decir, un 64%. De las
cadenas productivas estudiadas, el siguiente cuadro incluye la inversion directa extranjera
identificada.

Tabla 62: Stock de inversion directa extranjera en cadenas estudiadas

Cadenas productivas Stock de inversion extranjera directa
Carne bovina 50 millones de USD
Carne de pollo 0

Carne de cerdo 0

Carne de pescado 0

Lacteos 6 millones de USD
Apicola 0

Aceite y harina de soja 524 millones de USD
Turismo 10 millones de USD
TICs 0

Textiles y confecciones 10 millones de USD
Metalmecanica 0

Fuente: Elaboracion en base a datos del Banco Central del Paraguay,

Division Estadistica de Inversion Directa Extranjera, 2014.
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Tabla 63: Stock de inversion directa extranjera por sector econémico

(en miles de USD)
N° [ CNAP I 11 I v
2013* 2013* 2013* 2013*

1 | Agricultura 208.025 | 191.094| 197.883 | 194.293
2 | Ganaderia 0 0 0 0
3 | Forestal 86.623 79.735 82.802 82.104
4 | Pesca 0 0 0 0
5 | Mineria 29.621 31.341 36.558 40.025
6 | Produccion de carne 51.380 47.123 48.764 48.194
7 | Elaboracion de aceites 684.531 | 603.320| 519.026| 523.890
8 | Produccion de lacteos 7.519 6.599 6.672 6.460
9 | Molineria y panaderia 7.540 6.755 6.831 6.601
10 | Azucar 0 0 0 0
11 | Otros alimentos 7.771 7.173 7.231 7.056
12 | Bebidas y tabaco 361.936 | 331.634| 341.791| 336.360
13 | Textiles y prendas de vestir 11.837 10.165 10.253 10.348
14 | Cuero y calzado 27.982 26.387 28.213 28.307
15 | Industria de la madera 6.895 6.727 7.402 4.087
16 | Papel y productos de papel 63.340 55914 55.712 53.039
17 | Refinacion de petroleo 0 0 0 0
18 | Productos quimicos 251.884 | 222.579| 239.096| 238.506
19 | Fab. de productos no metalicos 46.068 41.068 41.457 39.940
20 | Fab. de metales comunes 0 0 0 0
21 | Fab. de maquinarias y equipos 24.356 18.837 16.005 12.534
22 | Otros prod. manufacturados 0 0 0 0
23 | Electricidad y agua 0 0 0 0
24 | Construccion 3.158 3.000 3.207 3.266
25 | Comercio 1.107.854 | 1.059.225 | 1.047.740 | 1.005.763
26 | Transportes 523.170| 503.324| 523.140| 507.932
27 | Comunicaciones 583.892 | 534.427| 597.541| 627.084
28 | Intermediacion financiera 1.212.216 | 1.044.820 | 1.124.066 | 1.140.914
29 | Alquiler de viviendas 0 0 0 0
30 | Servicios a las empresas 2.455 2.101 2.124 1.947
31 | Restaurantes y hoteles 11.371 10.186 10.301 9.955
32 | Servicios a hogares 0 0 0 0
33 | Servicios gubernamentales 0 0 0 0
TOTAL SALDOS IED 5.321.424 | 4.843.534 | 4.953.815 | 4.928.605

Fuente: Elaboracion en base a datos del Banco Central del Paraguay, Division Estadistica de

Inversion Directa Extranjera, 2014.
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En general, las cadenas productivas estudiadas no reciben inversion directa extranjera,
con la gran excepcion de la industria de aceite y harina de soja, cuyas inversiones casi
en su totalidad estan financiadas por organizaciones multinacionales. En ese sentido, el
Ministerio de Industria y Comercio, al momento de impulsar el disefio de la politica de
atraccion de inversion directa extranjera, puede presentar al CONACYT su estrategia a
los efectos de lograr su apoyo institucional para trabajar coordinadamente en potenciar
las capacidades de CyT de sectores estratégicamente seleccionados, buscando compatibi-
lizar las politicas y visiones de ambas instituciones.

3.3. MERCADO DE CAPITALES

El mercado de capitales de Paraguay es utilizado fundamentalmente para tres actividades:
dotar de recursos en concepto de deuda a empresas del sector privado no financiero, dotar
de recursos de capital al sector financiero supervisado (bancos y financieras) y dotar de
recursos de deuda al Ministerio de Hacienda via emision de Bonos del Tesoro. Por lo tan-
to, no se observa un desarrollo de mercado de capitales tanto desde la oferta como desde
la demanda para capitalizar empresas del sector privado no financieras de las cadenas
productivas estudiadas como de ninguna otra.

3.4. CAPITAL DE RIESGO

La totalidad de los paises de la region cuentan con instituciones dedicadas a la financia-
cion de capitales de riesgo, sean estas de origen privado, publico o mixto, con recursos
locales o inversion extranjera, con la excepcion de Paraguay. Los sectores estudiados y
las instituciones publicas que regulan a cada sector no han iniciado un proceso de atrac-
cion de instituciones dedicadas a invertir en capital de riesgo, lo que impone una barrera
importante para incentivar el emprendedorismo en el Paraguay y a su vez explica la gran
concentracion de empresas en cada sector exportador importante del pais.
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El mundo ha pasado por un proceso de avance sin precedentes en las ultimas 20 décadas.
La evolucion del PIB per capita mundial y del aumento de la expectativa de vida de la
poblacion que se ha observado en los ultimos 200 afios no tiene parangdn en la era mo-
derna. El siguiente grafico muestra las conclusiones sobre las investigaciones del econo-
mista historiador Angus Maddison, que indica que la produccion mundial en 10 afios del
siglo XXI es mayor que la suma de la produccion de los primeros 19 siglos incluidos en
el analisis. A partir de la primera mitad del siglo XX se ha hecho evidente la aceleracion
con que se han sucedido los cambios a nivel social, cultural, econdmico y tecnolégico en
el mundo.

Grifico 38: Evolucion de la produccion mundial

FIB de cada Siglo

en % del Total Producido en la Historia

3 15 6 7 ; b1 | P13 1 1° B 7 F ¥ I

Fuente: Angus Maddison, Database (reproducido en The Economist, 2011).

La complejidad del entorno, la velocidad y la magnitud de los cambios obligan a las em-
presas, los gobiernos, las instituciones y las sociedades en general a tomar nota de manera
sistemadtica, analitica y profunda de los cambios y avances que se producen, de tal manera
a prepararse para enfrentar amenazas potenciales y aprovechar las oportunidades que
se generan y que pueden ser claves en el uso y aplicacion de nuevos conocimientos que
sustenten el crecimiento de los paises y potencien la calidad de vida de sus ciudadanos.

El mundo ha pasado por olas de evolucion o crecimiento, pasando de ser una sociedad
agraria o pre industrial, para después entrar a un estadio de sociedad industrial impulsado
por la Revolucion Industrial, para luego ingresar a la era postindustrial o era de la infor-
macion y la era del conocimiento.

A partir del presente escenario con todos los aspectos considerados se puede asegurar
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para los proximos 30 afios un periodo de notable aceleracion en la evolucion de las capa-
cidades tecnologicas en términos de complejidad, impacto y forma de vida.

Como se observa a continuacion, el peso especifico o importancia que incorpora el co-
nocimiento en la nueva era econdémica en la que estamos avanzando en relacion a otros

factores modificara drasticamente la distribucion de la riqueza.

Figura 5: Peso especifico de factores en el crecimiento econémico

Capital
Trabajo Conocimiento
—— Agricola
Industrial
Conocimiento
Tierra

Fuente: Savage Ch. The international trade show for Digital Equipment Corporation. Boston:
Digital Equipment Corporation; 1991.

El peso especifico que el conocimiento adquiere en una era de valor agregado supera am-
pliamente al peso o importancia de los demas factores como la tierra, el agua o el capital,
ya que estos elementos se pueden obtener o atraer en funcion al conocimiento generado,
el cual es pagado por la imposibilidad de sustituirlo.

Seguidamente se analizan las tendencias mundiales y como estas afectan a las diferentes
cadenas productivas estudiadas. Las megatendencias se definen como las fuerzas que
delinean el conocimiento, la tecnologia, la actividad econdmica y la forma de vida de los
habitantes del planeta en el futuro a corto y mediano plazo.

Un proceso mundial que se profundiza en la actualidad es la globalizacion. Los paises en
forma individual se encuentran superados en su capacidad de resolver los nuevos desafios
que plantea la globalizacion. De paises aislados y relaciones bilaterales, el mundo ha pa-
sado a esquemas multilaterales y bloques de cooperacion internacional. La liberalizacion
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de los flujos comerciales y financieros, el desarrollo de las tecnologias de comunicacion,
los medios de transporte y la virtualizacion de la informacion han dado lugar a un entorno
global que plantea desafios con respecto a como deben ser encaradas las soluciones a los
problemas globales.

Las nuevas soluciones son planteadas en un entorno multilateral de cooperacion interna-
cional, en base a acuerdos, tratados y convenios regionales, intrarregionales y mundiales,
en un proceso que aceleradamente tiende a la integracion de los paises, debiendo disenar-
se nuevos instrumentos, mecanismos y herramientas para poder atender el alcance y la
complejidad de los problemas globales. Por ejemplo, la lucha contra la pobreza, la des-
nutricion, las enfermedades pandémicas, el cancer, el sida, la contaminacion ambiental,
la ciberseguridad, el combate al terrorismo, el trafico de drogas y el crimen internacional,
los mecanismos financieros internacionales como el dinero, la financiacion, la deuda y los
medios de pago, etc., requieren un enfoque sistémico y de gestion de riesgos, que precisan
del liderazgo y la influencia de los paises mas desarrollados para el perfeccionamiento
de mecanismos institucionales y el fortalecimiento de las organizaciones multilaterales,
algunas ya existentes como las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mun-
dial, la FAO y otras.

Se estima que en el futuro serdn creados nuevas instancias y nuevos mecanismos para
atender o generar capacidades institucionales hoy dia inexistentes. Por ejemplo, dada la
relevancia que van adquiriendo los problemas medioambientales a medida que crece la
poblacion mundial, podria ser necesaria, asi como la OMC y la OMS, una Organizacion
Mundial del Ambiente para llevar adelante procesos de coordinacidon y gobernanza en el
marco ambiental a nivel mundial. Para que dicha institucién pueda cumplir a cabalidad
sus funciones y significar una mejora con respecto al actual Programa Ambiental de las
Naciones Unidas, debera estar dotada de los marcos legales adecuados y la voluntad
politica que aseguren su capacidad de generar decisiones vinculantes y mandatos impe-
rativos. En conclusion, una nueva arquitectura institucional multilateral emergera para la
solucion de los nuevos desafios planteados por la globalizacion, representando esto un
nuevo orden mundial.

De acuerdo a las instituciones que estudian el futuro, como la National Science Foundation?®,
el futuro nos presenta una tendencia de convergencia tecnoldgica. Esta institucion, sumada
a otras, coincide en identificar el nucleo de la futura ola de innovacion en tecnologias basa-
das en la investigacion cientifica a escala atdmica, molecular, neuronal, genética y digital.

3- La National Science Foundation es una agencia del Gobierno de Estados Unidos independiente que impulsa inves-
tigacion y educacion fundamental en todos los campos no médicos de la Ciencia y la Ingenieria, que financia aproxi-
madamente el 20 por ciento de toda la investigacion basica impulsada federalmente en los institutos y universidades de
los Estados Unidos. En algunos campos, tales como Matematicas, Informatica, Economia y las Ciencias Sociales, es la
principal fuente federal de fondos de investigacion.
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Se tiende a la investigacion multidisciplinaria en tecnologias que permitan la interaccion
entre sistemas vivos y sistemas artificiales para el disefio de dispositivos que combinan
la nanotecnologia (Nano) con la biotecnologia (Bio), tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones (Info / TICs), y las ciencias cognitivas (Cogno) (Roco, Mihail C. y
Bainbridge, 2002).

Estas tecnologias emergentes o tecnologias convergentes son tecnologias disruptivas, ya
que tienen la capacidad de impactar y modificar drasticamente la forma de vida de la so-
ciedad como la conocemos hoy. Algunos criticos de los riesgos del cambio tecnologico,
e incluso algunos activistas del transhumanismo como Nick Bostrom, han advertido que
algunas de estas tecnologias podrian significar un peligro, incluso al punto de amena-
zar la supervivencia de la humanidad, en caso de que su desarrollo no sea debidamente
controlado para no generar una super inteligencia que impulse a la humanidad hacia una
direccion de autodestruccion. En el &mbito de los expertos que estudian las tecnologias
convergentes del futuro, es importante destacar que existen opiniones diversas respecto
al plazo en que las nuevas tecnologias modificaran la forma de vida actual y sus posibles
impactos, dejandose constancia de que el autor del presente estudio no asume una posi-
cion especifica respecto al tema.

A la megatendencia tecnologica central ya expuesta, se deben considerar las que se inclu-
yen a continuacion y que pueden ser revisadas en detalle en el documento Mega Trends
2020, elaboradas por la consultora Frost & Sullivan (2011).

. Conectividad global (machine to machine)
. Computacion en las nubes

. Urbanizaciéon

. Vehiculos eléctricos

. Redes inteligentes (smart grids)

. Nuevos modelos de negocios

. Cambios demogréaficos y la generacion “Y”
. Satélites comerciales

. Plataformas tecnologicas en desarrollo

10. Ciberseguridad

11. Trenes de alta velocidad

12. Nuevo modelo de salud

O 00 1 N L A W N —

Abundante literatura de multiples fuentes han sido revisadas, entre las que se destaca la
vision hacia el afio 2050 de la oficina del director nacional de inteligencia de los EE. UU.,
la encuesta anual de lideres realizada por la consultora PricewaterhouseCoopers, articulos
de la revista Forbes, y otras fuentes, todas las cuales coinciden con tendencias centrales que
no podran frenarse o desviarse en el ambito econémico, politico, social, ambiental y tecno-
logico. Se observa un consenso sobre un mundo a futuro con las siguientes caracteristicas:
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En términos econémicos:

* Volatilidad econémica (las innovaciones disruptivas crean nuevos competidores, redise-
fiando las industrias y provocando la desaparicion de algunas industrias tradicionales).

« Sistema financiero globalizado e integrado.

* Distribucion mas equitativa de los activos financieros a nivel de paises desarrollados y
emergentes.

* Crisis fiscal en paises desarrollados.

* Volatilidad de precios de commodities.

* Ciclos de negocios mas cortos.

* Ciclo de vida de productos mas cortos debido al aumento de la oferta de productos in-
novadores.

En términos politicos:

* Mayor presion de las poblaciones de clase media exigiendo a sus gobiernos respuestas
en calidad de servicios publicos.

* Escasez de agua que amenaza la estabilidad de gobiernos.

» Cambios en las alianzas y los bloques en areas de seguridad militar.

* Inestabilidad regional.

* Aumento de conflictos entre paises por fundamentalismo religioso.

» Aumento de la tension entre paises que luchan por el acceso a recursos naturales.

4.1. IMPACTO DE LAS TENDENCIAS EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS
LOCALES

El analisis de las cadenas estudiadas ha arrojado algunas caracteristicas comunes a dife-
rentes sectores. Si bien existen diversos estadios de desarrollo de las diferentes cadenas
estudiadas, en mayor o menor medida el siguiente analisis y conclusiones se aplican a
todas las cadenas. En términos de desarrollo relativo, se podria decir que la cadena de la
soja estd mas desarrollada que la cadena de la carne vacuna, y esta que la carne aviar y
porcina, quedando en ultimo lugar la cadena acuicola.

Las caracteristicas transversales a las cadenas agroalimentarias del Paraguay son las
siguientes:

* Poco o nulo desarrollo de front end (mercadeo, desarrollo de canales de distribucion,
branding, inteligencia de mercado), lo cual lleva a la apertura y profundizaciéon de po-
cos mercados a nivel mundial.

* Poco o nulo desarrollo de estrategia de negocios: no se han establecido un andlisis y una
estrategia de negocios para el desarrollo de las cadenas a largo plazo.

* Poco o nulo relacionamiento con sector académico investigador.

* Falta de procesos de sistematizacion de innovaciones que incluye los siguientes elementos:
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- Falta de comprension y analisis de las tendencias globales, las grandes fuerzas que im-
pulsan el avance de la humanidad en todas sus esferas.

- Falta de comprension y andlisis de las tendencias que impulsan el desarrollo del sector
en particular.

- Impacto a la industria: el entendimiento del impacto que generan en la industria o sector
las tendencias globales y regionales.

- Impacto en productos y tecnologia: el entendimiento especifico de como las tendencias
impactaran el desarrollo de los productos y el desarrollo tecnoloégico que debera surgir
para atender las tendencias.

* Analisis de oportunidades de negocios y de necesidades insatisfechas: el entendimiento
de qué espacios desatendidos existen y como pueden aprovecharse los océanos azules.
« Falta de capacidades institucionales a nivel publico y privado:

— Capacidad politica: instituciones que coordinen el sector o cadena productiva respec-
tiva. Deben tener voz de mando, capacidad de veto, fuerza vinculante, liderazgo.

— Capacidad técnica: instituciones dotadas de las informaciones, de los equipos o talen-
tos humanos necesarios para el trabajo de coordinar el desarrollo de la competitividad
de cada cadena productiva.

— Capacidad financiera: recursos de fuente 10, del Tesoro Nacional, que den el definiti-
vo respaldo que requieren los sectores. No depender exclusivamente de préstamos o
cooperaciones internacionales que no cubren todas las necesidades detectadas.

— Capacidad administrativa: instituciones con la debida normativa o reglamentacion
que les permita operar con eficiencia y eficacia, con adecuacion a los tiempos y ritmos
que impone el mercado.

— Falta de un sistema de sanitacion adecuado que garantice el acceso a los mercados de
manera sistematica.

— Falta mejorar la gestion de los productores en temas de sanitacion, eficiencia y tec-
nologia.

— Falta de una mayor capacidad de asociatividad entre productores.

— Falta de una estrategia para mejorar la imagen pais en los mercados en términos com-
parativos con otros paises.

A continuacion se incluye un resumen de factores de cambio identificados para las cade-
nas estudiadas y las nuevas tecnologias que se incorporan a las mismas.

Las cadenas productivas evaluadas se encuentran en diferentes etapas de desarrollo y con
diversos niveles de productividad, eficiencia y sostenibilidad, lo cual reflejara capacida-
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des disimiles de competir internacionalmente en el marco de una economia abierta con
empresas lideres de su sector y en relacion con los paises mas productivos. Del andlisis de
Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades de cada cadena estudiada surgen los
siguientes patrones de competitividad revelada que se resumen en esta tabla.

Tabla 64: Competitividad de las cadenas estudiadas

Cadena productiva Ci(::gﬁ;igzi:;d
Aceite y harina de soja Alto
Carne bovina Medio alto
Carne porcina, Carne de pollo, Lacteos, Textiles y confecciones, Turismo Medio
Metalmecanica, TICs Medio bajo
Apicola, Acuicola Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

Los factores que explican el nivel de competitividad de cada sector estudiado son los
siguientes:

* Aceite y harina de soja (nivel de productividad: alto). Bajo costo financiero, econo-
mias de escala, management profesional, estrategia global, insercion a cadenas de valor
agregado mundial via multinacionales, materia prima a costo competitivo, capacidad lo-
gistica muy desarrollada.

* Carne bovina (nivel de productividad: medio-alto). Inversion elevada en campo,
mejoras y stock de animales, financiamiento relativamente barato para el sector corpora-
tivo, economias de escala, activos fijos como tierra de menor costo que otros paises, baja
presion tributaria, sistema de salud animal en proceso de mejora, mejora sustancial de
genética, ecosistema favorable, buena pastura.

* Carne porcina, Carne de pollo, Lacteos, Textiles y confecciones, Turismo (nivel de
productividad: medio). Sin economias de escala, management con profesionalizacién
parcial, falta de desarrollo de front end de las cadenas, falta integracion a cadenas de valor
agregado mundial, sin estrategia sectorial, costos unitarios por encima de la competencia
internacional, falta de programa integral de salud animal, falta inversion en productividad
de la cadena en la etapa industrial.

* Metalmecanica, TICs (nivel de productividad: medio-bajo). Sectores sin apoyo gu-
bernamental, con poca generacion de valor agregado, sin posibilidades de competir en
mercado internacional, falta de mano de obra calificada, costo logistico prohibitivo, falta
de inversion en CyT.
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* Apicola, Acuicola (nivel de productividad: bajo). Sectores con desarrollo no intensi-
Vo, con costos unitarios muy por encima de los promedios mundiales, sectores en forma-
cion, sin inversion de capital significativo, sin ayuda gubernamental.

Las cadenas productivas que cuentan con un nivel de productividad medio bajo y menor
corren riesgos de sustentabilidad, ya que el Brasil se ha impuesto en el mercado interna-
cional como un gran lider de produccion y desarrollo tecnoldgico en el ambito pecuario
e industrial, estableciendo precios y escalas muy competitivos, lo que implica que Para-
guay debe trabajar para ponerse a la par para competir internacionalmente.

CADENAS AGROPECUARIAS

* Control sanitario en los procesos de produccion.

* Generacion de valor agregado via desarrollo de nuevos productos.

* Importancia cada vez mayor de la promocién de marcas, origen y cuidado sanitario.

* Economias de escala para alcanzar competitividad.

* Salud humana. Conciencia de la poblacion sobre aspectos como grasas trans y otros que
se encuentran en productos, como margarina, manteca, etc.

* Technology push. Desarrollo de la biotecnologia, tecnologias de informacion agroclima-
tica, GPS, drones, etc.

METALMECANICA

» Competencia tecnologica basada en economias de escala y bajo costo del acero.

* Tendencia de grandes jugadores globales a impulsar una concentracion a lo grande.
* Tendencia de integracion de cadenas de valor.

TEXTILES Y CONFECCIONES
* Necesidades de clientes que buscan en sus atuendos soluciones précticas.
* Technology push. Nuevas tecnologias de confeccion y wearable technology.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
» Compra de servicios y no de productos.

* Reduccidn del costo de acceso a Internet.

e Conexidn machine to machine.

TURISMO

* Demanda de productos a medida de cada turista.

 Cada vez mayor exigencia del turista en términos de calidad en la atencion.

* Poblacion cada vez mas exigente.

* Viajes mas cortos.

* Importancia del manejo de idioma, TICs.

* Aumento de la importancia de factores como la promocién de paises y ciudades y la
seguridad.

4.2. NUEVAS TECNOLOGIAS

CADENAS AGROPECUARIAS
* Biotecnologia para desarrollo de plantas y animales, y desarrollo de productos para la
prevencion y cura de enfermedades.
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* Desarrollo de nuevas metodologias de control sanitario.

* Desarrollo de nueva tecnologia laboratorial para control sanitario.

* Desarrollo de nuevas técnicas de congelado y de mantenimiento de cadena de frio.

* Desarrollo de nueva genética animal para buscar especies mas resistentes a la sequia, el
frio, las enfermedades y més proclives a un engorde intensivo.

* Desarrollo de nuevas técnicas de produccion y conservacion de alimentos para reducir
los niveles de grasas en los alimentos procesados.

* Nuevas técnicas y materiales de empaquetar productos procesados.

* Nueva forma de comercializacion.

* Desarrollo de nuevas técnicas de industrializacion orientadas a una cultura mas /ight.

» Utilizacidon de maquinarias y equipos de agricultura de precision.

» Utilizacion de sistemas de informacion agroclimatica basados en GPS, drones y redes
de estaciones agrometeoroldgicas automatizadas.

METALMECANICA

* Uso de nanotecnologia para desarrollo de nuevos materiales, mas livianos y de mayor
duracion.

* Desarrollo de TICs para reduccion de costos en las lineas de produccion industrial.

« Utilizacion de tecnologia de impresion de metales 3D Printing.

» Utilizacion de tecnologia CAD/CAM.

» Utilizacion de brazos robdticos en los sistemas de produccion.

TEXTILES Y CONFECCIONES

* Desarrollo de telas inteligentes en las que se fusionan la industria textil, la industria de
la confeccion y las TICs.

» Wearable technology.

* Accesorios confeccionados con 3D Printing technology.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

* Nuevas generaciones de infraestructura de redes inalambricas y estandares 5G, wi-fi, etc.

* Modelo de distribucion de software SaaS (Software as a Service) y otros modelos de
monetizacion de servicios.

* Cloud computing.

* Desarrollo de software de seguridad para evitar robo de informacion.

* Desarrollo de tecnologia satelital.

* Desarrollo de nuevas aplicaciones de e-commerce.

TURISMO

* Desarrollo del turismo ecoldgico, cultural, étnico, deportivo, de catastrofe, de salud y sexual.

* Desarrollo de aplicaciones y software con objetivos ajustados a la demanda de clientes.

* Nuevos mecanismos de reservas, nuevos métodos de transporte.

* Desarrollo de hardware y software ajustados a las nuevas exigencias de las instalaciones
hoteleras.

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas







CAPACIDADES Y
REQUERIMIENTOS
DE CIENCIAY
TECNOLOGIA

-






+
+

|

MERCOSUR

a
S
>
@
e
-

Multiples actores fueron consultados respecto al contenido y enfoque del presente tra-
bajo, a los efectos de generar observaciones y sugerencias a considerar que pudieran
potenciar el andlisis en ellos incorporados. En ese sentido, es importante destacar las ob-
servaciones realizadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, institucion que plantea
una serie de dificultades que son comunes a todos los sectores estudiados y que deben ser
abordadas como para avanzar en la implementacién de una Politica Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Entre las principales dificultades sefialadas por este Ministerio se incluyen:

* Baja capacidad de innovacion en los temas sectoriales.

 Débil institucionalidad de las autoridades de aplicacion para determinar un liderazgo
fuerte en los temas sectoriales, ademas de la superposicion de funciones en temas prio-
rizados para la politica de innovacidn y sensibles para el pais.

* Insuficiente capital humano para la [+D+i en todos los niveles.

* Escaso empoderamiento social de las [+D+i.

* Desigualdad territorial de capacidades y recursos de [+D+i.

* Carencia de sistemas de informacion abiertos en todos los ambitos centralizada, amiga-
ble y confiable que permita tener los datos para la toma de decisiones en los diferentes
niveles de responsabilidad.

* Bajos niveles de inversion en [+D+i.

Al respecto, es importante destacar que el presente estudio toma en consideracion estos
aspectos y los plantea como temas a resolver, incluyendo como factores criticos la reso-
lucion de estos problemas para llegar a escenarios Optimos planteados en el analisis de
prospectiva.

El Ministerio de Educacién y Cultura igualmente plantea las siguientes recomendaciones para
avanzar en la implementacion de una Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia fortalecida:

* Estructurar un sistema de incentivos compuesto por programas de cofinanciacion, cré-
ditos, subsidios y premios, entre otros, de forma que contemple las necesidades primor-
diales de los temas sectoriales segun el nivel de desarrollo tecnoldgico y la etapa del
ciclo de vida en que se encuentran.

+ Construir un esquema de evaluacion de impacto a los principales instrumentos de la politica
nacional de innovacion, de acuerdo con el alcance técnico que establezca el CONACYT.

* Poner en marcha la estrategia de creacion y fortalecimiento de unidades de innovacion
aplicada, que se dediquen a la solucion de problemas o aprovechamiento de oportuni-
dades en las lineas de los temas sectoriales en el sector educativo relacionado con el
sector productivo.

* Crear un programa de capacitacion tecnologica a la medida dirigida al sector de la edu-
cacion en sus niveles inicial, escolar basica y media tanto para estudiantes y profesores
para los diferentes temas sectoriales priorizados para el pais.

* Elaborar un programa para fomentar el emprendedorismo en todos los niveles educati-
vos con un fuerte enfoque en la innovacion.
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* Elaborar un programa que desarrolle un modelo de mejores practicas de innovacion en
la educacion, que incluya un plan de capacitacion en gestion de la innovacion, intercam-
bio de experiencias y la sistematizacion de experiencias exitosas a nivel local.

* Desarrollar una politica que promueva la coincidencia entre necesidades actuales y fu-
turas entre el sector privado empresarial y la oferta educativa de diferentes niveles del
sistema educativo.

* Establecer un guia curricular acorde a la oferta de servicios técnicos y tecnoldgicos para
la innovacioén con el énfasis en la vinculacion de jovenes estudiantes innovadores con
las empresas del sector.

* Generar una estrategia de articulacion entre la educacion media y la superior, para el
desarrollo de destrezas laborales y formacion de recurso humano calificado orientado a
los temas sectoriales para el desarrollo del pais.

* Crear redes de formacion académicas cientificas en niveles de educacion media y su-
perior departamentales, fomentando las asociaciones colaborativas para la solucioén de
problemas locales con proyectos de innovacion educativos.

» Generar programas de apoyo a la creacion de vocaciones cientificas en los nifios y las
ninas a través de planes de iniciacion en ciencia e innovacion en edades iniciales.

* Disefio e implementacion de politicas publicas de innovacioén geograficas acordes a las
realidades departamentales, segun sectores estratégicos sectoriales determinados.

* Desarrollar las Agendas de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion por temas
sectoriales determinados, con el objeto de asegurar metas de mejoramientos planteadas.

* Promover una politica que fomente el desarrollo de una infraestructura de redes avanza-
das y el facil acceso a nuevas tecnologias para la innovacion y educacion dentro de los
temas sectoriales establecidos.

* Promover programas de educacion cientifica, especialmente en la educacion escolar
basica y media, con miras a fomentar un espiritu innovador en los jévenes.

Se destaca la gran importancia y relevancia de estas sugerencias, ya que apuntan fun-
damentalmente a fortalecer el vinculo entre el sector privado, la academia y el Estado.
Igualmente apuntan a fortalecer el ecosistema de innovacion en el Paraguay y a instalar
una cultura en la poblacion escolar del pais respecto a procesos de innovacion, emprende-
dorismo y desarrollo tecnoldgico como las bases para un crecimiento sustentable.

La dimension social es abordada por Javier Numan Caballero, investigador categorizado
PRONII, nivel I, docente investigador por el Departamento de Postgrado e Investigacion
de la Universidad Auténoma de Asuncién (UAA) en las Areas Ciencias Sociales y Huma-
nidades, especialidad Sociologia.

El citado investigador plantea la importancia de dar participacion de las minorias para la
construccion y elaboracion de cualquier Politica de Estado, y de la ciencia y tecnologia
con mas razén. En ese sentido, destaca que la politica cientifica se inscribe dentro de un
proyecto pais, con determinados acuerdos e intereses, definiéndose asi la orientacion y
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agenda, objetivamente, de manera politica. La vision del socidlogo Numan Caballero
sefala que cuanto mas democratica, critica y formada sea la participacion, mas inclusivo
y valorizado serd el proyecto de elaboracion de la agenda pais o de la Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

El enfoque del Dr. Caballero respecto al tema de equidad e inclusion social deberia cons-
tituirse en un sector prioritario en si mismo para poder dar respuesta, resolver las diversas
problematicas conexas, y en el desarrollo de la superacion de las mismas monitorearlas
transversalmente en todos los sectores productivos prioritarios.

Por ultimo, el socidlogo Numan Caballero sefiala que desde el area social y humana es
fundamental superar la desigualdad estructural historica, de la cual la pobreza, el acceso
diferencial y permanencia a una educacion de calidad, a la salud, vivienda, constituyen
expresiones implicitas que deben hacerse manifiestas y resolverlas.

Las inequidades de género, ademas de responder a las desigualdades, deben considerarse
factores culturales que, junto a otros de su misma clase, hacen que esta dimension dentro
de lo social constituya asimismo un aspecto estratégico vinculado con la innovacion y el
emprendedorismo. Una poblacion educada, culta y bien alimentada es lo que mas agrega
valor. Disminuir la brecha de la desigualdad y su impacto absoluto y relativo, expresada
en la pobreza como forma estructural e historica de exclusion econdmica.

Al acceso, la permanencia y calidad educativa, y las demads (salud, vivienda) que posibi-
liten un desarrollo con la misma, integral, y de alli, o en dichas condiciones, ir posibili-
tando la formacion cientifica, por un lado; o una mejor insercion laboral, por otro —mayor
escolarizacion, cambio socioeducativo cultural progresivo - capital cultural y simbdlico y
cambio de actitudes—, mejor formacion de los recursos humanos, valorizacion del trabajo
y de los productos.

El enfoque cultural y el social van de la mano y deben ser considerados como ejes trans-
versales a las politicas publicas del pais, y en particular a las de ciencia y tecnologia,
ya que no hay mejor manera de potenciar la competitividad de una nacion al elevar las
capacidades de sus ciudadanos dandoles acceso a las oportunidades para participar acti-
vamente en una economia innovadora insertada en la era del conocimiento.

El Prof. Dr. Fulgencio Samudio Ozuna, rector de la Universidad Auténoma San Sebas-
tian, elevo a consideracion sugerencias y observaciones que en general son analizadas y
consideradas por el presente estudio. El citado profesor plantea que fortalecer un sector
de ciencia y tecnologia tiene como finalidad mejorar la competitividad del pais; por tanto,
un elemento central para el impulso de este sector es la formacion de talentos humanos,
donde sobresalen la promocion de los estudios de postgrado y la necesidad de la creacion
de un Sistema Nacional de Investigadores dependiente del CONACYT, que debe enfocar-
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se en revisar la productividad de los investigadores nacionales y, ademas, a la moderniza-
cion e integracion del sistema de financiamiento del desarrollo tecnologico.

El Prof. Samudio plantea que la Politica de Ciencia y Tecnologia del Paraguay como
expresion del Poder Nacional: 1°) debe vincularse plenamente al Consejo Nacional de
la Defensa presidido por el Excmo. Presidente de la Republica, a fin de integrarse a la
Politica Nacional en forma sincronizada con las demas expresiones, 2°) dar €nfasis a la
promocion de los estudios de postgrados innovadores, 3°) crear el Sistema Nacional de
Investigadores y 4°) incorporar la modernizacion e integracion del Sistema de Financia-
miento del Desarrollo Tecnoldgico, para lo cual se plantea generar lineas de crédito con
tasas de interés subsidiadas, sistemas de cofinanciacion, en que se otorgan fondos no
reembolsables hasta en un 50%; capital de riesgo, en el cual un inversionista calificado
aporta recursos financieros a una empresa, asumiendo asi el riesgo asociado y obteniendo
una rentabilidad proporcional, y reduccion del monto de garantias exigidas a las pequenas
y medianas empresas para el otorgamiento de créditos.

La Ing. Agr. Lidia Quintana, investigadora categorizada del PRONII, nivel II, Facultad
de Ciencias Agropecuarias y Forestales - UNI, plantea en su documento de revision de
los estudios sectoriales la importancia de incorporar capacidades de CyT al proceso de
desarrollo sustentable del sector agropecuario del pais. Igual sugerencia realiza el Ing.
Lucas Marini Favero, presidente del Grupo Favero, elevando sugerencias de investiga-
ciones que pueden ser llevadas adelante para potenciar la capacidad de innovacion del
sector agro.

Por lo tanto, se considera que el objeto de realizar los presentes estudios como insumos
que orienten la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia cuenta con un consenso signi-
ficativo entre los actores consultados.

5.1. CAPACIDADES Y REQUERIMIENTOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE
LAS CADENAS PRODUCTIVAS

Del relevamiento realizado con los actores entrevistados en el marco del estudio de las
11 cadenas productivas evaluadas en el presente documento, a continuacion se incluye un
resumen de las necesidades que cada cadena tiene en términos de innovaciones, investi-
gaciones y articulaciones.

Es importante destacar que los requerimientos identificados en este apartado incluyen
requerimientos de investigaciones que buscan generar conocimientos para brindar solu-
ciones a los problemas y obstaculos que deben superarse para lograr una cadena produc-
tiva sustentable, requerimientos de innovaciones que generen valor agregado y aporten
mejoras en produccidn, gestion y mercadotecnia, y también requerimientos en el &mbito
del desarrollo de estructuras de interfaz y asociatividad que fortalezcan el ecosistema de
innovacion en el que se desenvuelven las empresas nacionales en cada sector.
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En el &mbito de las cadenas pecuarias, se observa una fuerte concentracion en temas rela-
cionados con la genética de animales, la mejor gestion en prevencion y control de enfer-
medades y mejora de la nutricioén de los animales para ganar eficiencia, reducir los tiempos
de engorde y, por la tanto, aumentar la rentabilidad del sector. En términos de alianzas y
esquemas de asociatividad, se plantea por lo general un mayor acercamiento entre los tres
componentes que forman parte del triple hélix: gobierno, sector privado y academia, ya
que por lo general el trabajo es poco coordinado a nivel nacional, siendo este uno de los
problemas centrales en materia de gobernanza sectorial. En materia de innovacion, por lo
general las cadenas pecuarias apuntan a la incorporacion de herramientas de gestion inno-
vadoras en todas las etapas de la cadena productiva, incluyendo gestion del agua y de los
alimentos, pero también enfatizandose la necesidad de incorporar herramientas y formas
de gestion que permitan un desarrollo en la parte frontal de las cadenas, en la parte que
se relaciona con los mercados, tanto locales como internacionales. Esto puede impulsar
la estrategia general de las cadenas productivas paraguayas de salir del rol de provision
de materia prima y pasar a una etapa de instalacion de marcas y comercializacion con los
mercados, ya que el mayor valor agregado de las cadenas se concentra en la parte frontal.

5.2. REQUERIMIENTOS DE I+D

De las demandas y los requerimientos de ciencia y tecnologia de cada cadena producti-
va estudiada, se observan importantes capacidades requeridas de caracter transversal que
deben ser priorizadas, fundamentalmente en el &mbito de las estructuras de interfaz, y la
articulacion en redes. En general, las cadenas productivas operan en un ambito de desarti-
culacion entre el sector publico, privado y académico. Igualmente, la articulacion gremial
en el &mbito privado de cada sector es débil, con la excepcion tal vez del sector productor
de aceite de soja y el sector de produccion de carne vacuna. Ampliamente, la articulacion
y el vinculo de los sectores con redes de investigacion regional y mundial son débiles o
inexistentes.

En lo que respecta a las demandas y los requerimientos de investigaciones € innova-
ciones, cada sector o cadena plantea necesidades especificas, destacandose un elemento
transversal a todas las cadenas: la necesidad de cambiar la vision estratégica de las empre-
sas del sector, pasando de una vision que se concentra solo en la parte de produccion de
la cadena hacia un enfoque mas integral y holistico que incluya el desarrollo de la parte
frontal de la cadena productiva, con énfasis en la construccion de capacidad de gestion
para integrar a las empresas paraguayas en las cadenas de valor global.

En general, las cadenas productivas industriales necesitan incorporar la mayor asociativi-
dad con el Gobierno, ya que en el Paraguay hasta la fecha no se ha disefiado una politica
industrial sectorial. Igualmente, las empresas industriales deben desarrollar sus propias
marcas, pero a su vez deben incorporar valor agregado, intensificando la elaboracion de
productos de mayor intensidad tecnologica.
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5.2.1. Cadena agroindustrial de aceite y harina de soja

* Técnicas para disminuir el nivel de clorofila en los granos de soja.

* Técnicas de regadio y uso de agua y suelo.

* Biotecnologia, gendmica, genética y combinacioén de especies de soja para lograr una
especie con genética capaz de desarrollarse y crecer en el Chaco paraguayo.

* Tendencias de mercados y tendencias tecnoldgicas del sector.

* Costos de la competencia a nivel paises, identificacion de mercados potenciales, estu-
dios de costos de transporte y logistica.

* Mejores técnicas de empaquetado.

* Rentabilidad versus economias de escala en el sector.

5.2.2. Cadena carne bovina

* Eficiencia alimentaria.

« Investigacion sobre piensos, pasturas, complementos y compuestos eficientes en rendimiento.

* Especies de plantas forrajeras adecuadas (pastos).

* Ecosistemas agropastoriles del Paraguay y sus caracteristicas.

* Seleccion de animales con mejores caracteristicas productivas.

* Lineas de I+D priorizadas en Biotecnologia Agricola.

» Uso de Biotecnologia para caracterizacion y mejora de sistemas productivos: nuevos
inoculantes.

* Lineas de I+D priorizadas en Biotecnologia Industrial.

* Enzimas para industria de alimentos y otras.

* Desarrollo de sistemas de expresion propios (vectores y cepas) para la produccion in-
dustrial en bacterias, levaduras, hongos filamentosos y células de mamifero.

* Tecnologia de piensos para satisfacer necesidades nutricionales segiin ecosistema y raza
del ganado.

* Modificacién y adaptacion de recursos zoogenéticos para alcanzar mejora genética que
permita lograr alta eficiencia de conversion del pienso.

* Biotecnologia de reproduccion: inseminacion artificial, trasplante de embriones para
lograr la diseminacioén de material genético.

* Genética molecular: seleccion basada en genes para eliminar enfermedades y defectos
genéticos, seleccion asistida por marcadores y la introgresion de genes.

* Clonacion, la transgénica, trasplante de material somatico.

* Vacunas y kits de diagnostico de uso veterinario contra enfermedades endémicas y
zoondticas.

* Desarrollo de especies forrajeras transgénicas con atributos de adaptabilidad a
condiciones especificas de stress bidtico y abiotico.

5.2.3. Cadena carne avicola

* Eficiencia alimentaria.

* Balanceados o sistemas de nutricion que aumentan la capacidad de engorde del pollo en
etapa de cria.
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* Estudio de consumidores, estudio de costos, estudio de requisitos industriales e insu-
mos. Investigacion sobre nuevos productos que pueden ser ofrecidos al mercado local
e internacional.

* Tendencias de mercados y tendencias tecnoldgicas del sector.

* Costos de la competencia a nivel paises, identificacion de mercados potenciales, estu-
dios de costos de transporte y logistica.

* Mejores técnicas de empaquetado.

* Rentabilidad versus economias de escala en el sector.

* Investigacion sobre especies genética y manipulacion para mejora de procreo en estancias
de reproduccion.

* Técnicas de cria para mejora de la eficiencia de granja.

* Vacunas, epizootias y sanidad animal.

5.2.4. Cadena carne porcina

* Eficiencia alimentaria.

* Balanceados o sistemas de nutriciéon que aumentan la capacidad de engorde del cerdo
en etapa de cria.

* Estudio de consumidores, estudio de costos, estudio de requisitos industriales e insu-
mos. Investigacion sobre nuevos productos que pueden ser ofrecidos al mercado local
e internacional.

* Tendencias de mercados y tendencias tecnologicas del sector.

* Costos de la competencia a nivel paises, identificacion de mercados potenciales, estu-
dios de costos de transporte y logistica.

* Mejores técnicas de empaquetado.

* Rentabilidad versus economias de escala en el sector.

* Especies genética y manipulacion para mejora de procreo en estancias de reproduccion.

* Técnicas para mejora de la eficiencia de granja.

* Vacunas, epizootias y sanidad animal.

5.2.5. Cadena lactea

* Desarrollo de nuevos alimentos funcionales a base de probiodticos para industrias lacteas
de pequefio y mediano tamatfio.

* Aprovechamiento de lactosuero para el desarrollo de nuevos productos y/o alimentos.

* Desarrollo de especies forrajeras mejoradas con atributos de adaptabilidad a condi-
ciones especificas de stress biotico y abiotico.

* Desarrollo de métodos eficientes de diagnodstico en bovinos y vacunas para zoonosis:
tuberculosis y paratuberculosis.

* Desarrollo de nanomembranas para aplicaciones especificas en la industria lactea.

* Estudio de consumidores, estudio de costos, estudio de requisitos industriales e insu-
mos. Investigacion sobre nuevos productos que pueden ser ofrecidos al mercado local
e internacional.

* Tendencias de mercados y tendencias tecnoldgicas del sector.
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* Costos de la competencia a nivel paises, identificacion de mercados potenciales, estu-
dios de costos de transporte y logistica.

* Mejores técnicas de empaquetado.

* Rentabilidad versus economias de escala en el sector.

* Mejora de la eficiencia de tambos.

* Vacunas, epizootias y sanidad animal.

5.2.6. Cadena acuicola

Camarones

* Estudio comparativo de las ventajas competitivas como estrategia de mercado del ca-
maron de granja.

* Identificacion de poblaciones de microalgas y bacterias presentes en el cultivo de ca-
maron y desarrollo de métodos para su efectivo control.

* Balanceados de menor costo y/o mejor productividad.

* Tecnologias para la produccion intensiva de camaron en agua dulce o de baja salinidad.

* Control del romerillo en el cultivo del camarén.

* Investigar las causas de que el camardn en su crecimiento no alcanza a mudar su ca-
parazon para crear el nuevo y darle el tratamiento adecuado para disminuir el indice de
mortalidad en esta etapa de su desarrollo.

Tilapia

* Desarrollar tecnologia para elaborar alimento balanceado con insumos locales.

* Tecnologias para el analisis y correccion de la calidad del agua.

* Biotecnologia para reproductores como supermachos para los proveedores de crias, a
fin de resolver fallas en el tratamiento hormonal de las hembras alevines para esterilizar
su aparato reproductor.

* Tecnologias para la produccion de tilapia inocua con calidad demandada por el mercado.

* Tecnologias para el curtido de la piel de tilapia.

* Estudio de tecnologias de produccion y usos para la tilapia.

5.2.7. Cadena apicola

* Las tendencias de productos: incorporacion de apitoxina o produccion de veneno de abe-
jas.

» Aumento de la produccion de polen y de propdleos.

* Mayor énfasis en la produccion de material vivo (ntcleos y abejas reinas).

* Las tendencias tecnologicas: reemplazo del material madera por pléstico, metal y fibro-
compuestos en utillaje apicola.

* El uso de sensores remotos para seguir el flujo de néctar y polen de la flora por imagenes
satelitales.

* Incorporacién de maquinaria para procesamiento de productos apicolas en el area de
alimentos y farmacéutica como alimentos saludables.

* Las tendencias de gestion: manejo integrado de las colmenas en la generacion de pro-
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ductos organicos (miel, cera, polen y propoleos) en el sistema de migracion de colme-
nas o trashumancia de Oriental a Occidental y de servicios ecosistémicos (polinizacion
y regeneracion de ecosistemas), empleando las abejas todo el afio y aumentando la
rentabilidad e incorporando la gestion de riesgo con el seguro agricola y la alianza pua-
blico-privada.

» Las tendencias de usos: en los productos, la mezcla de los mismos para vender la imagen
de alimentos saludables.

* El mayor empleo de abejas como agente polinizador y siendo un insumo agricola mas.

* La exportacion de material vivo (paquetes de abejas y reinas) para reponer las pérdidas
de abejas en el hemisferio norte.

5.2.8. Cadena metalmecanica

* [+D con enfoque multidisciplinario (ciencias basicas y aplicadas, ingenierias y ciencias
sociales) relacionado con la metalurgia y la metalmecanica enfocada en el desarrollo y la
adaptacion de maquinarias e implementos agricolas. Existe una demanda creciente local e
internacional que puede sostener el crecimiento del sector, asi como un proceso de apren-
dizaje en el sector metalmecéanico que puede ser aprovechado en la innovacién sectorial.

* Investigacion sobre productos de demanda internacional de bajo peso y alto valor agregado.

* Costos de la industria, estudio de fuentes de materia prima, estudio logistica, benchmar-
king de paises competidores.

* Estudio de nichos de mercado y demanda potencial en paises vecinos, especialmente en
zonas cercanas a la frontera con el Paraguay.

* Técnicas de soldadura.

» Utilizacién de maquinaria hidraulica y robética en la industria metalmecénica.

* Desarrollo de nuevos materiales y aleaciones en la industria.

* Investigacion de integracion vertical de la industria metalmecénica con otros sectores
como el automotor, el de TICs, sector agricola, de la construccion, sector energia, sector
industria de motos, eléctricas y otros.

5.2.9. Cadena textiles y confecciones

* [+D con enfoque multidisciplinario (ciencias basicas y aplicadas, ingenieria quimica y ciencias
sociales) relacionado con la industria textil y de confecciones, enfocada en el desarrollo de
nuevos tipos de tejidos resistentes al calor, al frio, etc. Existe una demanda creciente local e
internacional que puede sostener el crecimiento del sector, asi como un proceso de aprendizaje
en el sector textiles y confecciones que puede ser aprovechado en la innovacion sectorial.

* Investigacion de mercados y de tendencias tecnologicas para lograr interpretar la fusion
actual y futura de la industria de la confeccion y de textiles con la industria de materia-
les y la industria de TICs y la industria de biomedicina para generar productos combi-
nados con fuerte potencial de demanda.

* Investigacion sobre los mecanismos para crear un Sistema Moda dirigido a dotar a un
pais de todas las acciones en el marco de un enfoque holistico e integral para lograr
crear una industria capaz de adaptarse a la tendencia de moda internacional con presen-
cia en mercados internacionales.
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* Investigacion de técnicas de penetracion de mercados via canales de distribucion, via
redes sociales, via marketing y otros mecanismos.

5.2.10. Cadena TICs

* Tecnologias de Simulacion y Modelizacion.

* Tecnologias para Nuevos Medios.

* Ingenieria de Software para Software como Servicio.

* Creacion de un Centro Nacional de Bioinformatica.

* Investigacion en Bioinformatica estructural de proteinas.

* Investigacion en Inmunoinformatica.

* Desarrollo de software y de bases de datos con informacion de origen biologico.

* Diseflo y encapsulado de circuitos integrados.

* Agricultura de precision.

* Telecomunicaciones.

* Desarrollos de Sistemas de Informacion Geografica (GIS) para monitoreo de la produccion.

* Es necesario coordinar con el conjunto de agentes publicos y privados relacionados con el
fomento de la [+D en TIC, de manera a obtener mayores beneficios a corto y mediano plazo.

5.2.11. Cadena turismo

* Realizar una investigacion y andlisis de la situacion actual de las empresas en materia
de calidad, comparando con otras regiones y paises.

* Desarrollo de sistemas de medicion de los principales indicadores de calidad de las
empresas de turismo.

* Disefiar y crear sistemas y redes de informacion, reserva y comercio electronico (tanto
para la promocion y comercializacion de productos turisticos como para la informacion
y el proceso de compra con respecto a los proveedores del sector turismo).

* Investigacion de mercado: entendimiento de la toma de decisiones de los turistas que
visitan Paraguay, como los que no visitan igualmente.

* Investigacion de productos tecnoldgicos segun ultimas tendencias a nivel regional y mundial.

* Investigacion de patrimonio y acervo cultural, historico, religioso, gastronémico y ar-
quitectonico del Paraguay y su transformacion en productos turisticos.

* Investigacion de costos de servicios turisticos de paises competidores.

* Investigacion sobre técnicas de promocion turistica.

* Preservacion del patrimonio arquitectonico de los centros urbanos y éareas rurales del
pais y disefio de lugares turisticos y el medio ambiente.*

* Disefio arquitectonico sustentable, la vivienda turistica y el disefio de productos.

* Creatividad innovadora por medios tecnologicos.

4- Propuesta sugerida por el Abog. Gerardo Kuster Rachid, secretario general de la Universidad Unida.
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5.3. INNOVACIONES NECESARIAS

5.3.1. Cadena agroindustrial de aceite y harina de soja

* Gestion de la innovacion.

* Desarrollo de nuevos productos a base de soja que pueden ser ofrecidos al mercado local
e internacional.

* Estudio de consumidores, estudio de costos, estudio de requisitos industriales e insumos.

* Implementacion en forma sistematica de seguros contra sequias para compensar caidas
de produccion de soja en periodos de sequias.

* Remocion de la estructura de grasas trans durante los procesos de hidrogenacion del
aceite de soja.

* Desarrollo de nuevos usos, productos y subproductos.

* Técnicas de uso eficiente del agua.

* Bioseguridad.

* Nuevos productos con mejor calidad o con sistemas de packaging o con sistemas de
calidad asignada, mayor valor agregado.

5.3.2. Cadena carne bovina

* Gestion de la innovacion.

* Nuevos mecanismos de aumento de tasa de procreo.

* Nutricién animal.

» Agua y regadio.

* Genética animal.

* Procesos industriales y cadena de frio.

* Nuevos productos con mejor calidad o con sistemas de packaging o con sistemas de
calidad asignada.

* Mecanismos de monitoreo y trazabilidad.

5.3.3. Cadena carne avicola

* Gestion de la innovacion.

* Nuevos mecanismos de aumento de tasa de procreo.

* Nutricién animal.

* Genética.

* Incorporacion de matrices de reproductoras.

* Nuevos productos con mejor calidad o con sistemas de packaging o con sistemas de
calidad asignada, con mayor valor agregado.

* Ampliacion de canales de distribucion.

* Implementacion de campaiias de difusion a nivel nacional para impulsar el consumo per
capita de carne de pollo.
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5.3.4. Cadena carne porcina

* Gestion de la innovacion.

* Nuevos mecanismos de aumento de tasa de procreo.

* Nutricién animal.

* Gestion del agua y desechos.

* Genética.

* Nuevos productos con mejor calidad, con sistemas de packaging o con sistemas de ca-
lidad asignada, y mayor valor agregado.

* Nuevos procesos productivos y cadena de frio.

5.3.5. Cadena lactea

* Gestion de la innovacion.

* Aumento de tasa de extraccion lactea (volumen de extraccion).

* Logistica de recoleccion de la leche.

* Nutricién animal.

* Uso del agua.

* Genética.

* Nuevos productos con mejor calidad o con sistemas de packaging o con sistemas de
calidad asignada, productos de mayor valor agregado.

5.3.6. Cadena acuicola

* Gestion de la innovacion.

* Nuevos mecanismos de aumento de tasa de procreo.

* Nutricién animal.

* Uso del agua.

* Genética.

* Nuevos productos con mejor calidad o con sistemas de packaging o con sistemas de
calidad asignada.

* Canales de distribucion.

5.3.7. Cadena apicola

* Incorporacion de utillaje.

* Innovacion en el procesamiento de productos alimenticio y farmacéutico de vanguardia.
* Nuevos usos y mezclas de productos.

5.3.8. Cadena metalmecanica

* Implementacion de una red integrada por las empresas del sector y la academia para
generar unidades de [+D.

* Nuevos productos y procesos productivos.

5.3.9. Cadena textiles y confecciones
» Automatizacion y aplicaciones informaticas en el proceso de confecciones.
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5.3.10. Cadena TICs

* Software as a Service.

* Cloud computing.

* Desarrollo de aplicaciones moviles, e-commerce.

5.3.11. Cadena turismo

* Sistemas y redes de informacion, reserva y comercio electronico (tanto para la promo-
cion y comercializacion de productos turisticos como para la informacién y el proceso de
compra con respecto a los proveedores del sector turismo).

5.4. VINCULACIONES CON LA ACADEMIA Y LOS CENTROS DE DESARRO-
LLO TECNOLOGICO

De las 11 cadenas productivas estudiadas, algunas de ellas han desarrollado centros de
desarrollo tecnologico sectorial, como el sector sojero, en el cual INBIO actia como CDT
sectorial articulando diversas iniciativas de CyT, pero mas bien orientado a la produccion
de granos y no al proceso industrial. Los actores principales entrevistados de cada cadena
mostraron en un alto porcentaje desconocer el concepto y funcionamiento de un CDT. En
términos de investigacion o procesos asociativos o alianzas del sector privado con la aca-
demia, se observan niveles de interactividad en etapas iniciales. El sector pecuario cuenta
con el Centro de Investigacion Pecuaria de Itapua - CIPI, conformado por SENACSA, la
ARP y la Universidad Nacional de Itaptia. No obstante, las cadenas pecuarias reclaman
la necesidad de crear una Direccion General de Investigacion Pecuaria en el Instituto Pa-
raguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), dado que el mismo no cuenta con una estructura
en términos de recursos humanos y presupuesto para encarar investigaciones del sector
pecuario. El sector avicola ha trabajado con la Facultad de Veterinaria de la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA), encarando en forma conjunta algunas investigaciones re-
lacionadas a la salud animal y epidemiologia, y con la Universidad San Carlos se han
generado alianzas para presentar proyectos de investigacion cientifica en el marco del
Programa PROCIENCIA. Las demas cadenas no han impulsado procesos de investiga-
cion, fundamentalmente por tres factores: desconocimiento de los programas de Ciencia
y Tecnologia impulsados por el Gobierno Nacional via CONACYT, falta de recursos hu-
manos capacitados para elaborar proyectos de investigacion y por la falta de estructuras
de interfaz que actien como articuladores en el proceso de mediacion o negociacion entre
la academia y el sector privado.

A continuacion se presentan algunas acciones de asociatividad sugeridas para los sectores
relacionados a las cadenas agroalimentarias, la academia y el sector publico.

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

Tabla 65: Acciones de asociatividad sugeridas para las cadenas agroalimentarias

Aceite y harina Carne Carne Carne . 2
3 q g . Acuicultura | Lacteos
de soja bovina avicola porcina
Sector Sector Sector Sector SZE;?EO
Alianza publico- Sector publico | publico publico publico publico ?Po der
privada para (Poder (Poder (Poder (Poder (Poder Eiccutivo
el diseflo e Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo vfa MAG/
implementacion via MAG/ via MAG/ via MAG/ via MAG/ via MAG/ MIC)
de una politica MIC), sector MIC), sector | MIC), sector | MIC), sector | MIC), sector secto;
sectorial holistica e | privado y sector | privado privado privado privado rivado
integral. académico y sector y sector y sector y sector P
s o - s y sector
académico académico académico académico .
académico
Alianza publi-
co-privada para . Sector Sector Sector Sector Sector pri-
e Sector privado, . . . .
lograr una politica SENAVE / privado y privado y privado y privado y vado, SE-
de inocuidad y INAN SENACSA, | SENACSA, |SENACSA, |SENACSA, |NACSA,
seguridad de ali- INAN INAN INAN INAN INAN
mentos.
Alianza publi-
co-privada para Sector privado, Sector pri- Sector pri- Sector pri- Sector pri- Sector
lograr una politica | SENAVE/INAN/ | vado y SE- vado y SE- vado y SE- vado y SE- privado y
de salud animal SENACSA NACSA NACSA NACSA NACSA SENACSA
adecuada.
Alianza publi-
. . . . . . Sector
co-privada para Sector priva- Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- rivado
la promocion del do, REDIEX, do, REDIEX, | do, REDIEX, | do, REDIEX, | do, REDIEX, gE\IIDIE;(
pais y del sector en | MRREE MRREE MRREE MRREE MRREE MRREE ’
particular.
Alianza publi-
. . . . . Sector
co-privada para el . Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- .
. Sector privado, . . . , . | privado,
impulso de las CyT académico do, académi- | do, académi- | do, académi- | do, académi- académico
hacia la cadena CONA CYTy coy CONA- | coy CONA- |[coyCONA- |coyCONA- CONA-
productiva respec- CYT CYT CYT CYT }éYT
tiva.
o far la insircién Sector privado, | Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- | privado,
degla olitica sec- MAG y CONA- | do, MAG y do, MAG y do, MAG y do, MAG y MAGy
2P CYT CONACYT |CONACYT |CONACYT |CONACYT |CONA-
torial en la agenda CYT
pais.
Aumento
Aumento de | Aumento de | Aumento de | Aumento de | de la ca-
Integracion la capacidad | la capacidad | la capacidad | la capacidad | pacidad
., hacia procesos | de faenay de faenay de faenay de faenay de faena
Integracion de . g ., 5 .,
productivos y exportacion exportacion exportacion exportacion y exporta-
productores de la . . . . . ., .
cadena comerciales de | hacia merca- | hacia merca- | hacia merca- | hacia merca- | cion hacia
mayor valor dos de mayor | dos de mayor | dos de mayor | dos de mayor | mercados
agregado. valor agre- valor agre- valor agre- valor agre- de mayor
gado. gado. gado. gado. valor agre-
gado.
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Aceite y harina Carne Carne Carne . p
5 q 3 . Acuicultura Lacteos
de soja bovina avicola porcina
Utilizacion
Utilizacion Utilizacion Utilizacion Utilizacion de balan-
Inteeracién de Produccion de | de balan- de balan- de balan- de balan- ceados,
& balanceados, ceados, kits ceados, kits ceados, kits ceados, kits kits y
productores de la , , , . . ;
farmacos, agro- |y farmacos y farmacos y farmacos y farmacos farmacos
cadena o . . . . .
quimicos. producidos producidos producidos producidos producidos
localmente. localmente. localmente. localmente. localmen-
te.
. . . . Estandari-
. Estandarizar | Estandarizar | Estandarizar | Estandarizar .
Estandarizar . . . . zar calidad,
. calidad, calidad, calidad, calidad,
calidad, generar generar
generar generar generar generar
volumen, volumen,
. volumen, volumen, volumen, volumen, .
negoctaren negociar en | negociar en negociar en negociar en hegoctar
Asociatividad bloque y & en bloque
. . bloque y bloque y bloque y bloque y .
horizontal potenciar la . . . . y potenciar
. potenciar la | potenciar la | potenciar la | potenciar la
capacidad de . . . . la capa-
. ., capacidad de | capacidad de | capacidad de | capacidad de .
integracion . ., . ., . - . -, cidad de
- integracion integracion integracion integracion . .,
vertical y - - ; : integracion
. vertical y vertical y vertical y vertical y :
diagonal. diagonal diagonal diagonal diagonal vertical y
gonal. gonal. gonal. gonal. diagonal.
Acuerdos bilatera- Sector
les: entre el Para- Sector priva- Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- rivado
guay y otros paises | do, REDIEX, do, REDIEX, | do, REDIEX, | do, REDIEX, | do, REDIEX, %EDIE;(
con mercados MRREE MRREE MRREE MRREE MRREE ?

. MRREE

atractivos.
Acuerdos por blo-
?;eifsg (;ziizos Sector priva- S:S;)éo Sector priva- | Sector priva- | Sector priva- S:i(\:/t;)éo
P do, REDIEX, |P g do, REDIEX, | do, REDIEX, | do, REDIEX, |P ;
regionales con blo- MRREE REDIEX, MRREE MRREE MRREE REDIEX,
ques con mercados MRREE MRREE
atractivos.
- CONA-
Obtencion de fon- | CONACYT, CONACYT, |CONACYT, |CONACYT, |CONACYT, CYT
dos sectoriales MAG MAG MAG MAG MAG ’
MAG
. Gremios del | Gremios del | Gremios del | Gremios del | Gremios
Foros y redes de Gremios del . . . .
., . . sector pri- sector pri- sector pri- sector pri- del sector
gestion tecnologica | sector privado .
vado vado vado vado privado
FAO,
FAO,IICA, |FAO,IICA, |FAO,IICA, |FAO,IICA, |IICA,
USDA, USDA, USDA, USDA, USDA,
Alianza con orea- OMC, Aso- OMC, Aso- OMC, Aso- OMC, Aso- OMC,
. g FAO, IICA, ciacion Lati- | ciacion Lati- | ciacion Lati- | ciacion Lati- | Asociacion
nismos de gobier- . . . . .
nos v multilaterales USDA, OMC noamericana | noamericana | noamericana | noamericana | Latinoame-
ymu de Produc- de Produc- de Produc- de Produc- ricana de
cion Animal | cion Animal | ciébn Animal | cién Animal | Produccion
(ALPA) (ALPA) (ALPA) (ALPA) Animal
(ALPA)

.y Universidad, Universidad, | Universidad, | Universidad, | Universidad, Universi-
Creacion de CDTs . . . . . dad, gre-
sectoriales gremio, CONA- | gremio, CO- | gremio, CO- | gremio, CO- | gremio, CO- mio. CO-

CYT NACYT NACYT NACYT NACYT NA ’CYT

Fuente. Elaboracion propia.

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

En lo que respecta a la cadena apicola, metalmecanica, TICs, turismo y textiles y confec-
ciones, la siguiente tabla presenta las acciones sugeridas:

Tabla 66: Acciones de asociatividad sugeridas para las cadenas estudiadas

mentacion de una poli-
tica sectorial holistica e
integral.

via MAG/MIC),
sector privado y
sector académico

via MIC), sector
privado y sector
académico

MIC), sector
privado y sector
académico

via SENATUR),
sector privado y
sector académico

g o . Textiles
Apicola Metalmecanica TICs Turismo .
confecciones
Alianza publico-privada | Sector publico Sector publico Sector pgbhcg Sector publico Sector publico
. . - . . (Poder Ejecutivo . - . .
para el disefio e imple- (Poder Ejecutivo | (Poder Ejecutivo via SENATICS (Poder Ejecutivo | (Poder Ejecutivo

via MIC), sector
privado y sector
académico

Alianza publico-priva-
da para la promocion

Sector priva-

Sector priva-

Sector priva-

Sector privado,

Sector priva-

Asociatividad horizontal

calidad, generar
volumen, nego-
ciar en bloque y
potenciar la ca-
pacidad de inte-
gracion vertical y
diagonal.

Estandarizar cali-
dad, generar volu-
men, negociar en
bloque y potenciar
la capacidad de in-
tegracion vertical
y diagonal.

calidad, generar
volumen, nego-
ciar en bloque y
potenciar la ca-
pacidad de inte-
gracion vertical y
diagonal.

calidad, generar
volumen, nego-
ciar en bloque y
potenciar la ca-
pacidad de inte-
gracion vertical y
diagonal.

del pais v del sector en do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX, SENATUR, RE- do, REDIEX,
¢l pais y det sector @ MRREE MRREE MRREE DIEX, MRREE | MRREE
particular.
Alianza publico-privada . . . . .
. Sector privado, Sector privado, Sector privado, Sector privado, Sector privado,
para el impulso de las o s o s o
CvT hacia la cadena académico y académico y académico y académico y académico y
Y . . CONACYT CONACYT CONACYT CONACYT CONACYT
productiva respectiva.
Alianza publico-privada . . . . .
ara lograr la insercion Sector privado, Sector privado, Sector privado, Sector privado, Sector privado,
ge la politica sectorial en MAG y CONA- MIC y CONA- MIC, SENATICS, | SENTAUR y MIC y CONA-
P ; CYT CYT y CONACYT CONACYT CYT
la agenda pais.
Integracion hacia | Integracion hacia Integracion hacia
Integracién de producto- Aumgnto de la procesos prod.uctl- procesos produc- procesos produc-
capacidad del vos y comerciales | tivos y comer- tivos y comer-
res de la cadena . .
sector de mayor valor ciales de mayor ciales de mayor
agregado. valor agregado. valor agregado.
Estandarizar Estandarizar Estandarizar Estandarizar

calidad, generar
volumen, nego-
ciar en bloque y
potenciar la ca-
pacidad de inte-
gracion vertical y
diagonal.

Acuerdos bilaterales:

tre el P " Sector priva- Sector priva- Sector priva- Sector priva- Sector priva-
e o gy ¥ 9% | do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX,
paises con mercados MRREE MRREE MRREE MRREE MRREE
atractivos.
Acuerdos por bloques
regionales: impulsar Sector priva- Sector priva- Sector priva- Sector priva- Sector priva-
acuerdos regionales con | do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX, do, REDIEX,
bloques con mercados MRREE MRREE MRREE MRREE MRREE
atractivos.
Obtencion de fondos CONACYT, CONACYT, CONACYT,
sectoriales MAG CONACYT, MIC SENATICS SENATUR CONACYT, MIC
Foros y redes de gestion | Gremios del Gremios del Gremios del Gremios del Gremios del
tecnologica sector privado sector privado sector privado sector privado sector privado
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- i . Textiles
1cola etalmecanica S urismo .
Apicol Metal TIC T i
confecciones
FAO, TICA Integracion a la gﬁfﬁ?ﬁiﬂi .
’ j Federacion de .
}rjlitl)) A(’)r(zcl:\i/i’)(r:l, Asociaciones de f:lslrlrrllc()i 1(3;1)1‘\1;;;“‘ Integracion del
rpor Integracion a la América Latina. N gracn
. . de la apicultura . . . Organizacion sector privado a la
Alianza con organismos Asociacion Lati- | El Caribe, Es- f . ., .

. . paraguaya en los . N Latinoamericana | Federacion Lati-
de gobiernos y multila- remios regiona. | Noamericana de pafia y Portugal el Caribe de Tu- | noamericana de
terales g s Acero (ALACE- de entidades de Y . .

les y mundiales RO) Tecnologias de rismo (OLACT), | Quimicos Textiles
(APIMONDIA), ' Informacién y (;onsejo Empresa— (FLAQT).
APIACTA, Comunicacion rial Sufiamerlcano
BEEWORLD (ALETI) de Turismo (CE-

’ TUR).

riales

Creacion de CDTs secto-

Universidad, gre-
mio, CONACYT

Universidad, gre-
mio, CONACYT

Universidad, gre-
mio, CONACYT

Universidad, gre-
mio, CONACYT

Universidad, gre-
mio, CONACYT

pacitacion

Generar programas de ca-

MAG,escuelas
agricolas

Universidades,
CIME, SNPP, SI-
NAFOCAL, MTSS

Universidades, MEC,
SENATICS, SNPP,
SINAFOCAL,
MTSS

Universidades, SNPP,
SINAFOCAL,
MTSS

Universidades, SNPP,
SINAFOCAL,
MTSS

Fuente: Elaboracion propia.

5.5. ACCESO A PROGRAMAS NACIONALES/REGIONALES

PROMOCION DE LA INNOVACION

PARA LA

En su mayor parte, las empresas de las cadenas productivas analizadas no han accedido
a programas o proyectos regionales para la promocion de la innovacion, como tampoco
han accedido a las ventanillas del CONACYT para financiar proyectos de innovacion.
Las empresas, por lo general, no conocen los programas locales de financiamiento de la
innovacidn, y el mercado local desconoce los noveles servicios de interfaz para estructu-

rar proyectos.

Algunos programas internacionales de la cooperacion japonesa (JICA) o de la coopera-
cion de la Unién Europea han impulsado programas regionales para la innovacion del
sector avicola y otros sectores pecuarios, pero en forma marginal y esporadica.
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En general, las cadenas productivas abordadas en el presente documento plantean nece-
sidades importantes en lo que respecta a la formacion y capacitacion de talento humano,
observandose una problemadtica entre la oferta y la demanda de mano de obra en los di-
versos niveles de prelacion: basico, técnico, grado y postgrado.

Aun no se ha desarrollado una alianza o articulacion en el Paraguay en forma sistematica
entre el sector privado y los sectores formadores de talento humano, como ser el MEC, el
Ministerio del Trabajo y la Academia. Existen deficiencias de base en la formacién pri-
maria y secundaria, que luego se amplian por la falta de mallas curriculares y programas
intensivos en formacidon de mandos técnicos, de grado y postgrado.

Sin embargo, los sectores han tomado nota de esta problematica y se han puesto en mar-
cha programas para compatibilizar la oferta y la demanda de mano de obra para estas
cadenas y otras en el mediano plazo. El apartado 6.1 describe a continuaciéon un resumen
de requerimientos en materia de capacitacion para cada cadena productiva estudiada.

6.1. Cadena aceite y harina de soja

6.1.1. Nivel Técnico

* Andlisis de calidad de la soja, productos intermedios y terminados.
* Sistema de gestion de calidad.

* Uso de tecnologia industrial utilizada en las plantas de crushing.

* Seguridad industrial en el lugar de trabajo.

* Cuidado ambiental.

* Produccion mas limpia.

6.1.2. Nivel Grado

* Sistema de gestion de calidad.

* Implementacién y validacion de analisis laboratoriales.

* Ingenieria Industrial —disefio de plantas, eficiencia en estudios de tiempo, ergonometria
industrial, tratamiento de efluentes.

* Desarrollo de técnicas de mercadeo.

* Eficiencia energética.

6.1.3. Nivel Postgrado

* Investigacion de nuevas tecnologias.

* Investigacion y disefio de nuevos productos.

* Desarrollo de mercado y estrategias de comercializacion.
* Desarrollo de planificacion estratégica.

* Gestion por costos.
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6.2. Cadena carne bovina

6.2.1. Nivel Técnico

* Deteccion de celo.

 Técnicas de inseminacion artificial.

* Sistema de produccion de forraje.

* Manejo de corral.

* Buenas précticas ganaderas.

* Técnicas de sanitacion.

* Nutricion del ganado.

* Sanidad con énfasis en enfermedades virales.
* Gestion administrativa.

* Trazabilidad.

* Gestion de sistemas de calidad industrial, calidad ambiental, calidad administrativa.

6.2.2. Nivel Grado

* Factibilidad econdmica financiera de la gestion ganadera.

* Sanidad con énfasis en enfermedades virales.

* Mejoramiento genético.

* Gestion del agua, gestion de pasturas.

* Gestion administrativa y comercial.

* Gestion de costos.

* Trazabilidad.

* Acceso a mercados.

* Disefio de sistemas de calidad industrial, calidad ambiental, calidad administrativa.

6.2.3. Nivel Postgrado

* Investigacion de nuevas tecnologias.

* Investigacion y disefio de nuevos productos.

* Planificacion estratégica.

* Gestion de la innovacion.

* Inteligencia de mercado: analisis de la competencia, analisis del consumidor, analisis
de tendencias.

6.3. Cadena carne avicola

6.3.1. Nivel Técnico

* Nutricion.

* Produccion: eficiencia por etapas de la cadena productiva.

* Buenas précticas avicolas.

* Buenas practicas de manufactura.

* Capacitacion en el manejo de equipos industriales automatizados en el area de produc-
cion industrial, como ser sistema de cortes, congelado, transporte, empaquetado y otros.
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6.3.2. Nivel Grado

* Capacitacion en el manejo logistico, eficiencia de produccion industrial, estudio de costos.
* Buenas préacticas avicolas.

* Buenas practicas de manufactura.

* Gestion comercial.

* Planificacion estratégica.

* Gestion de la innovacion.

* Investigacion de nuevas tecnologias.

* Investigacion y disefio de nuevos productos.

6.3.3. Nivel Postgrado

* Investigacion de nuevas tecnologias.

* Investigacion y disefio de nuevos productos.

* Capacitacion en planificacion estratégica, liderazgo, presupuesto, desarrollo de recursos
humanos, analisis de tendencias sectoriales.

* Gestion de la innovacioén interna y externa, analisis de mercados, analisis de métodos de
mercadeo e inteligencia de mercado.

6.4. Cadena carne porcina

6.4.1. Nivel Técnico

* Nutricion.

* Produccion.

* BPM.

* Capacitacion en el manejo de equipos industriales automatizados en el area de produc-
cion industrial, como ser sistema de cortes, congelado, transporte, empaquetado y otros.

6.4.2. Nivel Grado

* Capacitacion en el manejo logistico, eficiencia de produccion industrial, estudio de costos.
* Gestion comercial.

* Planificacion estratégica.

* Gestion ambiental.

* Gestion de la innovacion.

6.4.3. Nivel Postgrado
* Capacitacion en planificacion estratégica, liderazgo, presupuesto, desarrollo de recursos

humanos, analisis de tendencias sectoriales, gestion de la innovacién interna y externa,
analisis de mercados, analisis de métodos de mercadeo e inteligencia de mercado.
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6.5. Cadena acuicola

6.5.1. Nivel Técnico

* Establecimiento de controles operativos y administrativos.

* Establecer el nivel de rentabilidad de cada unidad productiva participante.

* Establecer el costo de produccién por kilogramo de producto.

* Estandarizacion de los procesos operativos y administrativos.

* Capacitacion y evaluacion de las competencias de productores para obtener tilapia con
la calidad demandada en los mercados.

6.5.2. Nivel Grado

* Produccion acuicola.

* Gestion ambiental aplicada a proyectos de desarrollo sectorial.
* Planificacion estratégica.

* Planificacion comercial.

* Analisis de costos.

6.5.3. Nivel Postgrado

* Evaluacion de proyectos.

* Analisis de costos.

* Mercadeo.

* Inteligencia de mercado.

* Planificacion estratégica.

* Sistema de gestion de calidad.

6.6. Cadena lactea

6.6.1. Nivel Técnico
* Incorporar los nuevos conocimientos para lograr la inocuidad de productos lacteos,
buscando contribuir garantizar la inocuidad en la leche a nivel de ganaderias lecheras,
asi como con productos lacteos en establecimientos de proceso y poder cumplir con la
exigencia de la normativa nacional y los requisitos de los paises de destino de las expor-
taciones.
* Mejora en la gestion de los procesos siguientes:
o Ordefio
Transporte
Logistica
Recepcion
Pasteurizacion
Descremado
Coagulacion
Corte de cuajada
Desuerado
Moldeo
Salado
Prensado
Almacenado
o Comercializacién
+ Conocimientos en buenas practicas ambientales para el sector como produccion mas limpia.
* BPM (buenas practicas de manufactura).
* Gestion de la calidad.
* Mejora genética.

OO0OO0OO0OO0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0
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6.6.2. Nivel Grado

* Conocimientos en buenas practicas ambientales para el sector como produccion mas limpia.
* Buenas practicas de manufactura.

* Gestion de la calidad.

* Mejora genética.

* Gestion de tambos.

* Gestion comercial.

* Gestion en logistica.

6.6.3. Nivel Postgrado

* Produccion mas limpia.

* Buenas préacticas de manufactura.

* Gestion de la calidad.

* Gestion de mejora genética.

* Planificacion estratégica.

* Gestion por costos.

* Inteligencia de mercado.

* Desarrollo de técnicas de mercadeo.
* Disefio de nuevos productos.

* Estudio de tendencias.

* Gestion de la innovacion.

* Reglas de comercio exterior segin OMC.

6.7. Cadena apicola

6.7.1. Nivel Técnico
* Bachillerato Agropecuario: Apicultor y Meliponicultor.
* Tecnicatura o Perito Superior en Apicultura y Meliponicultura.

6.7.2. Nivel Grado

* Inclusion de apicultura en las mallas curriculares de grado de Facultades de Ciencias
Agrarias, Veterinaria, Agropecuaria, Zootecnia, Ambientales, Ingenieria en Alimentos
¢ Industrial, Farmacia.

6.7.3. Nivel Postgrado:
* Maestria o Doctorado en Genética de abejas, Polinizacion de cultivos con abejas, Bio-
monitoreo con abejas y Sanidad apicola.

6.8. Cadena metalmecanica

6.8.1. Nivel Técnico

* Mecénica agricola, mecénica de vehiculos livianos, mecénica de vehiculos pesados,
mecanica pesada y mecanica de vehiculos comunes.

» Construcciones metalicas, enderezado y pintura de carrocerias metalicas.

* Mecanica de mantenimiento industrial, mecanica de precision, moldeo y fundicion de alea-
ciones metalicas.

* Mecanizacion agricola.

* Soldadura estructural.

» Marketing y comercializacion.

* Control de calidad.

* Metrologia.

* Para el proceso de disefio de matrices: geometria, trigonometria, autocad, Lenguaje G,
Lenguaje Solidworks, etc.
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* Seguridad industrial.

* Mantenimiento industrial.
* Manejo de maquinas.

* Robotica.

6.8.2. Nivel Grado

* Ingeniero Industrial con énfasis en Metalurgica.
* Ingenieria en Mecatronica.

* Ingenieria Automotriz.

6.8.3. Nivel Postgrado
* Maestria en Mecatrdnica.
* Maestria en Metalurgia Fisica.

6.9. Cadena textiles y confecciones

6.9.1. Nivel Técnico

* Produccioén orgénica.

» Molde base.

* Corte.

» Confecciones.

* Planchado.

» Doblado.

* Presentacion final.

* Tejeduria.

* Aplicaciones informaticas.

6.9.2. Nivel Grado
* Lic. en Disefio de Modas.

6.9.3. Nivel Postgrado
» Maestria en Disefio de Modas.

6.10. Cadena TICs

6.10.1. Nivel Técnico

* Nuevos lenguajes de programacion, mas rapidos y amigables.

* Gestion comercial: porque los involucrados en estas empresas tienen formacion técnica,
pero no tienen formacion en gestion empresarial.

* Electronica.

* Microelectronica.

* CMMI: Nivel de maduracion del 1 al 5.

+ISO 15504 - Nivel de maduracion del 1 al 5: para las empresas que trabajan en desarrollo
de software.

* [SO 12207: para las empresas que trabajan en desarrollo de software.

+ [SO 27001: para las empresas que trabajan en desarrollo de software.

« ISO 14001: para las empresas que trabajan en el ensamblaje de hardware.

* [SO 18001: para las empresas que trabajan en el ensamblaje de hardware.

6.10.2. Nivel Grado
* Ing. en Informatica de Negocios.
* Ing. en Ciencias Computacionales.
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* Ing. en Realidad virtual y programacion 3D (videogaming).

6.10.3. Nivel Postgrado
* Doctorado en Ciencias Computacionales.

6.11. Cadena turismo

6.11.1. Nivel Técnico

* Desarrollar cursos de capacitacion en servicios turisticos, creacion de negocios y siste-
mas de gestion.

 Capacitacion de personal de mandos medios para la mejora de la gestion turistica y
atencion al cliente en:
o Servicios hoteleros en general.
o Servicios de gastronomia en general.

* Conocimiento de idiomas: inglés, espafiol, guarani, portugués, aleman, etc.

* Manejo de software y hardware relacionados a manejo de cloud computing, redes so-
ciales, sistema de reservas, Internet, paginas interactivas, sistema de gestion integral.

6.11.2. Nivel Grado

+ Capacitacion en el conocimiento de patrimonio historico, cultural y étnico del Paraguay.

* Gestion hotelera.

* Gestion gastrondmica.

* Propiciar la creatividad constante, aunada a la posibilidad de que el profesional se desenvuel-
va en un ambiente especializado en artes aplicadas, donde se fomente el trabajo interdisci-
plinario, multicultural y el espiritu emprendedor, como fuente generadora del autoempleo.’

 Formar profesionales altamente competitivos que, contando con las herramientas nece-
sarias, se posicionen en el mercado turistico nacional e internacional, ofreciendo nuevos
destinos, logrando que el turismo y la arqueoarquitectura sean fuentes de desarrollo y
promocion de las manifestaciones culturales del Paraguay; contando con los profesio-
nales idoneos para conducir la actividad turistica en forma integradora y concertada, a
fin de impulsar el desarrollo econdmico y social al gestar empleos dignos que eleven las
condiciones de vida de los pueblos que presentan potencial turistico.

6.11.3. Nivel Postgrado

* Capacitacion en planificacion estratégica, evaluacion de proyectos turisticos, implemen-
tacion de innovaciones en estructuracion financiera de inversiones en bienes de capital.

* Gestion de sistema de logistica.

La gestion de cadenas productivas se ha vuelto una tarea de alta sofisticacion que requiere
de talentos humanos con capacidades multidisciplinarias. Los requerimientos incluidos
en el cuadro de requerimientos de recursos humanos apuntan a una formacion en todos
los niveles tanto basico, técnico, de grado como postgrado, debiendo destacarse que la
orientacion de la capacitacion de postgrado apunta a un enfoque holistico e integral para
una gestion coordinada de todas las disciplinas. En ese sentido, a continuacidn se inclu-
yen algunas maestrias y postgrados que pueden ser desarrollados en el Paraguay para
atender las necesidades del sector que surgen de este estudio y que han dado muy buenos

5- Propuesta sugerida por el Abog. Gerardo Kuster Rachid, secretario general de la Universidad Unida.

6- Propuesta sugerida por el Abog. Gerardo Kuster Rachid, secretario general de la Universidad Unida.
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resultados en otros paises de mayor desarrollo relativo en el sector.

e Pecuario

Maestria en Produccion Animal: el objetivo central es dar una formacioén amplia en la
gestion de la produccion animal para gerentes de empresas privadas que participan en la
produccion pecuaria, incluyendo areas como la nutricion, genética, técnicas de engorde,
prevencion y control de enfermedades, técnicas de gestion del agua, técnicas de gestion
ambiental, comercializacion, faena y reproduccion.

* Metalmecanica

Maestria en Ingenieria Metalmecanica: el objetivo central del postgrado es dotar a los
estudiantes de los elementos para una gestion multidisciplinaria al frente de empresas del
sector privado o en estamentos académicos o del Gobierno. Las areas de estudio incluyen
termodindmica, mecdnica e ingenieria de materiales, técnicas de soldadura, mecanica de
solidos, comportamiento estructural de materiales, innovacion de productos, gestion y
optimizacion financiera.

* Textiles y confecciones

Maestria de Tecnologia en Textiles y Confecciones: el objetivo general de la maestria es
proveer un enfoque sistémico de la cadena de valor de la industria de textiles y confeccio-
nes con énfasis en aspectos ambientales, estratégicos, estructurales y de gestion. Se busca
generar talentos humanos capaces de desarrollarse con éxito en el ambito de la docencia,
investigacion, en las industrias privadas como en el Gobierno. Las éareas de estudio in-
cluyen desarrollo de productos, estrategias de management que incorporan la aplicacion
de nuevas tecnologias, solucion de problemas via la innovacion, simulaciéon y evaluacion
del rendimiento de textiles, escaneo del cuerpo, textiles para el uso biomédico, disefio de
fibras y polimeros, disefio de telas inteligentes.

* TICs

Maestria en TICs: el objetivo central de la maestria es formar profesionales y eventual-
mente investigadores que puedan liderar la transformacion digital en el ambito de las
TICs, incluyendo una formacion avanzada con un enfoque holistico e integral para profe-
siones que requieran un alto grado de capacitacion tecnoldgica en esta area.

Las areas a cubrir en la maestria incluyen inteligencia computacional, informatica bio-
médica, software centrado en el usuario, sistemas de altas prestaciones, incluyendo co-
municaciones inalambricas via banda ancha, aceleracion de algoritmos en sistemas hete-
rogéneos y sistemas reconfigurables, seguridad biométrica y videovigilancia, incluyendo
procesamiento de audio y voz para biometria.

e Turismo

Maestria en Turismo: el objetivo central de la maestria es dotar con una vision amplia de la in-
dustria del turismo a nivel nacional, regional y mundial en aspectos legales, marketing, gestion
de costos, desarrollo de productos y comunicacion, desarrollo y planificacion de tours, historia
de la industria, evolucion de la industria, evaluacion econdémica y financiera, todos elementos
que puedan desarrollar aspectos culturales y econémicos de la industria del turismo.
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Paraguay paso6 de 23 millones a 31 millones de hectareas de superficie dedicada a activi-
dades agropecuarias entre 1991 y el 2008, afio del ultimo Censo Agropecuario realizado
en el Paraguay. Esto implica un crecimiento del 30% en términos de superficie dedicada
a esta actividad econdmica.

El 91% de todas las fincas agropecuarias son de superficies menores a 50 hectareas. El
cuadro que se detalla a continuacidn presenta una distribucion de las fincas agropecuarias
en el Paraguay al 2008, segun el censo practicado en ese afio.

Tabla 67: Distribucion de fincas agropecuarias del Paraguay por superficie

FINCAS AGROPECUARIAS EN EL .
PARAGUAY POR SUPERFICIE CANTIDAD PARTICIPACION
Menos de 1 ha 15.586 5%
De 1 amenos de 5 ha 101.643 35%
De 5 amenos de 10 ha 66.218 23%
De 10 a menos de 20 ha 57.735 20%
De 20 a menos de 50 ha 22.865 8%
De 50 a menos de 100 ha 6.879 2%
De 100 a menos de 200 ha 5.234 2%
De 200 a menos de 500 ha 5.251 2%
De 500 a menos de 1.000 ha 2.737 1%
De 1.000 a menos de 5.000 ha 3.443 1%
De 5.000 a menos de 10.000 ha 684 0%
De 10.000 y mas ha 600 0%
Total 288.875 100%

Fuente: Censo Agropecuario, 2008.

Segun el Censo Agropecuario del 2008, aproximadamente existen en el Paraguay 280
mil productores individuales que residen en sus fincas con sus familias, que se dedican a
algin tipo de actividad pecuaria y agricola. De este total, mas del 90% se encuentran en
fincas no mayores a 50 hectéreas.

La inclusion social y una mayor equidad en el Paraguay pueden consolidarse con cadenas
productivas del sector pecuario, siempre que los pequefios productores sean integrados a
las cadenas productivas via asociacion para generar escalas, asistencia técnica, capacita-
cion y transferencia tecnoldgica. Los pequeiios productores agropecuarios representan no
menos de 1,5 millones de personas, los cuales en su gran mayoria se encuentran viviendo
en estado de vulnerabilidad.

Las cadenas industriales y de servicios también son importantes en materia de generacion
de mano de obra, ingresos, seguros sociales y posibilidades de una mejor calidad de vida.

Estudios Prospectivos - Cadenas Productivas




|

MERCOSUR

a
o
Z
>
@)
!
-

Los sectores turismo, textiles y confecciones, industria de aceite y harina de soja y me-
talmecanico son intensivos en mano de obra, destacandose una estructura laboral, donde
el 90% de la mano de obra empleada es de formacion técnica o bésica, y no de grado o
postgrado.

El sector TICs puede generar mucha mano de obra, pero 50% de la estructura debe ser
atendida con personal con formacion de grado y postgrado.

En general, mayor inversion en CyT aumentard la competitividad de la cadenas pro-
ductivas estudiadas, con posibilidad de vincularse con cadenas globales de valor via la
exportacion, y de esa manera aumentar el valor agregado de lo producido, mejorando
la productividad marginal de los empleados y, por ende, sus salarios, generando mayor
inclusion social y equidad.

De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2013, elaborada por la Direccion Gene-
ral de Estadistica, Encuestas y Censos, cerca del 50% de las personas empleadas en el sec-
tor privado en el Paraguay generan ingresos inferiores a un salario minimo, y solo 6% de
los trabajadores del sector privado ganan mas de 3 salarios minimos, lo cual da cuenta de
una poblacion de bajos ingresos, potencidndose la inequidad, el estado de vulnerabilidad
y una calidad de vida que no les permite a las personas romper el circulo de la pobreza.

Por lo general, los niveles salariales en el Paraguay son bajos porque cerca del 90% de la
mano de obra contratada en los sectores primarios y secundarios es de baja capacitacion,
realizando empleos de bajo valor agregado. La estrategia ya planteada en el presente
estudio propone la generacion de conocimientos, la aplicacion de innovaciones y la for-
macion de talentos humanos para generar atraccion de inversiones en sectores y cadenas
productivas de mayor intensidad tecnoldgica que permitan pagar salarios mas elevados
con seguro médico y seguridad social incorporados.
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Cada una de la cadenas productivas estudiadas encuentra en Paraguay un marco regula-
torio construido sobre la base de la Constitucion Nacional como principal marco legal
del pais, y acompaiado de leyes, decretos y resoluciones. Es importante destacar que los
sectores responsables de generar produccion de alimentos, como es el caso de las cadenas
pecuarias o de la cadena de produccion de aceite y harina de soja, cuentan con marcos
regulatorios mas exigentes y supervisados por su impacto en la salud de la poblacion. A
continuacion se presenta un cuadro en el que se incluyen los principales marcos legales

de cada sector.

Tabla 68: Marcos regulatorios por cadena estudiada

CADENAS

ENTES REGULADORES

MARCOS LEGALES

PECUARIAS

MAG, SENACSA, SEAM,
INAN, DINAPI, ORGANIZA-
CION MUNDIAL DE SALUD
ANIMAL (OIE)

Constitucion Nacional, Ley N° 1.561/2000 Que crea la
SEAM, Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, Ley N°
2.425/2004 que establece funciones y objetivos de SE-
NACSA, Convenio suscrito entre Paraguay y la OIE,
Ley N° 836/80, articulo 152, del Cdodigo Sanitario, Re-
gistro de Establecimiento (RE - INAN) y Registro Sani-
tario de Productos (RSPA - INAN), Ley N°© 4.798/2012
que crea la Direccion Nacional de Propiedad Intelec-
tual, Resolucion del MERCOSUR 80/96: establece un
reglamento técnico para el cumplimiento de las BPM y
para el cumplimiento de las 6ptimas condiciones higié-
nico-sanitarias en los establecimientos elaboradores de
alimentos. Normas técnicas de INTN vigentes.

ACEITE Y HARI-
NA DE SOJA

MIC, SEAM, INTN, DINAPI,
SENAVE

Constitucion Nacional, Ley N° 1.561/2000 Que crea
la SEAM, Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, Ley
N° 836/80, articulo 152, del Codigo Sanitario, Registro
de Establecimiento (RE - INAN) y Registro Sanitario
de Productos (RSPA - INAN), Ley N° 4.798/2012 que
crea la Direccién Nacional de Propiedad Intelectual,
Resolucion del MERCOSUR 80/96: establece un re-
glamento técnico para el cumplimiento de las BPM y
para el cumplimiento de las 6ptimas condiciones higié-
nico-sanitarias en los establecimientos elaboradores de
alimentos. Normas técnicas de INTN vigentes.
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CADENAS ENTES REGULADORES

MARCOS LEGALES

SENATUR, SEAM, INTN, DI-

TURISMO NAPI

Constitucion Nacional, Ley N° 1.561/2000 Que crea la
SEAM, Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, Ley N°
4.798/2012 que crea la Direccion Nacional de Propie-
dad Intelectual.

Decreto N° 8.111 - Por el cual se reglamenta la Ley N°
2.828/2005 Del Turismo del 6 de diciembre de 2005.
Ley N° 1.388/1998 que crea la Secretaria Nacional de
Turismo.

Ley N°2.828/2005 del Turismo.

RESOLUCION N° 953 - Reglamentacién Turismo de
Aventura.

Resolucion N° 1.076 - Posadas Turisticas.

Resolucion N° 1.001-11 Revalidacion de la Habilita-
cion de los Prestadores de Servicios Turisticos.
Resolucion N° 1.222-2011 Cese de Actividades de
Prestadores de Servicios.

Normas técnicas de INTN vigentes.

SENATICS, SEAM, INTN, DI-

TICs NAPI

Constitucion Nacional, Ley N° 1.561/2000 Que crea la
SEAM, Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, Ley N°
4.798/2012 que crea la Direccion Nacional de Propie-
dad Intelectual.

Ley N° 4.989/2013 Que crea el marco de aplicacion
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién en el sector publico y crea la Secretaria Nacional
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (SE-
NATICs).

Normas técnicas de INTN vigentes.

TEXTILES Y | Mic, SEAM, INTN, DINAPI

Constitucion Nacional, Ley N° 1.561/2000 Que crea la
SEAM, Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, Ley N°
4.798/2012 que crea la Direccion Nacional de Propie-

CONFECCIONES dad Intelectual.
Normas técnicas de INTN vigentes.
Constitucion Nacional, Ley N° 1.561/2000 Que crea la
. SEAM, Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, Ley N°
I(\:/IIETALMECANI_ MIC, SEAM, INTN, DINAPI 4.798/2012 que crea la Direccion Nacional de Propie-

dad Intelectual.
Normas técnicas de INTN vigentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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La importancia de la propiedad intelectual o como se gestiona la misma es clave para
constituirse en una barrera o en un incentivo en el ambito de un ecosistema de innova-
cion. Para construir una opinion sobre esta materia, se ha consultado con Adriana Fleitas,
abogada especializada en Propiedad Intelectual, Master en Gestion de la Ciencia y la
Innovacidn, como asi también con otros expertos en la materia.

Uno de los puntos principales en lo relativo a mejorar la experiencia de los usuarios del
sistema de patentes en Paraguay es contar con mas examinadores, y que los mismos
tengan capacitacion en diversas areas de la técnica y no solamente en un campo. En el
presente existe apenas un pufiado de examinadores y la mayoria son del area bio-farma-
céutica. Esta falta de examinadores provoca que exista un gran retraso en el examen de
las solicitudes presentadas, de mas de cinco afios.

Se han impulsado iniciativas para que la Direccion de Propiedad Intelectual (DPI), a
través de convenios, reciba la cooperacion de organismos con experiencia técnica en
determinadas areas para que sus miembros realicen el examen de la solicitud de patentes
presentadas en nuestro pais. Para hacer esto no se requiere ningiin cambio en la ley, ya
que esta prevé dicha cooperacion cuando la DPI lo requiera.

Uno de los puntos destacados de nuestra Ley de Patentes es que permite aplicar ta-
sas para inventores. En su art. 59, la Ley N° 1.630 de patentes de invenciones esta-
blece que cuando el solicitante de una patente fuese el propio inventor, y dadas cier-
tas condiciones, podra solicitar a la Direccion de la Propiedad Industrial la reduccion
a un décimo del total de las tasas debidas. Este beneficio también se extiende a las
instituciones publicas de investigacion y de nivel universitario o de educacion técnica.
Algo en lo que puede mejorar el sistema de patentes es establecer canales mas rapidos de
tramitacion para los modelos de utilidad. Los modelos de utilidad son “minipatentes”, ya
que requieren alcanzar los requisitos de novedad y aplicacion industrial, pero no de altura
inventiva, como en el caso de las patentes de invencion. Esta figura se utiliza para prote-
ger una invenciodn constituida por una forma, configuracion o disposicion de elementos
de un artefacto, herramienta, instrumento, mecanismo u otro objeto, o de alguna parte del
mismo, que permita un mejor o diferente funcionamiento, utilizacion o fabricacion del
objeto que lo incorpora, o que le proporcione alguna utilidad o efecto técnico que antes no
tenia (art. 51 de la Ley N° 1.630). La tramitacion hoy en dia se realiza de igual manera que
las patentes. Si se logra agilizar el procesamiento de los modelos de utilidad, los inven-
tores tendran incentivo para solicitar la proteccion de las mejoras novedosas que realicen
sobre elementos ya existentes.
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En el &mbito de los estudios prospectivos, se plantea un analisis a futuro (5 afos) de cua-
les podrian ser los escenarios inerciales y dptimos de cada cadena estudiada, buscando
determinar los factores criticos que puedan ser claves o fundamentales para generar un
desvio en el curso del desarrollo y la competitividad de cada sector, generando un aumen-
to mas que inercial en el crecimiento sustentable de un sector o cadena, sino mas bien
un escenario optimizado y realizable que incorpore mejoras estructurales al ambiente de
negocios en el que se desenvuelven las empresas. En este capitulo, el presente estudio
primero ha construido un andlisis de un escenario inercial en el que se observa fundamen-
talmente un crecimiento en volumen y en algunos casos mejoras en calidad y margen de
produccidn, pero sin mejoras estructurales de fondo en ambitos como gobernanza, asocia-
tividad, coordinacion y planificacion sectorial, desarrollo de ecosistemas de innovacion o
desarrollo de capacidades de promocion y desarrollo comercial. Seguidamente al analisis
del escenario inercial, se ha planteado un analisis de causa y efecto para entender las
relaciones existentes entre los elementos centrales que socavan la competitividad de las
cadenas productivas del pais y como se pueden resolver o mitigar esas causas. En base a
este analisis, se ha planteado un escenario 6ptimo al que se puede llegar en cada cadena
productiva evaluada, incorporandose un marco logico en el que se resumen los principa-
les objetivos y actividades que deben ser realizados para llegar a estos escenarios.

Los escenarios inerciales de cada sector evaluado se resumen a continuacion.

10.1. ESCENARIOS INERCIALES DE CADENAS PRODUCTIVAS A 5 ANOS
DE PLAZO

El estado de situacion inercial no es muy alentador para las cadenas productivas desde la
Optica de varios ambitos. En general, se mantiene una estructura de exportacion de gran
volumen en el sector de la soja y la carne vacuna. El sector de textiles y confecciones se
mantiene en un rango de entre 150 y 200 millones de USD, y el sector metalmecanico
entre 50. El sector turismo apunta a un volumen de USD 300 millones, mientras que to-
dos los demas sectores continuan con niveles de exportaciéon marginales y de bajo valor
agregado. No se observan cambios estructurales tan necesarios para impulsar una trans-
formacion de los sectores, lo cual inicamente se produciria en un escenario optimo, que
se considera seguidamente.
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Descripcion del escenario inercial sectorial a los 5 afios de la elaboracion de este estudio

1. Cadena agroindustrial de aceite y harina de soja

Exportaciones por USD 2.300 millones.

Crecimiento del 5% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance.

Instituciones publicas sin fortalecimiento de capacidades.

Sector con plan estratégico no compartido con el Gobierno o demas sectores industriales.

Solo se exportan productos de baja intensidad tecnoldgica como el aceite y la harina de soja; no se integran estos
insumos a otras cadenas productivas localmente para generar mano de obra con salarios mejorados y productos de
mayor valor agregado.

Se crece al 5% promedio, pero sin avance en la integracion de esta cadena productiva con las demads para generar mas
valor agregado via integracion vertical hacia adelante.

2. Cadena de carne bovina
Exportaciones anuales por USD 2.144 millones.
Crecimiento del 5% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance, no se ha creado la Direccion General de In-
vestigacion Pecuaria del IPTA, que busca ser la instancia de articulacion y coordinacion entre el sector privado y la
academia para impulsar las investigaciones necesarias para el sector.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.

Solo se exportan productos sin marca a pocos mercados ya existentes.
Control de aftosa se mantiene en niveles actuales.

Se crece al 5% promedio, pero sin acceso a mercados nuevos.

3. Cadena de carne de pollo

Leve inicio de exportaciones por USD 6.000.000 en el aiio 2015 0 2016 y se mantiene en esos niveles en términos
anuales.

Crecimiento del 5% anual promedio como sector.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance, no se ha creado la Direccion General de In-
vestigacion Pecuaria del IPTA, que busca ser la instancia de articulacion y coordinacion entre el sector privado y la
academia para impulsar las investigaciones necesarias para el sector.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.

Solo se exportan productos sin valor agregado como pollo congelado a pocos mercados de bajo requerimiento sani-
tario y bajo precio, con precio levemente superior al precio internacional.

Control de Newcastle y gripe aviar se ha logrado, certificando al Paraguay libre de estas enfermedades, lo que lo
habilita al pais a exportar.

Se crece al 5% promedio, pero con timido inicio de exportaciones.
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4. Cadena de carne de cerdo

Exportaciones por USD 12,5 millones anuales.

Crecimiento del 5% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance, no se ha creado la Direccion General de In-
vestigacion Pecuaria del IPTA, que busca ser la instancia de articulacion y coordinacion entre el sector privado y la
academia para impulsar las investigaciones necesarias para el sector.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.

Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.

Solo se exportan productos sin marca a pocos mercados y sin valor agregado como la carne congelada.

Control de aftosa se mantiene como tarea pendiente, pero se logra erradicar la peste porcina clésica y establecer un
estado sanitario frente a otras enfermedades denunciables, fortaleciendo y modernizando el Plan Sanitario Porcino
Nacional, atendiendo exigencias nacionales e internacionales.

No se logra atn adecuar el Plan Nacional al Plan Continental para la erradicacion de la peste porcina clasica reco-
mendado por la FAO.

En general, se observa un 5% promedio de crecimiento anual, pero sin acceso a mercados nuevos importantes, ex-
bl 9 &

portando mas volumen con un sistema de control sanitario mejorado, pero sin desarrollo de productos innovadores

para generar valor agregado. El costo del producto se reduce lograndose mayor eficiencia y economias de escala.

5. Cadena acuicola

No se generan exportaciones, ya que este sector busca primero conquistar el mercado local, el cual es atendido por
productos importados.

Se llega a 6.500 toneladas de produccion anual con un mercado de 36.000 toneladas.
Crecimiento del 5% anual promedio del sector acuicola.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance, no se ha creado la Direccion General de In-
vestigacion Pecuaria del IPTA, que busca ser la instancia de articulacion y coordinacion entre el sector privado y la
academia para impulsar las investigaciones necesarias para el sector.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.
No se exportan productos.

Se crece a un 5% de promedio anual, pero con una produccion ain no intensiva; mas bien en formatos artesanales,
donde atin domina el producto importado o generado por la pesca informal.

6. Cadena lactea
Exportaciones por USD 14 millones anuales.
Crecimiento del 5 al 6% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance, no se ha creado la Direccion General de In-
vestigacion Pecuaria del IPTA, que busca ser la instancia de articulacion y coordinacion entre el sector privado y la
academia para impulsar las investigaciones necesarias para el sector.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.
Solo se exportan productos sin marca a pocos mercados de paises periféricos.

La generacion de productos innovadores de valor agregado no se ha realizado, se continiia exportando leche en pol-
vo, en un ambiente de control sanitario adecuado.

Se crece como sector al 5 0 6% promedio anual, pero sin acceso a mercados nuevos, con poca participacion en las
exportaciones y solo exportando leche en polvo.
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7. Cadena apicola

Sector que no exporta. Se llega a 1.100 toneladas de produccion local de miel, con un mercado local de 2.500 tone-
ladas.

Crecimiento del 5% promedio anual.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance.
Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.

Sector de produccion marginal llevado adelante por pequefias empresas o familias, no de manera intensiva corpora-
tiva, con niveles de costo que no pueden competir con el precio internacional.

Se crece al 5% promedio anual, pero sin acceso a mercados nuevos, solo el mercado local a costos no sustentables,
sector que existe en forma testimonial o marginal.

8. Cadena metalmecanica

Exportaciones por USD 50 millones anuales.

Crecimiento del 5% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance.
Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.

Solo se exportan productos sin marca a pocos mercados y sin valor agregado, de baja o nula intensidad tecnologica,
y de mucho peso que inciden en los costos de transporte.

Se crece al 5% promedio, pero sin acceso a mercados nuevos, con un sector enfocado tinicamente al mercado local
publico, en funcion a proyectos de infraestructura.

9. Cadena textiles y confecciones

Exportaciones por USD 200 millones anuales.

Crecimiento del 5% anual promedio del sector.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance.
Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.
Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion.

Solo se exportan productos sin marca a pocos mercados.

Se crece al 5% promedio, pero sin acceso a mercados nuevos, con inversiones bajo el régimen de maquila, que crece
por el atractivo que representa Paraguay para paises de la region por sus bajos costos de produccion y abundante
mano de obra, cuya calificacion técnica requerida es baja por el tipo de empleo requerido, lo cual implica bajos costos
de capacitacion del personal. No se desarrolla la parte comercial y frontal de la cadena.

10. Cadena TICs
Exportaciones por USD 8 millones anuales.

Crecimiento del 5% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance importante.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.

Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion por falta de recursos asignados a la SENATICS, y por la falta
de capital de las empresas del sector que son Pymes en su mayoria.

Solo se exportan productos de poco valor agregado e innovacion a pocos mercados.

Se crece al 5% promedio, pero sin acceso a mercados nuevos o productos innovadores, sector que continta en estado
inercial en términos de formacion de RR. HH. a nivel técnico, de grado y postgrado por la debilidad de las universi-
dades locales que no atraen talentos por tener carreras y mallas curriculares con poca adecuacion tecnoldgica.
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11. Cadena turismo

Generacion de divisas por valor de USD 360 millones anuales.

Crecimiento del 5% anual promedio.

Ecosistema de innovacion sin desarrollo, investigaciones sin avance.

Instituciones privadas y publicas sin fortalecimiento de capacidades.

Sector sin plan estratégico en etapa de implementacion con recursos financieros asignados; solo parcialmente se
implementa el Plan Maestro de Turismo.

Sector sin desarrollo de productos turisticos y sin un fondo de promocion pais.

Se crece al 5% promedio, pero sin una implementacion integral del Plan Maestro de Turismo, consolidandose el
turismo regional de negocios y compras en Asuncion, CDE, Encarnacion y Salto del Guaira. Demas servicios son
periféricos y no se han desarrollado. Sector hotelero continua creciendo al 5% anual.

Fuente: Elaboracion en base a informacion consensuada con actores entrevistados.

10.2. ESCENARIOS OPTIMOS DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS A 5 ANOS
DE PLAZO

Los escenarios 6ptimos se plantean sobre una hipotesis central: se llevan adelante cam-
bios radicales estructurales en la forma de trabajar en el &mbito o clima de negocios del
pais en estas cadenas productivas. Se plantea una nueva vision: generar valor agregado
via la generacion y aplicacion de innovaciones, que desembocan en mejores empleos y en
crecimiento sustentable competitivo acompafiado de un fortalecimiento de las institucio-
nes del sector privado, publico y académico, del sistema de innovacion y de la coordina-
cion y planificacion de instituciones mejor articuladas.

El escenario 6ptimo de las cadenas productivas refleja las siguientes caracteristicas resal-
tantes que son transversales y que constituyen, a su vez, la base de los factores criticos
que deben ser considerados para llegar al punto deseado:

* El entendimiento que la utilizacion de la investigacion, la innovacion, el conocimiento es
la base de un proceso que genera valor agregado y mayor sustentabilidad a largo plazo.

* El entendimiento que la articulacion de actores para en forma conjunta generar consen-
sos es clave para un clima de negocios creciente.

* El entendimiento que la formacion de RR. HH. es clave para enfrentar mercados y sec-
tores cada vez mas sofisticados.

* El entendimiento de que el disefio de una estrategia sectorial, utilizando herramientas de
planificacion estratégica y una buena coordinacion de actores e instituciones, sostiene
los procesos de transformacion estructural de la economia de los paises.

* El entendimiento que la inversion requiere herramientas de financiamiento acordes que
incentiven a la misma y no generen una barrera de entrada a un sector.
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Para alcanzar los escenarios Optimos, los actores principales de cada cadena deben llevar
adelante una serie de actividades con resultados y objetivos bien claros, los cuales se
incluyen a continuaciéon en un marco logico que resume qué se debe hacer, cuando ha-
cerlo y quién debe ser responsable para cada cadena productiva estudiada. Es importante
destacar que se busca alcanzar 13 objetivos especificos, que se constituyen en los factores
criticos que deben ser atendidos para lograr escenarios 6ptimos de cada cadena en un
horizonte de 5 afios.

Escenarios optimos de cadenas productivas a 5 aiios de plazo

Descripcion del Escenario Optimo Sectorial a los S afios de la elaboracion de este estudio

1. Cadena agroindustrial de aceite y harina de soja
Exportaciones por USD 2.900 millones.
Crecimiento del 10% anual promedio.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, utilizando la Direccion de Investigacion Agricola
del IPTA e impulsando la articulacién y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante las
investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado que busca mecanismos para lograr integrar a este sector con los demas
sectores pecuarios e industriales para la industrializacion de productos de mayor valor agregado, pasando a ser un
sector que provee insumos para otro sector en algiin porcentaje importante, pero via un proceso gradual.

Se crece al 10% anual con integracion vertical hacia adelante en el marco de una estrategia industrial apoyada por
una politica de Estado.

2. Cadena de carne bovina

Exportaciones anuales por USD 2.350 millones anuales.
Crecimiento del 7% anual promedio del sector.
Aumento de la tasa de procreo en 5 puntos porcentuales.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, creandose la Direccion General de Investigacion Pe-
cuaria del IPTA, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante
las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Se consolida el proceso de promocion de la carne paraguaya en el mundo, exportandose productos con una marca
pais a nuevos mercados de mejor precio.

Control de aftosa se fortalece, aumentandose la inversion en vacunacion y control.

Se crece al 7% promedio anual con acceso a mercados nuevos con unos cambios estructurales en marcha.
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3. Cadena de carne de pollo
Proceso de exportaciones se consolida con USD 20.000.000 por afio.
Crecimiento del 10% anual promedio como sector.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, credndose la Direccion General de Investigacion Pe-
cuaria del IPTA, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante
las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Se exportan productos con mayor valor agregado, como pollo combinado con hierbas y otros sabores, congelado o
fresco, a mercados como Rusia y otros de requerimiento sanitario medio y de precio intermedio.

Control de Newcastle y gripe aviar se ha logrado, certificando al Paraguay libre de estas enfermedades, lo que lo
habilita al pais a exportar.

Se crece al 10% promedio, pero con una presencia exportadora creciente y en etapa de consolidacion, basadas en una
mejora de la capacidad y productividad de la cadena de valor, que ha crecido en volumen y, por ende, en economias
de escala, ha completado la cadena de valor en todos sus componentes localmente, dejando de lado la importacion
de huevos, y ha consolidado sus procesos de control sanitario y el desarrollo de innovacién de productos y gestion
comercial en la parte frontal de la cadena productiva.

4. Cadena de carne de cerdo
Exportaciones por USD 20 millones anuales.
Crecimiento del 10% anual promedio del sector.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, creandose la Direccion General de Investigacion Pe-
cuaria del IPTA, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante
las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Se exportan productos con marca nacional a mercados con mayor valor agregado.

Control de fiebre aftosa se mantiene como tarea pendiente, pero se logra erradicar la peste porcina clasica y establecer

un estado sanitario frente a otras enfermedades denunciables, fortaleciendo y modernizando el Plan Sanitario Porcino
Nacional, atendiendo exigencias nacionales ¢ internacionales.

Se logra adecuar el Plan Nacional al Plan Continental para la erradicacion de la peste porcina clasica recomendado
por la FAO.

En general, se observa un 10% promedio de crecimiento anual con un proceso de exportacion consolidado, con
acceso a mercados nuevos importantes, exportando mas volumen con un sistema de control sanitario mejorado, con
costos del producto reducido, lograndose mayor eficiencia y economias de escala.

5. Cadena acuicola

No se generan exportaciones, ya que este sector busca primero conquistar el mercado local, el cual es atendido por
productos importados.

Se llega a 8.500 toneladas de produccion anual con un mercado de 36.000 toneladas.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, credndose la Direccion General de Investigacion Pe-
cuaria del IPTA, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante
las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

No se exportan productos.

Se crece a un 10% de promedio anual con una produccion semiintensiva con empresas medianas de gestion empre-
sarial mas consolidadas.
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6. Cadena lactea
Exportaciones por USD 20 millones por afio.
Crecimiento del 10% anual promedio del sector.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, credndose la Direccion General de Investigacion Pe-
cuaria del IPTA, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante
las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Se exportan productos con marca propia a mercados mas variados y de mejor precio

Se trabaja en el desarrollo de productos innovadores de valor agregado, pero la leche en polvo sigue siendo el pro-
ducto dominante de exportacion, en un ambiente de control sanitario adecuado.

Se crece como sector al 10% promedio anual con acceso a mercados nuevos, y con una mejorada capacidad comer-
cial para llegar a mas mercados con nuevos productos.

7. Cadena apicola

Sector que no exporta. Se llega a 1.400 toneladas de produccion local de miel con un mercado local de 2.500 tone-
ladas.

Crecimiento del 10% promedio anual.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, creandose la Direccion General de Investigacion Pe-
cuaria del IPTA, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante
las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Sector de produccion marginal pasa a un estado intermedio con la aparicion de empresas de mediano porte que im-
pulsan inversiones en el marco de una gestion profesionalizada, generando un sector mas eficiente con mas volumen
para competir con productos importados.

Se crece al 10% promedio anual, pero sin acceso a mercados nuevos, solo el mercado local a costos mas sustentables,
sector que existe en forma testimonial o marginal aun, pero que apunta a lograr un nivel de competitividad sustenta-
ble en 5 afios mas.

8. Cadena metalmecanica

Exportaciones por USD 65 millones anuales.

Crecimiento del 10% anual promedio del sector.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, creandose un Centro de Desarrollo Tecnologico

Sectorial, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante las
investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

En el marco de un nuevo plan estratégico sectorial, sin dejar de atender el mercado ganado en el ambito del sector
publico (ANDE, MOPC y otros), se pone en marcha un proceso de disefio de nuevos productos de mayor valor agre-
gado y de menor peso relativo, bajando la incidencia del costo del transporte en el sector.

Se crece al 10% promedio anual con acceso a mercados nuevos, con un sector con un nuevo enfoque, una nueva
articulacion y con una politica de formacion de talentos humanos capaces de llevar adelante una gestion integral y
moderna para el sector, en que se destaca la creacion de una Maestria en Ingenieria Metalmecanica.
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9. Cadena textiles y confecciones
Exportaciones por USD 250 millones anuales.
Crecimiento del 10% anual promedio del sector.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, fortaleciéndose un Centro de Desarrollo Tecnologico
para el sector ubicado en la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte de la Universidad Nacional de Asuncion, im-
pulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar adelante las investigaciones
necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Se replantea la estrategia sectorial, entendiendo las etapas de produccion de la cadena productiva que generan mayor
valor agregado, las cuales se vinculan con el disefio, la moda, la marca, la promocion, la distribucion, logistica y
comercializacion. Se inicia un proceso de transformacion de las industrias nacionales, ya no solo exportando mano de
obra barata de baja calificacion y de empleo de baja paga, sino exportando marca propia y valor agregado.

Se crece al 10% promedio con acceso a mercados nuevos, con inversiones bajo el régimen de maquila, que crece por
el atractivo que representa Paraguay para paises de la region por sus bajos costos de produccion y abundante mano
de obra, pero complementadas por un crecimiento de productos de marca nacional desarrollandose la parte comercial
y frontal de la cadena productiva.

10. Cadena TICs
Exportaciones por USD 15 millones por afio.

Crecimiento del 10% anual promedio.

Ecosistema de innovacion con proceso de desarrollo en marcha, creandose la Direccion General de Investigacion de
TICs en la SENATICS, impulsando la articulacion y coordinacion entre el sector privado y la academia para llevar
adelante las investigaciones necesarias para el sector y sus respectivas innovaciones.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado liderado por la SENATICS.

Se exportan productos de mayor innovacion y valor agregado e innovacioén a mercados mas diversos.

Se crece al 10% promedio con acceso a mercados nuevos con productos innovadores, sustentado en la formacion de
RR. HH. a nivel técnico, de grado y postgrado a través de universidades locales que logran atraer talentos por tener
carreras y mallas curriculares con adecuacion tecnoldgica.

11. Cadena turismo
Generacion de divisas por valor de USD 450 millones anuales.
Crecimiento del 10% anual promedio.

Ecosistema de innovacion desarrollado, via alianzas entre SENATUR, el sector privado y las universidades, gene-
randose las investigaciones, innovaciones, las articulaciones, y potenciando la formacién de RR. HH., incluyendo la
creacion de una Maestria en Turismo.

Instituciones privadas y publicas logran un fortalecimiento de sus capacidades técnicas, financieras, politicas, nor-
mativas y administrativas.

Se disefia y se pone en marcha un proceso de implementacion de un plan estratégico sectorial con recursos financie-
ros asignados via un acuerdo publico-privado.

Sector logra la asignacion de recursos para la implementacion del Plan Maestro de Turismo, incluyendo la creacion
del fondo de promocion turistica del Paraguay por un valor de inversion anual no menor a USD 5 millones, que es
cogestionado por el sector publico y privado.

Desarrollo de productos turisticos que llevan a complementar el turismo de compras y negocios, aumentando los
niveles de gasto de turistas y excursionistas al menos en un 20%.

Se crece al 10% promedio anual, pero con una implementacion integral del Plan Maestro de Turismo, consolidandose
el turismo regional de negocios y compras en Asuncion, CDE, Encarnacion y Salto del Guaira y de otros productos
turisticos, como el turismo ecoldgico y cultural.

Fuente: Elaboracion en base a informacion consensuada con actores entrevistados.
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10.3. FACTORES CRITICOS

Los factores criticos representan los objetivos que deben ser alcanzados via diversas ini-
ciativas, actividades y gestiones para lograr los escenarios optimos en el ambito de las
cadenas productivas estudiadas. Los diversos objetivos a ser alcanzados surgen como
resultado del andlisis de causa-efecto que fuera realizado en el presente estudio, y en base
al clima de negocios que se busca desarrollar en los escenarios ideales. Estos objetivos
o factores criticos tienen como idea fuerza central alcanzar un nivel de desarrollo sus-
tentable de cada cadena, fortaleciendo su competitividad y generando mayores ingresos,
empresas mas rentables, innovadoras y con empleos que pagan mejor.

Los objetivos pueden agruparse en los siguientes &mbitos:

* Ciencia y tecnologia: se impulsan actividades e iniciativas que buscan la utilizacién y
el aprovechamiento de las herramientas del conocimiento para mejorar la capacidad de
innovacion de los sectores.

* Gobernanza: se impulsan iniciativas que buscan mejorar el nivel de coordinacion, arti-
culacién y planificacion de las instituciones responsables del desarrollo y crecimiento
de las cadenas productivas.

* Infraestructura: se impulsan actividades que mejoren la capacidad de transportar pro-
ductos e insumos dentro y fuera del pais.

* Eficiencia: se impulsan medidas que buscan mejorar la eficiencia y productividad de las
empresas, reduciendo sus costos unitarios y ampliando su margen operativo.

* Recursos humanos: se impulsan iniciativas que apuntan a dotar al mercado laboral de
la mano de obra calificada que requiere en cantidad y calidad, en todos los niveles de
preparacion.

* Financiamiento: se busca impulsar mecanismos y herramientas que faciliten y motiven
la movilizacién de recursos financieros de diversas fuentes hacia los sectores.

A los efectos de facilitar y ordenar la comprension de las actividades a realizar, se incluye
a continuacion un resumen en forma de un margo ldgico que plantea los diversos objeti-
vos, lineas de accidn y actividades que deben ser realizadas para llegar a los escenarios
ideales, incluyendo datos utiles, como ser actores responsables de llevar adelante las ini-
ciativas, fuentes de financiamiento, resultados esperados, y cudles son los supuestos que
deben darse para que puedan ser alcanzadas las metas.
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Las cadenas productivas estudiadas presentan un futuro promisorio, en el cual la demanda
de los productos y servicios por ellas ofertadas seguira en constante crecimiento. En parti-
cular, las cadenas pecuarias representan para el Paraguay, conjuntamente con la industria
de la soja, una plataforma sobre la cual se puede ampliar significativamente el volumen
de inversiones, exportaciones y empleo de la economia nacional. Las demas cadenas, las
vinculadas al sector industrial y el sector turismo, igualmente representan una importante
fuente de crecimiento potencial con caracteristicas estratégicas por el impacto que pueden
tener en el empleo.

Se observan cadenas productivas con diversos niveles de desarrollo relativo, con algunas
que exportan cerca a los 2.000 millones de USD cada una por afo, y con algunas que no
exportan. El sector de produccion de carne vacuna y el de la industria de la soja y sus de-
rivados representan la base sobre la cual estan sustentadas las exportaciones del Paraguay
en el presente, con una tendencia a seguir creciendo. Son productos de baja intensidad
tecnoldgica y de un valor agregado intermedio, pero representan una fuente sustancial de
la generacion de divisas para el pais, ademds de impulsar el desarrollo de toda la economia.

El fin del super ciclo de commodities a nivel mundial ha llegado su fin. Factores diversos,
como el enfriamiento de la economia europea, la desaceleracion del crecimiento eco-
némico de China, el nuevo escenario del mercado de petrdleo y de fuentes alternativas
de energia desarrolladas en EE. UU., plantean un escenario de caida sostenida de los
volumenes de demanda y precios de los commodities. En ese contexto, Paraguay debe
impulsar con urgencia estratégica la diversificacion de su economia, incorporando pro-
ductos de mayor valor agregado y de baja o nula dependencia de factores como el clima,
que generan procesos de crecimiento econdomico volatiles. El CONACYT puede acercar
recursos y potenciar capacidades para generar y absorber conocimientos que permitan
impulsar la diversificacion econdémica sefialada para enfrentar con mayor capacidad el
nuevo escenario econémico mundial.

La tendencia hacia el futuro de las cadenas productivas estudiadas puede ser impulsada
con una fuerte intervencion desde el Estado, del sector privado, la academia y la sociedad
civil via consensos respecto a como desarrollar e implementar una politica de desarrollo
competitivo y sustentable de cada sector, incorporando un desarrollo sistematico del eco-
sistema de innovacion en el que se desenvuelven las empresas que operan en cada cadena
productiva, todo acompanado de un programa de gobernanza que potencie las capacida-
des de las instituciones responsables de liderar el desarrollo sectorial.

Las cadenas evaluadas presentan importantes ambitos de mejoras que deben ser atendidos
para maximizar la capacidad de las mismas para generar valor agregado, ambitos que es-
tan claramente delineados en el marco l6gico construido en el marco del presente estudio.
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El presente documento refleja la vision de los actores entrevistados y plantea &mbitos
de intervencion desde la Ciencia y la Tecnologia, es decir, desde la demanda endogena
de cada cadena productiva estudiada, para desde esta base construir una politica de CyT
que apuntale el desarrollo competitivo y sustentable de la economia nacional en el corto,
mediano y largo plazo.

11.1. COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS

Las diversas cadenas productivas estudiadas pueden ser clasificadas en una matriz 3x3,
tanto por nivel de desarrollo relativo como sector. De seis cadenas productivas del sector
agropecuario evaluadas, las cadenas de carne bovina y aceite y harina de soja pueden
considerarse de alto desarrollo relativo por el nivel de inversion que existe en esas cade-
nas, por la calidad del producto generado, que es exportado con regularidad en cantidades
masivas a mercados internacionales por valores superior a los 1.500 millones de USD por
cadena productiva. Las cadenas productivas del sector carne de pollo, carne de cerdo y
lacteos pueden considerarse de desarrollo medio porque no son sectores con inversiones
a gran escala aln, pero que estan creciendo sostenidamente con inversion tecnologica y
con la generacion de productos competitivos para el mercado local, pero de procesos de
exportacion incipientes. En el caso de las cadenas acuicola y apicola, se deben conside-
rar de desarrollo relativo bajo, ya que no cuentan con capacidades de generar productos
competitivos a nivel local, menos aiin con proyeccion a exportar.

A continuacion se incluye una matriz que agrupa el nivel de desarrollo relativo de cada
cadena productiva estudiada.

Tabla 69: Nivel de desarrollo relativo

Sector Alto Medio alto Medio Medio bajo Bajo

. Aceite y harina . Came de pollo, . Acuicola,
Agropecuario . Carne bovina | Carne de cerdo, | No aplica ,
de soja . Apicola
lacteos

. . . Textiles y TICs, .
Industrial No aplica No aplica confecciones Metalmecanica No aplica
Servicios No aplica No aplica Turismo No aplica No aplica

Fuente: Elaboracion propia.
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Las diversas cadenas productivas estudiadas cuentan con un marco ldgico especificamen-
te desarrollado para cada una que se basa en el andlisis realizado de causa-efecto.

Las cadenas agropecuarias cuentan con niveles de desarrollo relativos variados, por lo
tanto, los objetivos son marcadamente diferenciados. Mientras los sectores de desarrollo
mayor deben concentrar sus esfuerzos en consolidar mercados y promocionar sus produc-
tos, los de nivel medio tienen que consolidar su posicionamiento local e iniciar un proceso
de crecimiento exportador sistematizado; por otra parte, las cadenas de menor desarrollo
deben enfocarse a ganar el mercado local, pasando de procesos de produccion artesanal o
familiar que no son intensivos a sistemas de produccién mas intensivos y de mayor escala
para conseguir al menos competir en el mercado local.

En el sector industrial, las tres cadenas productivas estudiadas pueden considerarse de de-
sarrollo medio, ya que todas exportan con regularidad y en forma creciente y han logrado
consolidarse en el mercado local.

En el sector turismo, la unica cadena del sector servicios evaluada, se la considera tam-
bién de desarrollo relativo medio porque tiene un plan de crecimiento bien definido, y ha
conseguido aumentar paulatinamente su nivel de ingresos en términos de divisas, logran-
do consolidarse como una cadena sustentable.

Tabla 70: Problema central: competitividad/sustentabilidad de las cadenas

SOLUCIONES SUGERIDAS PARA

CAUSAS DEL PROBLEMA RESOLVER LAS CAUSAS Y LOS
CENTRAL EFECTOS DE LAS CAUSAS EFECTOS DEL PROBLEMA
CENTRAL

Las volatilidades en el ambito del clima,
en el &mbito de las plagas, en el ambito
de inundaciones, en el ambito de hela-
das, en el &mbito de la aftosa, en el am-
bito del abigeato e invasiones de tierra,
en el ambito de los precios de merca-

Desarrollo de una estrategia de enfoque
holistico para mitigar los distintos tipos
de riesgos que enfrenta el sector con
instrumentos como:

Falta de estrategias para contro- * Jerarquizacion de riesgos por nivel de

lar o mitigar riesgos de produc-
cion, de mercado y de contexto.

do, en el ambito del costo y tiempo de
transporte de productos, y en términos
de acceso o capacidades logisticas ge-
neran una gran variacion de resultados
econdmicos en el sector agropecuario
que afectan a su sustentabilidad y creci-
miento regular.

impacto y probabilidad de incidencia.

* Desarrollo de herramientas tecnolo-
gicas, financieras y econdmicas para
mitigar los riesgos de mercado y pro-
duccion (sequias, plagas, inundacio-
nes y heladas).

Cadenas de valor con escala o
magnitud pequena.

Cadena de valor que no cuenta con los
ahorros generados por las economias de
escala.

Llevar a las cadenas de desarrollo rela-
tivo medio a invertir masivamente para
mejorar las capacidades instaladas de
sus plantas, y buscar salir de un escena-
rio oligopolico y pasar a un escenario de
mayor competencia.
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CAUSAS DEL PROBLEMA

CENTRAL

EFECTOS DE LAS CAUSAS

SOLUCIONES SUGERIDAS PARA
RESOLVER LAS CAUSAS Y LOS
EFECTOS DEL PROBLEMA
CENTRAL

A nivel de talentos humanos, se
observa la falta de recursos en
los siguientes niveles:

Nivel Basico
Nivel Técnico
Nivel Grado
Nivel Postgrado

Recursos humanos no adecuados para
gerenciar proyectos innovadores y de
mayor intensidad tecnologica, falta de
incentivos para atraer capital extranjero
o local para financiar la industrializa-
cion de productos de mayor valor agre-
gado.

Diseflar un programa de formacion de
talentos humanos de cada cadena estu-
diada en forma coordinada con la par-
ticipacion de CONACYT, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Industria y Comercio,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
la SENATUR, a los efectos de disefiar
mallas curriculares y programas de ca-
pacitacion técnica en todos los niveles,
segun las necesidades detectadas en
cada cadena productiva para cada nivel
de formacion:

¢ Para el nivel basico, el MEC debera
disefiar los programas.

e Para el nivel técnico, el Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con el
SNPP, debera diseiar los programas.

» Para el nivel de grado y postgrado, el
CONACYT debera impulsar el de-
sarrollo de los programas de estudio
en coordinacion con las instituciones
académicas universitarias.

A nivel comercial:

Falta de capacidades para in-
tegrarse a mercados y cade-
nas de valor global.

Falta de promocion.

Falta de capacidades de mar-
keting.

Falta de capacidades para
contactar a firmas, cadenas
de distribucion en mercados
seleccionados.

Falta de acuerdos comercia-
les entre paises a nivel bilate-
ral y regional.

Se observa una incapacidad del sector
privado nacional para integrarse a los
mercados y cadenas de valor global. Las
empresas paraguayas optan por exportar
materias primas, o productos industria-
lizados en estado basico de baja o nula
intensidad tecnoldgica, a los efectos de
no tener que desarrollar marca, no invo-
lucrarse con tendencias de mercadeo,
comunicacion, estrategias de comercia-
lizacion, logistica y todos los elementos
frontales de una cadena de valor.

El fortalecimiento de las capacidades
comerciales de las cadenas productivas
del Paraguay en general plantea multi-
ples frentes de accién y actividades a
desarrollar para resolver esta falencia,
entre las que se destacan:

 Capacitacion de los gerentes y direc-
tivos de las empresas en el desarrollo
de productos, desarrollo de marcas,
patentamiento local e internacional,
capacidades y técnicas de promocion,
comunicacion, marketing, fideliza-
cion, acceso a cadenas de valor glo-
bal.

* Creacion de observatorios de merca-
do.

* Firma de acuerdos bilaterales y re-
gionales para facilitar el acceso de
productos nacionales a mercados se-
leccionados.
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SOLUCIONES SUGERIDAS PARA
CAUSAS DEL PROBLEMA RESOLVER LAS CAUSAS Y LOS
CENTRAL L2 MICTHIR U1 LA CLURAR EFECTOS DEL PROBLEMA
CENTRAL

A nivel de productividad:

Falta reducir costos.

Faltan mayores niveles de
eficiencia.

Productos locales con costos superiores
a los de paises competidores, lo cual
hace inviable la exportacion o inclusive
su sustentabilidad en el mercado local.

Para lograr reducir costos en las cadenas
productivas nacionales se debe:

» Atacar la problematica de escalas via
inversion.

» Invertir en investigacion, transferen-
cia de tecnologia y know-how, capa-
citar a los RR. HH. y plantear inno-
vaciones que completen la cadena de
valor local y mejoren la eficiencia y
productividad via reduccion de cos-
tos con costos unitarios mas bajos y
con menor incidencia de costos indi-
rectos.

Bajo nivel de seguridad de pro-
ductos en términos de:

« Control sanitario.
¢ Vacunacion.
* Trazabilidad.

* Control de parasitos.

Mercados de alta exigencia y control sa-
nitario no admiten productos de origen
nacional por no reunirse las condiciones
de prevencion y control sanitario ade-
cuado.

Los organismos del Estado responsables
de la seguridad y sanitacion de produc-
tos, como SENACSA vy otros, deberan
implementar alianzas estratégicas con
el sector privado e impulsar programas
que incentiven la prevencion y el con-
trol de enfermedades.

En el ambito de la calidad del
producto:

Mercados a los que se buscan exportar
productos paraguayos no son accesibles
por la falta de sistemas de control que
aseguren la calidad del producto.

Los organismos reguladores deben fir-
mar acuerdos con laboratorios publicos
y privados para acreditar en los alcances
requeridos por los mercados selecciona-
dos.

En el ambito de ciencias y tec-
nologia:

Falta de innovacion.
Falta de investigacion.

Falta de EDI (instituciones
de interfaz, como Centros de
Desarrollo Tecnolégico, In-
cubadora de Empresas, Uni-
dades de Vinculacion Tecno-
logica).

Falta de capacitacion para
elaboracion de proyectos.

Falta de recursos financieros
no reembolsables para costeo
de etapas de elaboracion de
proyectos.

Falta de observatorios de fi-
nanciamiento.

Falta de observatorios tecno-
logicos.

Falta de integracion a redes

tecnologicas regionales 'y
mundiales.

Falta de capacidad de generar conoci-
miento y transferir los que ya existen,
falta de desarrollo de un ecosistema de
innovacion, relacion entre el sector pri-
vado y académico inexistente, descon-
fianza entre sectores; recursos locales
¢ internacionales para la CyT no son
aprovechados.

El CONACYT debe impulsar una poli-
tica de CyT en la que se incluyan:

* Una evaluacion coordinada con otras
instituciones del Estado para deter-
minar cuales son los sectores y las
cadenas productivas estratégicas que
deben ser priorizadas.

* Implementar un programa de finan-
ciamiento sustentable de recursos de
multiples fuentes, como ser el FO-
NACYT, el FONACIDE, Fuente 10,
cooperacion internacional y contra-
partida privada que otorgue los recur-
sos suficientes a los diversos sectores
estratégicos para impulsar acciones
de I+D+i.

* Crear los organismos de interfaz.

* Crear un programa de capacitacion
de elaboracion de proyectos para el
sector privado, el sector publico, el
sector académico y la sociedad civil.

* Prever los recursos para la financia-
cioén no reembolsable de los procesos
de interfaz.

* Crear e implementar un programa de
comunicacion y difusion de los diver-
sos instrumentos disponibles.
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CAUSAS DEL PROBLEMA
CENTRAL

EFECTOS DE LAS CAUSAS

SOLUCIONES SUGERIDAS PARA
RESOLVER LAS CAUSAS Y LOS
EFECTOS DEL PROBLEMA
CENTRAL

En el ambito de la planificacion
y coordinacién y de capacida-
des institucionales:

« Falta planificacion estratégi-
ca sectorial.

« Falta de planificacion estraté-
gica a nivel micro y meso en
el ambito de las cadenas de
valor.

* Falta coordinacion interinsti-
tucional entre las institucio-
nes del Estado y del sector
privado y académico y de la
sociedad civil para disefiar e
implementar acuerdos y es-
trategias de largo plazo.

* Instituciones del sector pri-
vado y publico, academia y
sociedad civil débiles en tér-
minos de capacidad técnica,
administrativa, legal, politica
y financiera.

Sectores y cadenas de valor que no
cuentan con un plan sectorial, institu-
ciones descoordinadas, gremios débiles
y sin capacidad de incidir en la agenda
gubernamental.

El Gobierno Nacional, el sector privado
via sus gremios, la academia y la socie-
dad civil deben impulsar un acuerdo in-
tegral para:

» Disefiar una agenda pais.

» Disefar agendas sectoriales para cada
sector o cadena productiva.

e Crear las instituciones de articulacion
y consenso que sean necesarias.

* Poner en marcha un programa de for-
talecimiento de las capacidades de
gestion institucional del sector priva-
do y publico y académico para estar
a la altura de las exigencias y poder
llevar adelante un proceso de cambio
estructural.

En el ambito del financiamiento
falta desarrollar o potenciar:

« Titularizacion de flujos futu-
10s.

+ Fideicomiso.
* Leasing.
» Factoring.

* Sociedades
de crédito.

garantizadoras

» Fondos de garantia.

* Capital de riesgo.

* Mercado de capitales.
* Capital semilla.

* Inversores angeles.

» Financiamiento de
plazo y de un digito.

largo

* Lineas de crédito diferen-
ciadas para la promocion de
mejoras de gestion ambien-
tal.

Falta de capacidad de crecer en inver-
sion y financiamiento en general de bie-
nes de capital, capital operativo y capi-
tal patrimonial.

Los organismos del Estado paraguayo
responsables de impulsar el desarro-
llo de instrumentos de financiamiento,
como ser el Banco Central del Paraguay,
la Superintendencia de Bancos, los gru-
pos de trabajo de inclusion financiera, la
AFD, el BNF, el Ministerio de Hacien-
da, la Comision Nacional de Valores,
el INCOOP, en forma conjunta con el
sector privado, representado por ban-
cos, financieras, cooperativas, seguros,
casas de cambio, casas de crédito, casas
de bolsa, deben:

* Crear una instancia de articulacion
para impulsar la elaboracion de leyes
y marcos regulatorios requeridos para
incentivar y desarrollar los diversos
instrumentos financieros que se re-
quieren.

* Impulsar la ley que crea la Superin-
tendencia de Cajas de Jubilaciones y
Pensiones y el marco normativo para
facilitar el uso de recursos de estas
cajas en el financiamiento de sectores
productivos a largo plazo.
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 Falta de inversion local.
* Cultura empresarial.
 Falta de vision.

* Poca preparacion técnica de
sectores con capital.

Falta de inversion en productos o em-
presas innovadoras; sector privado local
opta por continuar el modelo economi-
co nacional histérico: desarrollo y ex-
portaciéon de materias primas del sector
agropecuario, y desarrollo de la triangu-
lacion comercial.

El Estado debe ofrecer capacitacion en
temas como innovacion, planes de ne-
gocios, estudios de mercado y otros te-
mas afines a sectores empresariales para
buscar dotar de capacidades técnicas y
culturales que fomenten la inversiéon en
sectores de mayor intensidad tecnologi-
ca.

El Estado de debe impulsar la identifica-
cion de sectores estratégicos y crear in-
centivos para invertir en estos sectores,
ofreciendo programas de evaluacion de
mercados y elaboracion de estudios de
factibilidad con recursos no reembolsa-
bles.

En términos de politicas de
atraccion de inversiones:

* Falta de una politica de atrac-
cion de inversiones.

Baja o nula atraccion de inversiones a
sectores, empresas o proyectos innova-
dores.

El Gobierno Nacional debe disefiar una

estrategia de atraccion de inversiones

que:

* Identifique los sectores estratégicos a
los que se busca potenciar y dar cre-
cimiento.

* Identifique las principales empresas
y grupos extranjeros con potencial de
invertir en los sectores detectados.

* Identifique los requerimientos de las
empresas extranjeras y desarrolle un
plan de adecuacion localmente para
ajustarse a las necesidades de cada
sector.

En términos de seguridad juri-
dica:

» Falta de mayor seguridad ju-
ridica.

Inversiones de gran escala que no con-
cretan o realizan por el temor de ac-
cionistas a encontrar variaciones en el
futuro en términos y condiciones impo-
sitivas.

Promulgacién de la Ley de Garantias
para las inversiones y fomento a la ge-
neraciéon de empleo y desarrollo eco-
ndémico y social, ley que otorga condi-
ciones de invariabilidad de condiciones
tributarias por 10 a 15 afios de plazo
para inversiones entre 50 y 100 millo-
nes de USD, exonerando la tasa del 5%
por el pago adicional por distribucion de
utilidades previstas en la Ley de Ade-
cuacion Fiscal.

En términos de incentivos fis-
cales:
« Falta de una ley con mayores

incentivos fiscales que la Ley
N° 60/90.

La Ley N° 60/90 ha pasado a ser obso-
leta, otorgando exoneraciones fiscales
a muchos sectores que ya no lo requie-
ren, mientras que no contempla secto-
res estratégicos innovadores, lo que no
incentiva inversiones en los sectores y
cadenas productivas consideradas im-
portantes por su impacto en términos de
empleo e ingresos.

Se debe revisar la Ley N° 60/90 para
darles mayor atractivo e incentivos a
sectores que deben ser definidos.
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CAUSAS DEL PROBLEMA
CENTRAL

EFECTOS DE LAS CAUSAS

SOLUCIONES SUGERIDAS PARA
RESOLVER LAS CAUSAS Y LOS
EFECTOS DEL PROBLEMA
CENTRAL

En términos de infraestructura,
falta de un mayor desarrollo de:

* Aeropuertos.

» Puertos.

* Hidrovia.

» Caminos de todo tiempo.

Mayores costos en los procesos de
transporte interno de productos y un
sobrecosto de al menos un 33% para
productos de exportacion que salen via
hidrovia.

Inversion via APP y con fuentes de fi-
nanciamiento de organismos multilate-
rales y de Fuente 10 de los proyectos
principales de infraestructura identifica-
dos en el Plan Maestro de Transporte,
elaborado por el Gobierno Nacional.

Negociacion de términos y marcos re-
gulatorios mas estrictos con el Gobierno
argentino para el debido cumplimiento
de libre navegabilidad de los rios (hi-
drovia).

Fuente: Elaboracion propia.

Las cadenas productivas podra en avanzar hacia un escenario éptimo con la construccioén
de un acuerdo amplio entre el sector privado y publico para llevar adelante en forma
conjunta todas las actividades e iniciativas que se detallan en el marco légico que se de-

sarrolla a continuacion.
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Victor Brusquetti

12 | Marcos Medina

13 | Jorge Regis

14 | Carlos Dario Ortiz

15 | Guillermo Spaini

16 | Pilar Zubizarreta

17 | Oscar Acosta

18 | Amalia R. Gonzalez Escobar
19 | Edilson Barrios V.

20 | Pedro Kirchhofer

21 | Rodrigo Acuia Insfran
22 | Paola Vera

23| Alba M. Maidana S.

24 | Emilio Melgarejo

25 | Juan J. Gomez

26 | Ady Lizza Jacquet

27| Ireneu Engelmann

28 | Dr. Javier Kanazawa

Institucion/Empresa
ARP

SENACSA

V.M.G.

V.M.G.

M.R.E.

IPTA

ARP

ARP

Ganadera Alborada
Ganadero Particular
Ganadera Maroma
ARP / Fondo Ganadero

Soluciones Agropecuarias

Gensys

AIESRP

APPEP
SENACSA-Digedit
SENACSA-Digedit
VMG-U.E.
APPEP

La Blanca

La Blanca
ONPEC

APPEP

Pollos Don Juan
SENACSA-Digedit

MERCOSUR

Presidente, Asoc. Criadores de Cerdos
Director, Centro de Cria de Cerdos - FCV

Coordinador de Programa de PPC y Enfermeda-

29| Dr. Fernando Pérez des de los Suinos, SENACSA

30 | Dra. Cristina Invernizzi Centro de Cria de Cerdos - FCV
31 | Dr. Eutacio Lopez Otazu Universidad San Carlos

32| Dra. Minerva Benitez Proyecto AIESRP

33 | César Ros Director de UPISA
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Eduardo Dietze
Dr. Mancio Mendoza
Ing. Ronald Dietze

Dra. Prisca Altamirano
Miguel Angel Ramirez

Susana Barua

Isidro Lezcano
Cnel. Miguel Angel Tofidnez
Enrique Baez

Benny Hildebrand
Dario Mandelburger
Nelly Alvarenga
Mario Insaurralde

Hernan Codas

Luc Van Ruymbeke
Néstor Vazquez

Rita Grau

Maria Cabrera Pinto
Osvaldo Peralta

Javier Franco

Maria Teresa Benitez
Blanca Salinas Paiva
Carlos A. Benitez

Dr. Marcelo A. Gonzalez
Antero J. N. Cabrera

Dr. Oscar Acosta Arrechea
Orie Toews

José Maria Agiiero
Javier Lopez

Lourdes Torres
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Presidente de Alianza Comercial e Industrial
Cooperativa S.A. (ACICSA)

Gerente Cooperativas Colonias Unidas
Facultad de Ciencias Veterinarias
Rector Universidad San Carlos

Coordinadora de Mesa Porcina, Viceministerio de
Ganaderia (VMG)

Prof. Facultad de Ciencias Veterinarias, UNA

Directora del Plan Nacional Acuicola, Viceminis-
terio de Ganaderia (VMG)

Técnico en Acuicultura, Viceministerio de Gana-
deria (VMG)

Presidente, Cooperativa San Antonio de Padua

Gerente de Mesa Sectorial de Nuevos Productos,
REDIEX

Director Empresa Privada Hildebrand

Director Area de Pesca, SEAM

Directora Area Produccién, SENACSA

Prof. Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNA
Presidente, Asociacion de Acuicultores del Para-
guay

Productor

Asesor, Cooperativa Cnel. Oviedo

Asesora de la Asociacion de Acuicultores de Juan
Leén Mallorquin

SENACSA
FECOPROD
A.G.P

IPTA

IPTA

A.G.P
PROCOLE-FECOPROD
FCA-UNA
SENACSA
Chortitzer Komitee
Parmalat
SENACSA
CAPAINLAC
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96
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Meide Ledezma
Nelly Alvarenga
Paola Boggino
Gaudencia R. Sacco
Juan Ramon Castillo
Carlos A. Escobar M.
Enrique E. Maas
Francisco Solano Meza
Oscar Stark

Marco Laterra
Emilianio Fernandez
Agustin Magallanes
Ignacio Santiviago
Luis Enrique Cubilla
Sonia Tomassone
Ricardo Pedretti
Henri Moriya
Reinaldo Penner
Nombre

Doris Penoni
Carmen Silva
Nombre

Nora Guanes

Raquel Sequeira
Nelson Ferreira
Gustavo Riego

Delia Benitez
Graciela Duarte
Angélica de Hollanda
Nidia de Tenace

Benjamin Chamorro
Pedro Yambay

David Ocampos
Claudia Guanes
Patricia Martinez
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V.IM.G. Apicultura
SENACSA
SENACSA

Apic. Arapoty
Apicultura FASA
Apicultura - VM.G
Jui-Pod. Api.

Granja

CAPPRO

CAPPRO

CAPPRO

CONTI PARAGUAY
CAPECO

CAPECO

CAPECO

INBIO

Consultor
Consultor
Institucion/Empresa
SENATUR
SENATUR
Institucion/Empresa
SENATUR
ASATUR

ASATUR

PCVB

SENATUR
Consultora
ASATUR
Villamorra Suites Hotel
SENATUR

Presidente de Inventiva S.A.C.I. y Presidente de
CISOFT

Ministro de SENATICs
Jefe de Gabinete de SENATICs
Gerente de Mesa de TICs de REDIEX
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Nicolas Pereyra

Emilio Tilleria
Joaquin Pardo
Armin Masuri
Marcos Trovato
Kurt Falk
Héctor Benitez

Adriana Chaparro

Belén Brun

Diego Daud

Sol Caballero
Guillermo Caballero Vargas
Norha Giménez
Rodrigo Jacks
Roberto Eguia
Ramiro Vargas Pefia
César Ramirez
Walter Bogarin
Ramoén Maciel
Carlos Oses
Carolina Remesch
Luis Penayo
Gustavo Abente
Ireneo Engelmann
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Director General de Gobierno Electrénico de la
SENATICs

Tilleria y Asociados
Derby

Sector Privado, CISOFT
Hitecer

Century Systems
Dolphins

Gerente de Mesa de Textiles y Confecciones de RE-
DIEX

Gerente AICI

Presidente de Mesa de REDIEX
Manufactura Pilar

Manufactura Pilar

Aravore

Sur Py

Robles

Presidente del CIME

Director EISA, Estructura Ingenieria S.A.
Wal Metalurgica y Construcciones S.R.L.
Asesor CIME

CORSAT

FERPAR

EMPAC

GA Ingenieria

UPISA

Observacion: Los actores de instituciones publicas fueron designados por las autoridades de la institucion.
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